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APRESENTACAO

No ambito do Tratado de Cooperacio Amazdnica, os paises-membros estio
promovendo a cooperacao binacional nas areas fronteiricas, mediante a formulacio
de programas integrados, visando ao desenvolvimento harmonico de seus territérios.

Nesse contexto, destaca-se o programa objeto do Acordo Brasil-Colémbia,
envolvendo toda a extensiio do municipio de Tabatinga e parte dos municipios de
Sao Paulo de Olivenca, Santo Antonio do I¢a e Japurid, no estado do Amazonas, e
Leticia e La Pedrera, na Coldmbia, perfazendo uma irea de 28.285 km’, dos quais
18.970 km’ em territério brasileiro (Figura 1).

Um dos projetos binacionais priorizados por esse Programa refere-se ao
Zoneamento Ecolégico-Economico, que ¢ um instrumento técnico-politico de
planejamento, cuja finalidade consiste em otimizar o uso do territéorio e as politicas
publicas. Do ponto de vista técnico, 0 zoneamento organiza informacdes sobre o
territorio, necessarias para planejar e gerir a ocupacao racional e o uso sustentavel dos
recursos naturais. Do ponto de vista politico, incrementa a eficicia das decisoes ¢ da
intervencio publica na gestdo do territdrio, assim como gera canais de negociaces entre
as varias esferas de governo e a sociedade local.

O documento que ora ¢é apresentado ao publico contempla trés volumes: o
primeiro contém a Legislacio Ambiental e Subsidios a Gestio Territorial da Area, o
segundo refere-se ao Diagnostico Fisico-Biodtico e Socioecondémico, e o terceiro apresenta
0s Mapas Tematicos na escala 1:250.000, arquivados em formato digital (CD-ROM).

JOSE ARTUR GUEDES TOURINHO RICHARD A. MEGANCK
Superintendente da SUDAM Diretor da Unitdade de Desenvolvimento e
Meio Ambiente da OEA

OEA SUDAM Sarvice GewlSglen de Brasil
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INTRODUCAO

A estratégia de desenvolvimento regional, configurada no Plano de Desenvolvimento da
Amazonia - PDA, destaca a importancia da Integraciio geopolitica, socioecondmica e cultural da
regiio amazonica com paises da PANAMAZONIA, por meio da intensificacio dos fluxos
comerciais ¢ da populaciio, envolvendo atividades e iniciativas pertinentes, materializiveis nas
proprias agendas de cooperacio bilateral e multilateral.

A Politica Nacional Integrada para a Amazonia Legal, por seu turno, corresponde 2
preocupacio do Governo Federal em relaciio & regidio, no sentido de, entre outros fatores, dar
bases solidas a integracfio crescente da Amazonia brasileira, no contexto da Amazénia continental,
e acesso aos mercados mundiais.

Assim, merece 0 devido reconhecimento o fato de que a Amazdnia ndo é, meramente, uma
questio regional. A Amazénia, ao contririo, em face da sua importincia estratégica, assume a
condicio de questao nacional central para as transformacdes em curso, na virada do milénio.
Dehneia-se, desse modo, a estruturacdo de um Projeto Amazonico que, além dos efeitos internos
previstos, facilitara a integraciio do Brasil com os demais paises amazonicos. Essa perspectiva de
Integracio continental favorecera a consolidagio de um mercado entre os paises localizados na
area amazonica. Cumpre, assim, que se promova a intensificacio das articulacoes fisicas,
econOmicas e culturais da regifio com os demais paises amazdnicos, no dmbito de acfio do Tratado
de Cooperaciao Amazonica.

Esse Projeto Amazonico, ao sinalizar os rumos do desenvolvimento sustentivel da regiio,
fundamentar-se-4 em alguns postulados basicos, dentre os quais se ressaltam aqueles que aludem 2
exigéncia, segundo a qual o desenvolvimento da Amazénia se formule e complemente na sua
totahidade, tendo como resultante uma estreita colaboracio de todos os paises que, em maior ou
menor proporg¢io, partilham a Bacia Hidrografica Amazonica. Com isto, dever-se-3o planejar os
ecossistemas, na sua integridade, a fim de que se possa evitar a induciio dos indesejdveis
desequilibrios a0 meio ambiente.

O processo de planejamento integrado de toda a regifio, sem prejuizo de iniciativas
nacionais, ¢ de fundamental importincia para a promoc¢io e sustentabilidade do seu
desenvolvimento, demandando a cooperac@io estreita e harménica entre paises soberanos e
independentes, que deverdo concentrar seus interesses nacionais em busca de um objetive de
maior alcance, cujos resultados, a médio e longo prazos, dever-se-io revelar mais eficientes,
duradouros e solidos, em termos das finalidades de desenvolvimento a serem alcancadas. Para tal,
podem-se considerar como alicerce, nesse sentido, as prescricdes do Pacto Amazonico, enquanto
mstrumento juridico de politica internacional do mais relevante significado, em respaldo a
consecucio do referido desiderato.

No ambito desse cendrio, 0 Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) tem um papel de
Inquestionavel importancia a desempenhar, por ser um instrumento politico e técmico de
planejamento, cuja finalidade consiste em otimizar o uso do territorio ¢ as politicas publicas. Do
ponto de vista técnico, ele organiza informacgdes sobre o territério, necessarias para planejar e
gerir a ocupacio racional e o uso sustentavel dos recursos naturais. Do ponto de vista politico, ele
serve para incrementar a eficicia das decisdes politicas ¢ da interven¢io publica na gestio do

territorio, assim como engendrar canais de negociacio entre as varias esferas de governo e a
sociedade local.

No caso especifico da regido fronteirica Brasil-Colombia, objeto deste estudo, o
delineamento de acdes, para viabilizar o desenvolvimento desta drea, a base das sinalizacdes
indicativas e monitoradoras do Zoneamento Ecologico-Econémico, ¢ primordial para elevar-se o
grau de integracao entre estes paises.
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Na pratica, as comunidades fronteiricas sdo, nio apenas agentes de integracio, mas
também beneficidrios diretos desse processo. Indubitavelmente, compete aos Governos criar as
condi¢cdes politicas para que esse processo seja colocado em evidéncia. Contudo, compete a
definicio do ritmo deste processo, o estimulo e fortalecimento de decisdes taticas, ao nivel
governamental, quanto a iniciativa, capacidade, sinergia e criatividade dos interessados regionais.

Nesse enfoque, ora apresentado, que compde o elenco de esforcos desempenhados pelo
ZLEE, objetiva-se a avaliacio das condicbes de fragilidade dos ambientes naturais e a realidade
socioeconomica, de modo a visualizé-las no Ambito das perspectivas do processo de integracio da
area de fronteira Brasil-Colombia.

Assim, dividiu-se este estudo em trés Volumes, como a seguir apresentar-se-io:

- Volume I: trata-se de um documento executivo em duas partes; a primeira é dedicada 2
Legislacdo Ambiental, componente do Arcabougo Juridico-Institucional; a segunda, subsidiando a
gestdo territorial da #rea, abrange os referenciais metodoldgicos que nortearam o estudo e
orientaram o planejamento de futuras a¢des governamentais para o desenvolvimento da regiao
estudada.

- Volume II: divide-se em duas partes, que se referem ao Diagnéstico Fisico-Biético (Parte
I) e Socioeconomico (Parte II). A Parte I divide-se em sete capitulos, com destaque para aquele
dedicado a Andlise da Vulnerabilidade Natural ante i erosiio, sendo os demais referentes is
diversas tematicas que serviram de base 4 andlise geral, denominados: (Geologia, Geomorfologia,
Pedologia, Vegetacio, Hidroclimatologia ¢ Fauna. A Parte II aborda o Diagnostico do Meio
Socioeconomico da drea, através da Andlise das Caracteristicas Socioecondmicas (Capitulo 8), do
Potencial Economico, tendo como referéncias as atividades agricola, mineral, pesqueira e turistica
(Capitulos 9 a 12) e, finalmente, o processo de ocupacio atual do solo (Capitulo 13).

Na Parte I do Volume II, o estudo abrange uma caracterizaciio fisico-bitica da irea,
analisando os pardmetros geolégicos, geomorfoldgicos, pedolégicos e hidroclimatologicos, assim
como da vegetaciio e fauna da regido. O resultado destas caracterizacdes serviu de subsidio 2
elaboracio da anailise da vulnerabilidade natural a erosdo, apresentada no Capitulo 6. A
importancia desta analise relaciona-se com sua primordial interacio com os resultados dos estudos
de potencialidade social, que levaram a elaboraciio da carta sintese de ordenamento do territério.

Na Parte II de Volume II, o estudo abrange uma caracterizacio socioecondmica da area
nos contextos regional, nacional e internacional e em relacio as suas vertentes brasileira e
colombiana, envolvendo aspectos populacionais, comunidades indigenas, estrutura fundiiria,
estrutura produtiva e infra-estrutura, entre outros indicadores, que servem para avaliar o
potencial humano, natural, produtivo e politico-institucional da regiio. Sio cinzeladas conclusdes
analiticas identificadoras de condicionantes ao desenvolvimento socioeconémico da aludida area
fronteirica e delineadas recomendagdes norteadoras do aproveitamento racional do potencial
produtivo da regido, visando alavancar, diversificar, modernizar e fortalecer sua base produtiva.

- Volume III: corresponde aos mapas impressos das tematicas desenvolvidas (Volume II),
apresentados em escala 1:250.000 e arquivados em formato digital (CD ROM), junto com eutros
arquivos imtegrantes de um Sistema de Informacdo Geografica. Em funcio da grande extensio da
area estudada, no sentido norte-sul, cada mapa tematico foi subdividido em dois (Parte 1 e 2).

Espera-se, assim, através deste estude, oferecer subsidios & gestio territorial, de sorte que
Sua consecucao reverta-se no balizamento de adequadas agdes, que promovam a ocupaciio
ordenada e o desenvolvimento harmonioso do referido contexto fronteirico.
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1- Legislacdo Ambiental do Brasil

1.1 - INTRODUCAQO

Adotar principios ambientais ¢ tecnoldgicos, segundo autoridades ambientalistas, €
uma questdo de carater muito mais econdmico do que ecoldgico. A exigéncia de produtos

ambientalmente 1rrepreensivels € um fato que, cada vez mais, vem ganhando forga, por parte
dos mercados de consumidores internacionais.

O discermimento pleno de todas as formas de vida que existem ou existiram sobre a
terra ¢ deveras complexo ¢ inclui, simultaneamente, trés aspectos: a riqueza das espécies,
devido a multiplicidade de caracteristicas de cada uma, a dissemelhanga das espécies que
diferem entre s1 ¢ a heterogeneidade espacial, no que concerne a diversidade de
habitat.

A biodiversidade representa um estado natural e insubstituivel na satisfagdo de varias
necessidades e producgdo de bens. Conquanto o comprometimento do estoque genético reduza,
pari passu, 0s recursos alimentares ¢ medicinais, em qualquer hipotese, a biodiversidade da
fauna e da flora condicionam-se mutuamente, o mesmo procedendo com a biodiversidade
natural e o desenvolvimento socioeconomico.

O uso disciplinado dos recursos naturais do Brasil ¢ a protecdo efetiva do potencial
biogenético das regides, como a amazonica, sdo refor¢gados por ampla regulamentagdo e
aprovacdo de Leis Ambientals,

A pronta execucdo da Legislagdo Ambiental Brasileira exige uma administragdo
eficiente e uma estrutura institucional agil, em que estejam representados todos os segmentos
envolvidos, direta ou indiretamente, na gestao do territorio.

Sendo assim, o regime de ordenamento territorial do Brasil supde uma estrutura
centralizada, a cargo do Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos ¢ da Amazonia
Legal, respaldada por orgios sistémicos, finalisticos (secretarias), deliberativos e de execugéo
(orgdos colegiados) ¢ entidades vinculadas (IBAMA, etc.).

Compdem, ainda, o Sistema Nacional do Meio Ambiente, orgdos setoriais
(6rgdos ou entidades integrantes da administragdo federal, direta ou indireta), 6rgéos

seccionais (oOrgdos ou entidades estaduais) e orgdos locais (orgdos ou entidades
municipais).

Os orgdos ou entidades estaduais respondem pela execugdo de programas e/ou
projetos, controlam e fiscalizam as atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental, no
ambito do Estado; os orgdos ou entidades municipais controlam e fiscalizam essas atividades,
nas suas respectivas jurisdigoes.

Analistas da Legislagdo Ambiental Brasileira admitem que ela € bastante extensa e,
sem duvida, suficiente para o exercicio das atividades voltadas ao controle ou preserva¢ido do
meio ambiente. Todavia, dificuldades como falta de tnfra-estrutura em estados e municipios,
bem como superposicdo de leis, decretos e outros regulamentos, dificultam o aprendizado ¢ a
aplicagdo correta, objetiva e racional dos dispositivos legais.

Adicionalmente, a falta de uma visdo coletiva aprofundada quanto aos problemas
socio-antropologicos ligados a ocupacdo territorial e a formagdo do modemo homem
brasileiro, na Amazonia, tem dificultado a adog¢do de medidas legislativas que exprimam as
aspiragoes da Nacao Brasileira.
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1.2 - EVOLUCAO DO AMBIENTALISMO NO BRASIL

No Brasil, o interesse na questio ambiental data do ano do seu “descobrimento”
(1500) especificamente durante o ciclo do pau-brasil (usado como corante ), quando se deram
os primeiros contratos de arrendamento (pagamento de um percentual 4 coroa portuguesa)
para exploracdo desta madeira.

Em 1605, inicio do século XVII, regulamentou-se a exploragio do pau-brasil.
Entretanto, o corte de madeira softreu regulamentac;ao apenas em 1799, final do século XVIIL
deﬁnmdo-se que as florestas proximas dos rios passariam a ser propriedades do Governo. Na

mesma €poca, instituiu-se a pena de morte ou degredo para a Africa, em caso de incéndio nas
florestas.

Em 1802, apos divulgagdo de relatorio elaborado por José Bonifacio de Andrada e
Silva, estabeleceram-se as primeiras instrugdes para o reflorestamento no Brasil.

No seculo XIX, em 1808, restringiu-se a saida do pau-brasil com a Abertura dos
Portos do Brasil. Em 1829, proibiu-se a exploragdo de madeira para construcio em terras
devolutas, originando-se, dai, a terminologia “madeira de lei”. Em 1857, iniciou-se a
exploragdo da borracha, que passou a ser o principal produto da economia amazdnica,
ocasionando eminente transformagdo econdmica, geografica e espacial nesta regio.

No seculo XX, em 1921, criou-se o Servigo Florestal Brasileiro. Regulamentou-se o 12
Codigo Florestal Brasileiro, através do Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934, Através do
Decreto-lei 25, de 30 de novembro de 1937, dispuseram-se sobre a Protecdo do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional. Fundou-se o Parque Nacional do Iguacu, Decreto 1035, de 10
de janeiro 1939. Decretou-se, em 1940, a autorizagdo para que os Governos Estaduais

mantivessem a guarda das florestas. Em 1941, promoveu-se a criacio do Instituto Nacional do
Pinho.

Estabeleceu-se o Codigo de Aguas (Decreto 24. 643. 10 de julho de 1934),
regulamentando-se ¢ ordenando-se o uso das aguas no Pais e dando-se competéncia ao
Ministerio de Agricultura para executa-lo. Em seu Art. 2°, considera que as aguas publicas
de uso comum sao;

a) os mares territoriais, nos mesmos, incluidos os golfos, baias, enseadas e portos;
b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis:

¢) as correntes de que se fagam estas aguas;

d) as fontes e reservatorios publicos;

e) as nascentes quando forem, de tal modo, consideraveis que, por si s, constituam o caput
fluminis;

f) os bragos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam na
navegabilidade ou flutuabilidade.

O referido Codigo de Aguas concebe que as aguas publicas dominicais sdo todas as
aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas n3o forem do dominio
publico de uso comum ou ndo forem comuns. (Art. 6°);

Considera particulares as nascentes ¢ todas as aguas situadas em terrenos que também
o sejam, quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as
aguas publicas ou as dguas comuns.(Art. 82);

Estabelece que as aguas puablicas, quando servem de limites da Republica com as
nagdes vizinhas ou se estendem a territorio estrangeiro, pertencem a Unido. (Art. 29).
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Fixaram-se as medidas de proteg¢do aos animais, amparados pelo Decreto 24. 645, de
10 de julho de 1934

Através do Decreto-Lei 852, de 11 de novembro de 1938, introduziram-se
modificagdes nos Decretos 24.643, de 10 de julho de 1934 (Codigo de Aguas); 24. 673, de 11
de julho de 1934 e n*13, de 15 de janeiro de 1935, que os adaptaram as normas e objetivos da
Constitui¢do, estabelecendo, dentre outras definigdes, que pertencem a Unido (Art. 2%) as

aguas.

(I) dos lagos, bem como dos cursos d’agua em toda a sua extensdo, que, no todo ou em
parte, sirvam de limites do Brasil com paises estrangeiros;

(IT) dos cursos d’agua que se dirijam a paises estrangeiros ou deles provenham;

(1II) dos lagos, bem como dos cursos d’agua, em toda a sua extensdo que, no todo ou
em parte, sirvam de limites a Estados Brasileiros;

(IV) dos cursos d’agua, em toda a sua extensdo, que percorram territérios de mais de
um Estado Brasileiro;

(V) dos lagos, bem como dos cursos d’agua existentes dentro da faixa de cento €
ciquenta quilometros ao longo das fronteiras.

Aprovou-se a norma para a protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais
dos Paises da Ameérica, por meio do Decreto Legislativo n°3, de 13 de fevereiro de 1948.

Criou-se, em 11 de outubro de 1962, por Lei Delegada n® 10, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE, que substituiu o Ministério da Agricultura -
Departamento Nacional de Produgdo Animal - DNPA, no controle da fauna, caga e pesca.

Extinguiu-se, em 1963, o Servigo Florestal Brasileiro, originado no inicio do século
XX e, para substitui-lo, fundou-s¢ o Departamento de Recursos Naturais Renovaveis,
vinculado ao Ministério da Agncultura. O Novo Codigo Florestal Brasileiro, que permanece
em vigéncia até hoje, data de 15 de setembro de 1965, Lei 4.771. Fundou-se, na mesma
€poca, a categoria Reservas Biologicas.

Em 1964, objetivando-se a regulamentag¢do dos direitos ¢ obrigagBes concernentes aos
bens imoveis rurais, para os fins de execuc¢do da Reforma Agraria e promocido da Politica
Agricola, alem de outras providéncias, aplicou-se o Estatuto da Terra - Le1 4.504. O Art. 43
da Secao III desta lei - do Zoneamento e dos Cadastros -, determina que o Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (IBRA), hoje INCRA, promovera a realizagdo dos estudos para o
zoneamento do pais em regides homogéneas do ponto de vista socioecondmico ¢ das
caracteristicas da estrutura agrara, visando definir, entre outras:

- T) as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com progressiva eliminagio
dos minifindios e dos latifiindios;

- IT) as regides em estado mais avangado de desenvolvimento social € econdémico, em
que ocorram tensdes nas estruturas demograficas e agrarnas;

- III) as regides ja, economicamente, ocupadas, em que predomine economia de
subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas carecam de assisténcia adequada;

- IV) as regides em fase de ocupagdo econOmica, carentes de programa de
desbravamento, povoamento € coloniza¢ido de areas pioneiras.

Considera, em seu escopo (Art. 44), que o0 zoneamento, nos moldes propostos no Art.
43, tem como alvo:
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- I) estabelecer diretrizes da politica agraria a ser adotada em cada ttpo de regido;

- II) programar a agao dos 6rgéos governamentais para desenvolvimento do setor rural,
nas regides delimitadas como de maior significacio econdmica e social.

Em 1965, estabeleceu-se o Novo Cédigo Florestal Brasileiro, que, até os dias
atuais, permanece vigente - Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965. Esta lei configura;

- Art. 1% que “as florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum 2
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagGes que a
legislagdo, em geral e especialmente, esta Lei estabelecem”:

- Art. 2% que, pelo so efeito desta lei, sdo de preservagio permanente as florestas e
demais formas de vegetagdo natural que se situem:

2) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua, em faixa marginal, cuja
largura minima seja: 1) de Sm para os rios de no maximo 10m de largura. 2) ...;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios de agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, mesmo nos chamados “olhos-d’agua”, seja qual for a sua situacio
topografica.. ;

- Art. 3% que so, ainda, de preservagio permanente, quando assim declaradas por Ato
do Poder Publico, “as florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas, entre outras,
a atenuar a erosdao das terras; a auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das
autoridades militares; a asilar exemplares de fauna ou flora ameacados de extingio; € a manter
0 ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas™;

- Art. 5% que o Poder Publico criara:

a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais € Reservas Biologicas, com a
finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecdo integral da
flora, da fauna e das belezas naturais, com a utilizagio para objetivos educacionais,
recreativos e cientificos;

b) Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, com fins econdmicos, técnicos ou
sociais, inclusive reservando areas ainda ndo florestadas e destinadas a atingir aquele fim.
Ordena que ndo se faga “qualquer forma de exploragdo dos recursos naturais nos Parques
Nacionais, Estaduais ¢ Municipais”;

- Art. 15: a proibigdo de “exploragdio sob a forma empirica das florestas primitivas da
bacia amazdnica que sO poderdo ser utilizadas em observéancia a planos técnicos de condigdo e
marejo a serem estabelecidos por ato do Poder Publico, a ser baixado dentro do prazo de um

22

ano’’;

- Art. 20: a regulamentag@o ao uso industrial da matéria-prima florestal, estabelecendo
que “as empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grandes quantidades de
materia florestal, serdo obrigadas a manter, dentro de um raio em que a exploragdo e o
transporte sejam julgados econdmicos, um servigo organizado, que assegure o plantio de
novas areas, em terras proprias ou pertencentes a terceiros, cuja producdo, sob exploragao
racional, seja equivalente ao consumido para o seu abastecimento”, constituindo-se em
infrag@o o ndo cumprimento do disposto neste artigo, implicando em penalidades previstas no
Codigo Florestal acrescidas pela multa equivalente, de 10% (dez por cento) do valor
comercial da matéria-prima florestal nativa, consumida além da produgio da qual participe
(paragrafo unico). Este artigo, ao longo dos ultimos anos, vem sofrendo ajustes, objetivando
Seu_aprimoramento € compatibilizagdo no trato das empresas sidertrgicas, de transporte e
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outras, a base de carvao vegetal, lenha ou outra matéria-prima vegetal,

- Art. 21: que “sdo obrigadas a manter florestas proprias para explora¢do racional ou a
formar, diretamente ou por intermédio de empreendimentos dos quais participem, florestas
destinadas ao seu suprimento”, estabelecendo-se que “a autoridade competente fixara, para

cada empresa, o prazo que lhe for facultado para atender ao disposto neste artigo, dentro dos
limites de 5 a 10 anos™;

- Art. 44; que na Regido Norte e na parte Norte da Regido Centro-Oeste, enquanto n3o
for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a exploracdo a corte raso continuara
permissivel, desde que permanecga com a cobertura arborea em, pelo menos, 50% da area de
cada propriedade.

Em 1965, em substitui¢do ao Servigo Florestal Brasileiro, fundou-se o Departamento
de Recursos Naturais Renovaveis, vinculado ao Ministério da Agricultura - Lei 4.771, de 15
de setembro de 1965. O Novo Codigo Florestal Brasileiro, até hoje, permanece vigente.
Ainda, em 1965, fundou-se a categoria Reservas Biologicas.

Promulgou-se, com base no Decreto 58054, de 23 de marco de 1966, a Convencgéo
para a protecdo da flora, fauna e belezas cénicas dos paises da Ameérica.

Ate 1967, os Parques Nacionais e¢ Reservas Biologicas permaneceram sob a
responsabilidade do Servigo Florestal do Ministério da Agricultura, mas em 03 de janeiro do
mesmo ano, promulgou-se a Lei 5.197 referente a Protecdo da Fauna Silvestre. Ela estabelece
que:

- Art. 1% “os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento
e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
mnhos, abrigos ou crniadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida sua
utilizagdo, perseguigio, destrui¢do, caga ou apanha”;

- Art. 27 e 32 e paragrafos: no Codigo de Caca ¢ “permitida, mediante licenga de
autoridade competente, a apanha de ovos, larvas e filhotes que se destinem aos
estabelecimentos acima referidos, bem como a destruicdo de animais silvestres considerados
nocivos a agricultura ou a saude piblica”;

- Art. 5% o Poder Publico cniara:

a) Reservas Biologicas Nacionais, Estaduais e Municipais, onde as atividades de
utilizagdo, perseguicdo, caca, apanha ou introdugio de espécimes da fauna ¢ flora silvestres e
domésticas, bem como modificagdes do meio ambiente a qualquer titulo, sdo proibidas,
ressalvadas as atividades cientificas, devidamente autorizadas pela autoridade competente;

b) Parques de Cacga Federais, Estaduais e Municipais, onde o exercicio da caga ¢
permitido, abertos total ou parcialmente ao publico, em carater permanente ou temporario,
com fins recreativos, educativos e turisticos.

Em 1967, criou-se o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento - IBDF, entidade
autarquica, integrante da administrag¢do descentralizada do Ministério da Agricultura, com
personalidade juridica e destinado “a formular a politica florestal, bem como onentar,
coordenar ¢ executar ou fazer executar as medidas necessarias a utilizacdo racional, a
prote¢do e a conservagdao dos recursos naturais renovaveis € ao desenvolvimento florestal do
Pais, de conformidade com a legislagdo em vigor” - Decreto-Le1 289, de 28 de fevereiro de
1967. Entre as competéncias do Instituto, definidas no Art. 5% do Decreto-Lei, destaca-se a
administra¢do do Jardim Botinico do Rio de Janeiro, dos Parques Nacionais, Reservas
Biologicas e Parques de Cacga Federais, assim como, dos recursos florestais ¢ da fauna
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terrestre. Ainda, em 1967, estabeleceu-se a Politica Econdmica da Borracha (Let 5.227), o
Codigo de Mineragdo, que dispde sobre a autoriza¢do de pesquisa mineral e concessio de

lavra (Decreto-Lei 227) e o Codigo de Pesca, que dispde sobre a protecdo a fauna aquatica
(Decreto 221).

Institutu-se a Secretana Especial do Meio Ambiente - SEMA, com a promulgacio da
Le1 73.030, de 30 de janeiro de 1973, quando se materializaram, de forma institucional, as
tarefas, especificamente, voltadas 4 conservacio do meio ambiente. Iniciou-se, no mesmo
periodo, a estruturagdo dos orgdos de meio ambiente (OEMA’S), na sua maioria, originados

de antigas instituigdes dirigidas ao saneamento, saide, ciéneia, tecnologia e planejamento em
diferentes estados.

Com base no Decreto Legislativo 72, de dezembro de 1973, aprovou-se o texto do
Acordo para a Conservagdo da Flora e da Fauna dos Territorios Amazonicos da Republica
Federativa do Brasil e da Republica da Coldmbia, firmado em Bogota, em 20 de junho de 1973

Regulamentou-se a criagdo de um conselho consultivo, Conselho Nacional de
Unidades de Conservagdo, Decreto 73.601, de 18 de fevereiro de 1974

A fim de promover-se o desenvolvimento amazOdnico, assinou-se o Tratado de
Cooperagdo Amazonico - TCA, em 03 de julho de 1978, importante fato, no 4mbito da politica
ambiental brasileira, em que as partes contratantes se comprometeram a realizar esforcos e
agOes conjuntas, produzindo resultados eqiitativos € mutuamente proveitosos, preservando o
me1o ambiente e conservando os recursos naturais de seus territorios.

Promulgou-se o Acordo para a Conservagdo da Flora e da Fauna dos Territorios
Amazonicos do Brasil ¢ da Colombia, através do Decreto 78. 017, de 12 de julho de 1976,

As Unidades de Conservagdo, cujo Conselho se instituiu em 1978, passaram a ser
regulamentadas pelo Decreto 84.017, de 21 de setembro de 1979.

Por meio do Decreto 85. 050, de 18 de agosto de 1980, promulgou-se o Tratado de
Cooperagao Amazonica, concluido entre os governos das republicas da Bolivia, Federativa do
Brasil, da Colombia, do Equador, Cooperativa da Guiana, do Peru, do Suriname e da
Venezuela.

Representantes da Bolivia, do Brasil, da Coldmbia, do Equador, da Guiana, do Peru,
do Suriname ¢ Venezuela reuniram-se em Belém, nos dias 23 e 24 de outubro de 1980, para
realizar a primetra conferéncia dos ministros das relagdes exteriores dos paises signatarios do
Tratado de Cooperagdo Amazonica, de acordo com seu Artigo XX, Paragrafo Segundo.

Definiu-se a Politica Nacional do Meio Ambiente, com seus fins € mecanismos de
formulag@o e aplicagdo, através da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, criando-se, a0 mesmo
tempo o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, como 6rgdo supervisor do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. Citou-se o zoneamento ambiental como
um de seus instrumentos, através da referida lei, ndo esclarecendo esse conceito nem
definindo seus aspectos metodologicos.

Em 1981, ndo s6 regulamentou-se a criagio de Estagdes Ecologicas e Areas de
Protegado Ambiental, como também foram tomadas outras providéncias (Lei 6.902, de 27 de
abril de 1981). Definiu-se que:

- Art. 17 e paragrafos: Estagdes Ecologicas sdo areas representativas de ecossistemas
brasileiros, destinadas a realizagdo de pesquisas de ecologia, basicas e aplicadas; a protegéo
do ambiente natural e ao desenvolvimento da educa¢do conservacionista, sendo que 90%
(noventa por cento) ou mais das areas de cada Estacdo Ecologica serdo destinadas, em carater
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permanente e definidas em ato do Poder Executivo, a preservagéo integral da biota. Quanto ao
restante, poderdo ser liberadas a realizacdo de pesquisas ecologicas que venham a acarretar
modificagdes no ambiente natural, desde que ndo coloquem em perigo a sobrevivéncia das

populacgdes das espécies existentes ¢ de que haja um plano de zoneamento aprovado, disposto
em regulamento,

- Art. 4% as Estacdes Ecologicas deverdo ser implantadas e estruturadas, permitindo
estudos comparativos com as areas da mesma regido, ocupadas € modificadas pelo homem, a
fim de se obterem informagdes uteis ao planejamento regional € ao uso racional de recursos
naturais.

- Art. 8”: 0 Poder Executivo devera declarar determinadas areas do Territorio Nacional
como de interesse para protecdo ambiental, quando houver interesse publico, buscando
assegurar o bem-estar das populagdes humanas e conservar ou melhorar as condigdes
ecologicas locais. Em cada uma dessas areas, dentro dos principios constitucionais que regem
o exercicio do direito de propriedade, o Poder Executivo estabelecerda normas, limitando ou
proibindo:

a) a implantacio e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras, capazes
de afetar mananciais de agua;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condi¢des ecologicas locais;

¢) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosio das terras e/ou
um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir, na area protegida, as espécies
raras da biota regional.

Em 1981, definiu-s¢ a Politica Nacional do Meio Ambiente, com seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagdo, criando-se, simultaneamente, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, como érgdo supervisor do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA. Sua politica tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana (...)” (Lei 6.938 - 31 de agosto de 1981). Estabeleceu-se que o
zoneamento ambiental ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
embora ndo se tenha esclarecido esse conceito, nem se tenham defimdo seus aspectos
metodoldgicos. Instituiu-se, ainda nesse Artigo, que a avaliagdo de impactos ambientais e o
licenciamento, bem como a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras,

também constituem-se em instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Art 9% Lei
6.938).

Em 1983, regulamentou-se o Conselho Nacional de Meio Ambiente- CONAMA
(Decreto 88.351, de 12 de julho de 1983).

Estabeleceram-se responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para o uso €
implementac¢do da Avaliagdo de Impacto Ambiental, como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Considerou-se que impacto ambiental € qualquer altera¢@o das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, atetam:

- a sa(ide, a seguranca ¢ o bem-estar da populagao;

- as atividades socials e economicas;
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- a biota;
- as condighes estaticas € sanitarias do meio ambiente;
- & qualidade dos recursos ambientais.

Definiu-se, ainda, na mesma Resolugdo, em seu Art. 2°, que varias sdo as atividades
modificadoras do meio ambiente, sendo as mais destacadas aquelas concernentes a: estradas
de rodagem; ferrovias; portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos; distritos
industriais e zonas estritamente industriais (ZEI);, exploracdo econdémica de madeira ou de
lenha, em areas de 100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas, em termos
percentuais ou de importancia ambiental. Ao orientar o Estudo de Impacto Ambiental, previu-
se 0 desenvolvimento, no minimo, do diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto,

considerando os meios socioeconOmico, fisico, biolégico e o0s ecossistemas naturais.
(Resolugdo 001- CONAMA, de 23 de janeiro de 1986).

Com base na Let 7. 661, de 16 de maio de 1988, institui-se o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro.

Criou-se o Programa de defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal,
pelo Decreto 96. 944 de 12 de outubro de 1988..

No Capitulo VI, artigo 225, incisos e paragrafos, da nova Constituicdo Federal, de
1988, destacou-se 0 Meio Ambiente. Logo a seguir, o Governo Federal lancou o Programa
“Nossa Natureza”, buscando adequar suas agbes aos preceitos da nova Carta, na esfera
ambiental, particularizando o desenvolvimento da Amazonia e caracterizando o zoneamento
ecologico-econdmico como um instrumento para a ordenagdo territorial. Estabeleceu seus
objetivos € selecionou seus critérios, padrdes técnicos e normas, sob a forma de Diretrizes
Basicas para o Zoneamento Ecologico-Econdmico. Ainda, no mesmo ano, regulamentou-se a
categoria de Areas de Protecio Ambiental - APA’S, como Unidades de Conservacao,
destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagio local, além da protecdo dos
ecossistemas regionais. (Resolugido 010, do CONAMA, de 14 de dezembro de 1988).

Criou-se o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, unindo-se o IBDF e SEMA e outros 6rgdos federais (Lei 7.735, de 22 de fevereiro
de 1989). Definiram-se a autoridade e atuagdo do IBAMA, que passou a assumir as
atribui¢Oes de competéncia de 6rgaos que foram extintos, como a Secretaria Especial de Meio
Ambiente - SEMA, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE e a Superintendéncia da Borracha
- SUDHEVEA, constituindo-se, destarte, no 6rgdo executor da Politica Ambiental Brasileira,
assumindo, também, o papel de Secretaria Executiva do CONAMA. (Decreto 97.946, de 11
de julho de 1989 e Portaria 445, de 16 de agosto de 1989).

No Art. 5°, de 18 de julho de 1989, determina-se a permissdo da lavra garimpeira a
brasileiros, a cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de mineracgio,
nas seguintes condi¢des:

I- a permissdo vigorara por até 5 (cinco) anos, podendo a critério do DNPM, ser
sucessivamente renovada;

II- o titulo € pessoal e, mediante anuéncia do DNPM, transmissivel a quem satisfizer
os requisitos desta Let. Em caso de outorga a cooperativa de garimpeiros, a transferéncia
dependera da autorizagdo expressa da Assembléia Geral,

ITI- a area licenciada ndo podera exceder a 50 (cinqiienta) ha, salvo quando outorgada
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a cooperativa de garimpeiros.

Através da mesma lei (Lei 7.805), em seu Art. 10 e paragrafos, considerou-se
garimpagem a atividade de aproveitamento de substancias minerais executadas no interior de
sreas estabelecidas para este fim, exercida por brasileiro, coopefativa de garimpeiros,
autorizada a funcionar como empresa de mineragdo, sob regime de permissdo de lavra
garimpeira, sendo minerais garimpaveis O Ouro, o diamante, a cassiterita, a columbita, a
tantalita ¢ wolfranita, nas aluvides, eluvides e coluvides; (...), sendo o local em que ocorrer a
extracio de minerais garimpaveis, denominado, genericamente, garimpo.

Por sua vez, os Artigos 11 e 13 determinam que o DNPM estabelecera as areas de
garimpagem, levando em consideragdo a ocorrencia de bem mineral gannmpavel.

Em 12 de abril de 1990, com base na Lei 8.028, criou-se a Secretaria do Meio
Ambiente - SEMAM, que passou a representar o 6rgdo de assisténcia direta € imediata ao
Presidente da Republica, cabendo-lhe as atribuigdes de formular e coordenar a Politica
Nacional de Meio Ambiente, antes exercidas pelo IBAMA.

Regulamentaram-se as Leis 6.902, de 27 de abril de 1981, ¢ 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispdem, respectivamente, sobre a criagdo de Estagoes Ecologicas ¢ Areas de
Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (Decreto 99.274, de 6 de
junho de 1990). Em seu Art. 17, paragrato 12, 0 Decreto trata do Licenciamento das
Atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivas ou potencialmente
poluidoras, bem como dos empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, exigindo estudos de impacto ambiental que contenham, dentre outros,
o diagnostico ambiental da éarea, a descrigio da agdo proposta € suas alternativas ¢ a
identificacdo, analise e previsio dos impactos significativos, sejam eles positivos ou
negativos.

Em 21 de setembro de 1990, de acordo com o Decreto 99.540, instituiu-se a Comissdo
Coordenadora do Zoneamento Ecologico-Econdmico, subordinada a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica - SAE.

Em 17 de janeiro de 1991, com base na Lei 8.171, prescreveu-se sobre a Politica
Agricola, definindo como seu objetivo principal a protegao do meio ambiente, garantindo seu
uso racional e estimulando a recuperagdo dos recursos naturais. No capitulo 1V, estabeleceu-
se que a pesquisa agricola deveria “ser gerada ou adaptada a partir do conhecimento biologico
da integracdio dos diversos ecossistemas, observando as condicdes econdmicas € culturais dos
segmentos sociais do setor produtivo”. No Artigo 19, reconheceu-se a competéncia do Poder
Publico em “integrar, a nivel do Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os
Territorios, os Municipios e as Comunidades na preservagdo do meio ambiente e conservagao
dos recursos naturais”. O Art. 20 diz que “as bacias hidrograficas constituem-se em unidades
basicas de planejamento do uso, da conservagdo e da recuperagao dos recursos naturais”.

Por meio do Decreto 101, de 17 de abril de 1991, regulamentador da Le1 8.167, de 16
de janeiro de 1991, que alterou a legislagéo do Imposto sobre a Renda, relativa a incentivos
fiscais, estabeleceu-se, no decurso do seu Art. 15, paragrafo 22 que: “A aplicagdo dos
recursos dos Fundos em projetos agropecuarios somente se fara em areas de reconhecida
vocagdo agropastoril, comprovada esta por Zoneamento Ecologico-Econdmico, e, na auséncia
deste, por Pré-Zoneamento Ecologico-Econémico, respeitados 0s dispositivos legais ¢ as
diretrizes governamentais de preservagdo ambiental e, tendo em conta a existéncia ou ndo de
conflitos sociais, ouvidos previamente a Secretaria para Assuntos Estrategicos da Presidéncia
da Republica - SAE/PR, o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis -IBAMA ¢ a
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Fundacdo Nacional do Indio - FUNAL”

No periodo de 10 a 12 de junho de 1992, realizou-se a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD conhecida, em inglés, como UNCED,
chamada, pela pratica das conferéncias, de “Rio-92” ou “Conferéncia do Rio”, de acordo com

a ONU e, popularmente, de ECO-92. A Resolugdo Convocatéria dessa Reunido de Cupula
Internacional recebeu o nimero 44/228.

Pela Lei 8.490, de 19 novembro de 1992, em seu Artigo 14, Inciso X, definiu-se o
Ministerio do Meto Ambiente como Ministério Civil da Presidéncia da Republica, atribuindo-
lhe o planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle das a¢des relativas ao meio ambiente,
bem como a formulagio e execugdo da politica nacional do meio ambiente, preservacgio,
conservagdo e uso racional dos recursos naturais renovaveis e a implementacdo de acordos
Internacionais nas areas de sua competéncia. Definiram-se, ainda, como 6rgios especificos
deste Ministério, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e o Comité do Fundo
Nacional do Meio Ambiente - CFNMA.

Em 1992, atraves do Decreto 563, institui-se o Programa Piloto de Protecio das
Florestas Tropicais do Brasil, visando implantar-se um modelo de desenvolvimento
sustentavel em florestas tropicais brasileiras, financiado pelo grupo dos sete paises
industrializados (G-7), envolvendo quatro subprogramas:

a) protecido dos ecossistemas abrangentes e uso sustentavel dos recursos naturais;
b) apoio as comunidades organizadas, inclusive as indigenas;
¢) fortalecimento da gestdo ambiental;

d) apoto as attvidade de pesquisas direcionadas aos problemas amazonicos e cerca de
duas dezenas de projetos diversos.

Em 09 de dezembro de 1993, criou-se o Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia
[.egal, Le1 8.746, alterando a redagdo de disposttivos da Le1 8.490, de 19 de novembro de
1992 e a articulacdo com os Ministérios, orgdos e entidade da Administracdo Federal, de
acoes de ambito internacional ¢ de ambito interno, relacionadas a politica nacional do meio
ambiente ¢ a politica nacional integrada para a Amazdnia Legal. Acrescentou-se as fungdes
do novo Ministério: a articulagdo e coordenacdo das agdes da politica integrada para a
Amazodnia Legal, tendo por fim a melhoria da qualidade de vida das populagGes amazonicas.
Definiram-se, ainda, como orgdos especificos, além do CONAMA e do CFNMA, o
Conselho Nacional da Amazdnia Legal - CONAMAZ, a Secretaria de Coordenagido dos
Assuntos do Meio Ambiente - SMA, a Secretaria de Coordenacgdo dos Assuntos da Amazonia

Legal - SCA ¢ o Conselho Nacional da Borracha - CNB, com as atribui¢des previstas na Lei
5.227, de 18 de janeiro de 67.

O Decreto 1.282, de 19 de outubro de 1994, regulamentou os artigos 15; 19; 20 e 21 do
Codigo Florestal. (Le14.771, de 15 de setembro de 1965).

Em seu capitulo I, tratou-se da Exploracao das Florestas Primitivas e demais formas de
Vegetagdo Arborea na Amazonia, disciplinando-se a exploragdo das florestas primitivas da
bacia amazoOnica, de que trata o Art. 15, da Lei 4.771, do Codigo Florestal, e demais (...),
definindo-se que s6 sera permitida a Exploragdo das Florestas Primitivas sob a forma de
manejo florestal sustentavel, segundo os principios gerais e fundamentos técnicos
estabelecidos neste Decreto. Constderando-se como bacia amazodnica a area abrangida pelos
Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima e Mato Grosso, além das regides situadas ao
Norte do paralelo 13” S, nos Estados de Tocantins e Goias, ¢ a Oeste do meridiano de 44° W,
do estado do Maranhio.
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No referido Decreto (Art. 4° ), refor¢a-se a proibi¢do do corte e comercializagdo da
castanheira (Bertholetia excelsa) e da seringueira (H{evea spp) em florestas nativas, primitivas

ou regeneradas, ressalvados os casos de projetos para a realizacdo de obras de relevante
interesse pubiico.

No capitulo II, tratou-se da exploragdo da floresta ¢ demais formas de vegetagéo
arbOrea para uso alternativo do solo na Amazdnia e estabeleceu-se (Art. 7° ) que: “somente
sera permitida a exploragdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetagdo arborea da
bacia amazonica em areas selecionadas pelo Zoneamento Ecologico-Econdmico para uso
alternativo do solo”, ou seja, conforme especifica o paragrafo unico, “aquelas destinadas a
implantacio de projetos de colonizagdo, assentamento da populag¢do, agropecuanos,

industriais, florestas, de geracdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte™.
(Decreto 1.282, de 19 de outubro de 1994)

Complementou-se que a “explorag¢do a corte raso, prevista no Art. 7%, deste Decreto,
obriga o proprietario a manter uma area legal de, no minimo, 50% da area de sua
propriedade”, sendo que esta area “devera ser averbada a margem da inscrigdo da matricula
do imdvel no registro de imdveis competente ... (paragrafo 17) e “a area de reserva legal de
que trata o paragrafo anterior podera ser fixada com percentual acima de cinqlienta por cento,
a critério do IBAMA, que instituira norma especifica com base no Zoneamento Ecologico-
Econdmico” (Art. 8°, Decreto 1.282, de 19 de outubro de 1994).

No Capitulo III, tratou-se da Reposigdo Florestal e do Plano Integrado Florestal- PIF,

que se constitui na programacdo anual de suprimento de matéria-prima florestal. (Decreto
1.282, de 19 de outubro de 1994).

Regulamentaram-se os Incisos Il e V do Paragrafo 1- , Art.225 da Constituigdo
Federal, Lei 8.974, de 05 de janeiro de 1995. Instituiram-se normas para o uso das técnicas de
engenharia genética ¢ liberagdo no meio ambiente de organismos geneticamente modificados.
Ao mesmo tempo, autorizou-se 0 Poder Executivo a criar a Comissdo Técnica Nacional de
Biogenética, no ambito da Presidéncia da Republica.

O manejo florestal sustentavel, mediante o qual € permitida a exploragdo das florestas
primitivas da bacia amazOnica ¢ demais formas de vegetacdo arbérea natural sofreu
regimentagio (Portaria 48/95- IBAMA, de 10 de julho de 1995). Estabeleceu-se por manejo
florestal sustentavel a administracio da floresta para obtencdo de benefictos econdmicos €
sociais, respeitando-se os mecanismos de sustentagio do ecossistema objeto do manejo, s6
sendo permitido através do Plano de Manejo Florestal Sustentavel- PMFS, obedecidos os
principios gerais de conservagdo dos recursos naturais, da estrutura da floresta e de suas
funcdes, de manutengdo da diversidade biologica e do desenvolvimento socioeconomico da
regido; e os fundamentos técnicos de levantamento criterioso dos recursos disponiveis, da
caracterizacdo da estrutura e do sitio florestal e outros (Art. 2%).

Disciplinou-se a reposigio florestal obrigatoria no Pais e adotaram-se critérios quanto

a Reposicdo Florestal Obrigatoria, ao Plano Integrado Florestal e a Associagdo Florestal
(Portaria 114/IBAMA, de 29 de dezembro de 1995).

As Reservas Particulares Naturais-RPPN foram reconhecidas ¢ definidas, cada uma,
como; “area de dominio privado a ser especialmente protegida, por iniciativa de seu
proprietario, mediante reconhecimento do Poder Publico, por ser considerada de relevante
importancia pela sua biodiversidade, ou pelo seu aspecto paisagistico, ou ainda por suas
caracteristicas ambientais que justifiquem a¢des de recuperagdo”, podendo ser utilizadas para
o desenvolvimento de atividades de cunho cientifico, cultural, educacional, recreativo ¢ de
lazer, desde que nio comprometam o equilibrio ecologico ou coloquem em perigo a
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sobrevivéncia das populagdes das espécies existentes na drea (Decreto 1.922. de 5 de junho de
1996).

Deu-se nova redagdo ao Artigo 44 da Lei 4.771/65 e dispds-se sobre a proibi¢do do
mcremento da conversdo de areas florestais em areas agricolas na Regido Norte e na parte
norte da Reglao Centro-oeste (Medida Proviséria 1.511, de 25.07.96). De conformidade
com o Art. 3% desta Medida Provisoria, a utilizacdo das areas com cobertura florestal nativa,
na Regido Norte e parte norte da Regido Centro-oeste, somente sera permitida sob forma de
manejo florestal sustentavel de uso maltiplo, obedecendo os principios de conservacio dos
recursos naturais, preservagdo da estrutura da floresta e de suas fungdes, manuten¢do da
diversidade biologica e desenvolvimento socioecondmico da regifo, e demais fundamentos
tecnicos estabelecidos em regulamento.

Suspenderam-se as autorizagdes e concessdes para a exploragio de mogno (Swiefenia
macrophylla King) e virola (Virola surinamensis Warb) na regido amazonica, pelo periodo de
dois anos, ndo se aplicando aos oriundos de florestas plantadas. Estabeleceu-se (Art. 39) que
os creditos e incentivos oficiais para empreendimentos produtivos na regido amazOnica

deveriam, preferencialmente, ser destinados as areas ja convertidas para fins agropecuarios.
{Decreto 1963, de 27 de julho de 1996).

Como disciplina a reposi¢do florestal obrigatéria no Pais, obrigou-se a reposi¢do
florestal da pessoa fisica ou juridica que explore, ou utilize, transforme ou consuma matéria
prima florestal (Instrugdo Normativa 001, de 05 de setembro de 1996- MMA).

Atraves da Lei 9.433/97, de 8 de janeiro de 1997, instituiu-se a Politica Nacional de
Recursos Hidricos; criou-se o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos:
regulamentou-se o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal (compete a Unifo instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direttos de seu uso) e alterou-se o Art. 1° da Lei 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei 7990, de 28 de dezembro de 1989,

O Art. 1°, em seus incisos, de I a VI, assim detalha os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

- a agua € um bem de dominio publico;
- @ agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

- em situagdo de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano
¢ a dessedentacdo de animais;

- a gestido dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

- a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacfio da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos:

- a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagio
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

De conformidade com o Art. 2° e respectivos incisos, s3o objetivos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

- assegurar-se a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

- a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel:

- a prevengdo e a defesa contra eventos hidrolégicos, criticos de origem natural ou
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decorrentes do uso inadequado dos recursos naturats.

Das diretrizes gerais de agdo para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Art. 3° e respectivos incisos), destacam-se as que concernem a:

- adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais;

- integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
- articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo,

- integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos € zonas
costeiras.

De acordo com o Art. 7°, os Planos de Recursos Hidricos sdo de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e
projetos e terdo, conforme o disposto nos incisos de I a X (vetados V1 e VII), um conteudo
minimo, do qual destacam-se:

- diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

- analise de alternativas de crescimento demografico, de evolu¢do de atividades
produtivas e de modifica¢Ges dos padrdes de ocupagio do solo;

- balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais.

Criou-se o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, através do
Art. 32 e seus incisos, objetivando:

- coordenar a gestao integrada das aguas;

- arbitrar, administrativamente, os conflitos relacionados com recursos hidncos;

- implementar a politica nacional dos recursos hidricos;

- planejar, regular e controlar o uso, a preservagio e a recuperago dos recursos hidncos;
- promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Definiu-se, através do Art. 33, que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos:

- 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
- os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e Distrito Federal,

- os Comités de Bacia Hidrografica; os orgdos dos poderes publicos federal, estaduais
e municipais, cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recurso hidricos;

- as Agéncias de Agua.

Em 12 de fevereiro de 1998, estabeleceu-se a Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605),
que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente. Em seu Art. 2°, ela assim se pronuncia:

“Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro do conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir sua pratica, quando podia agir para evita-la”.
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Em seu Capitulo V, dividido em cinco se¢des, trata dos Crimes contra o Meio
Ambiente;

I: dos Crimes contra a Fauna,

II: dos Crimes contra a Flora;

I1I: da Polui¢do e outros Crimes ambientais;

IV: dos Crimes contra 0 Ordenamento Urbano e o Patrimonmio Cultural;
V: dos Crimes contra a Administracio Ambiental.

As penas sdo estipuladas em fung¢io da gravidade do delito. No caso dos crimes contra
a fauna, exemplificam-se nos artigos:

- Art. 29: “matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licen¢a ou autorizagio da autonidade
competente, ou em desacordo com a obtida”, a pena ¢ de detengdo de seis meses a um ano, €

multa, podendo ser acrescida se o crime for praticado nas situagdes especificadas nos incisos
do paragrafos 4° e 5%

- Art. 33: “provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de matenais, o
perecimento de espécimes de fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias
ou aguas jurisdicionais brasileiras”;

- Art. 34: “pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por o6rgio competente”, observados os incisos constantes do paragrafo umco;

Art. 37: “nfio se constitui crime o abate de animais, quando realizado em estado de
necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia e para proteger lavouras, pomares
e rebanhos da acdo predatoria ou destruidora de animais, desde que legal e expressamente
autorizado pela autoridade competente e por ser nocivo o animal, desde que assim
caracterizado pela autoridade competente™.

Constituem-se crimes contra a flora destruir ou danificar floresta considerada de
preserva¢io permanente, mesmo que em formacéo, ou utiliza-la com infringéncia das normas
de prote¢do (Art. 39) e os demais definidos e expressos na Lei (Artigos 40 a 53).

Os Artigos 54 a 61 referem-se a poluigo ¢ a outros crimes ambientais.

Os Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimdnio Cultural estdo expressos nos
Artigos 62 a 65.

O Art. 63 estabelece como crime: “Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou
local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decis@o judicial, em razdo (...)”

No Art. 64, constitui-se crime: “Promover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no
seu entorno {...)".

1.3 - O TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA-TCA

Em 3 de Julho de 1978, os paises amazonicos: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador,
Peru, Suriname e Venezuela, guardando o espirito de desenvolvimento panamazdnico,
firmaram o Tratado de Coopera¢io Amazonica-TCA.

Ao subscreverem o referido Tratado, esses paises o fizeram:

I) CONSCIENTES da importancia que existe, para cada uma das partes, de suas
respectivas regides amazonicas, integrando seus territornos.
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11} ANIMADOS pelo propésito de conjugarem os esforgos, no sentido de promover o
desenvolvimento harmoénico da AmazOnia, permitindo uma distribuigio eqitativa e
mutuamente proveitosa dos beneficios desse desenvolvimento, na elevagio do nivel de vida
de seus povos e a fim de lograrem a plena incorporagdo de seus territorios amazonicos as
respectivas economias nacionais.

IIT) CONVENCIDOS da vantagem de compartilharem as experiéncias nacionais, em
materia de promogio do desenvolvimento regional. Considerando que, para lograrem o
desenvolvimento integral dos respectivos territorios da Amazodnia, tornar-se-ia necessario
manterem o crescimento econdmico e a preserva¢ao do meio ambiente.

IV) CONSCIOS de que o desenvolvimento socioecondmico € a preserva¢do do meio
ambiente sdo responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado e que a cooperagio entre
partes contrastantes servira para facilitar o cumprimento destas responsabilidades,

continuando ¢ ampliando os esfor¢os conjuntos que vém realizando em matéria de
conservagdo ecologica da Amazoma.

V) SEGUROS da necessidade de cooperagdo entre as nagdes latino-americanas, em
matérias especificas, no sentido de avangarem no caminho da integra¢do e solidariedade de
toda América Latina.

VI) PERSUADIDOS de que o Tratado significa o inicto de um processo de

cooperac¢do, que redundara em beneficio de seus respectivos paises € da Amaz6nia, em seu
conjunto.

Destarte, no Tratado subscrito, os paises amazonicos resolveram, em XXVIII artigos,
entre outros temas:

[) Realizar esforgos e acdes comjuntas, a fim de promover o desenvolvimento
harm&nico de seus respectivos territorios amazonicos, de modo a que essas agdes conjuntas
produzam resultados equitativos € mutuamente proveitosos, assim como a preservagdo do
meio ambiente € a conservagao e utilizagio racional dos recursos naturais desses territorios.

IT) Proclamar que o uso e o aproveitamento exclusivo dos recursos naturais, em seus
respectivos territorios, € direito inerente a soberania do Estado e seu exercicio ndo tera outras
restrigOes sendo as que resultem do Direito internacional.

[II) Envidar esforgos, com vistas a utilizagdo racional de recursos hidricos, em virtude
da multiplicidade de func¢Ses que os rios amazdnicos desempenham no processo de
desenvolvimento econdmico e social, avaliando a importancia destes rios como meio eficaz a
comunica¢do, com tratamento especifico nos Artigos 111 e VL

IV) Aproveitar a flora e fauna amazonica a partir de planejamento racional, capaz de
manter o equilibrio ecolégico da regido, preservando as espécies, decidindo promover a
pesquisa cientifica e o intercdmbio de informagdes sobre os recursos da flora e da fauna de
seus territorios amazodnicos, prevenindo e controlando enfermidades nesse territonos,
estabelecendo um sistema de troca adequada de informagOes de medidas conservacionistas
adotadas.

V) Estabelecer estreita colaboragdo, nos campos da pesquisa cientifica ¢ tecnologica,
buscando criar condi¢des mais adequadas a acelera¢do do desenvolvimento econdémico €
social da regido, assumindo, essa cooperacdo, as seguintes formas:

a) realizagdo conjunta ou coordenada de programas de pesquisa ¢ desenvolvimento;

b) cria¢do e operac¢do de instituigdes de pesquisa ou de centro de aperfeigcoamento e
produgdo experimental;
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¢) organizagio de seminarios e conferéncias, intercambio de informagdes e
documentagédo e organizagido de meios destinados a sua difusio.

Para efeito dessa cooperagdo, sempre que os paises membros julgarem necessario e
conventente, poderdo solicitar participagdo de organismos internacionais na execucdo de
estudos, programas e projetos, conforme estipulado no paragrafo primeiro, do Artigo IX.

As questdes relativas a0 emprego racional dos recursos humanos e naturais, do
comércio bilateral ¢ multilateral, da questio turistica, sem prejuizo das disposicdes nacionais
de protecdo as culturas indigenas e aos recursos naturais, das riquezas etnolégicas e

arqueologicas dos territorios amazonicos, integram o Tratado, em seus Artigos XI, XII, XIII e
XIV.

Em sintese, o Tratado de Cooperacio Amazonica é um acordo de trabalho comum
entre 0s paises signatarios, que prevé atuagdo conjunta em seus territorios amazonicos, nas
areas de saude, recursos naturais € pesqueiros, climatologia, recursos minerais, incluindo os
hidrologicos, populagdo e aspectos socioculturais, desenvolvimento urbano, saneamento
basico e biodiversidade.

1.4 - O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituigdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagdo do territorio ¢ de desenvolvimento econdmico e social,
combatendo, eminentemente, a poluigdo, preservando as florestas, a fauna e a flora,
fomentando a produgio agropecuéria e organizando o abastecimento alimentar. Avanco da
Constitui¢do (art. 225), no sentido de maior sustentabilidade ambiental do desenvolvimento,
ao ser estabelecido que todos té€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes. Assim
sendo, ela dispde das seguintes diretrizes ambientais:

1.4.1 - Meio Ambiente - Direito de Todeos

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 caput
CF). A expressdo “todos” abrange, portanto, ndo s6 os cidaddos brasileiros, mas os
estrangeiros que estejam no territorio brasileiro. A concepgio de equilibrio ecologico deve
ser mensurada nos casos concretos, mas a experiéncia cientifica e os fatos acontecidos no
planeta indicam o desequilibrio do meio ambiente. Contra as praticas desequilibradoras do
meio ambiente, o direito legislado procurara dar normas capazes de exigir determinados
comportamentos individuais e/ou sociais.

1.4.2 - Meio Ambiente - Bem de Uso Comum do Povo

O meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo (art. 225 caput CF). A Constituicio
Federal derxou claro que o ambiente ultrapassa a nogdo de bem privado ¢ de bem pablico. O
enfoque ambiental mostra que a questdo transcende a privatizagio ou estatizacio dos
elementos que compdem o meio ambiente. Mais do que direito de propriedade sobre o
ambiente, a Constitui¢do Federal aponta um direito de gestdo, tanto por parte dos particulares
como por parte do Poder Publico.

1.4.3 - Meio Ambiente - Bem Essencial

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a sadia qualidade de vida
(art. 225 caput CF). A essencialidade ambiente ¢ matéria de Obvio entendimento, mas foi
oportuno que o texto constitucional fizesse constar de tal aspecto, para que estivesse assente
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que a defesa do ambiente, em seu todo ou nos elementos que o compdem, ndo é secundaria ou
acessoria, mas um bem fundamental, isto é, que faz parte da préopria existéncia da vida.

1.4.4 - Dever Intergeracoes

O poder e a coletividade tém o dever de preservar ¢ defender o meio ambiente para
as presentes e futuras geragoes (art. 225 caput CF). Definindo-se ou ndo os projetos, nas
tomadas de decisdes piblicas ou privadas, a existéncia das futuras geragoes deve ser levada
em conta. Ndo se trata, apenas, da ética de sobrevivéncia da espécie humana, mas de uma
obriga¢do constitucional. Assim, por mais prementes que sejam as obrigacdes sociais e
individuais, a curto ou médio prazos, as de longo prazo ndo poderdo ser marginalizadas no
planejamento do uso e da ocupagdo do territorio brasileiro. Trata-se, desta feita, do chamado
“direito intergeracional”.

1.4.5 - Meio Ambiente e Desenvolvimento Economico

O meio ambiente passou a ter peso no mesmo nivel que o desenvolvimento
econdomico. Claro €, que a simples inscricio do direito ao ambiente, ecologicamente
equilibrado, ndo o colocou a salvo da tentativa de fazer-se prevalecer o interesse econdmico
imediato. Mas o administrador publico e os tribunais precisam levar em conta que “a ordem

econdmica deve assegurar a todos a existéncia digna, observando o principio da defesa do
ambiente.” (art. 170, VI CF).

1.4.6 - Propriedade e Meio Ambiente

A propriedade € garantida, mas deve ser de acordo com o interesse social (art. 5°,
XXII e XXIII e art. 170, II e I11 CF). A propriedade pablica deve cumprir a fungédo social. Nao
€ mera riqueza literaria o que contém esses dispositivos da Constitui¢do Federal. Uma das
tuncdes sociais da propriedade € a de respeitar o ambiente do qual se faz parte. Havendo
situagdes que possam causar danos ambientais, constitucional sera a legislagio que impuser
restrigdes ao uso da propriedade. Nao ha, portanto, um direito de propriedade a4 margem do
direito social, mas somente ela existe em harmonia com as aspiracdes e necessidades sociais.
Importa sublinhar que o texto da Constituicdo Federal é bem explicito: “a propriedade
atendera a sua fungio social.” Assim, os desdobramentos legislativos hdo de prever casos em
que esse atendimento da fungdo social da propriedade ocasione penalidades ao propretario
faltoso, impossibilidade de uso parcial de sua propriedade e até perda total da mesma.

1.5 - A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, ESTRUTURA INSTITUCIONAL
E A MISSAO DOS ORGAOS DE ATUACAO DIRETA NA AMAZONIA

A Politica Nacional do Meio Ambiente, nos moldes em que se desenvolve no Brasil,
tem uma abordagem relativamente atual. Estabeleceu-se em 1981 e regulamentou-se em 1983,
carecendo ainda, em muitos dos seus aspectos, de um maior amadurecimento. Ela se ocupa da
gestio dos recursos ambientais, compreendidos pela atmosfera, as 4aguas interiores,
superficiais e subterraneas, 0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da
biosfera, tendo como objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a wvida, na busca de melhores condigdes de desenvolvimento
socloecondmico ao pais , mantendo o equilibrio ecologico.

Dessa forma, o Meio Ambiente passou a representar um patrimonio publico,
necessariamente, assegurado e protegido, tendo o uso dos recursos ambientais que ser
racionalizado por ag¢des de planejamento, disciplina, orientagdo, promo¢do e fiscalizacio,
assim como pelo controle e monitoramento das atividades poluentes, potencial ou
efetivamente, garantindo a protegdo dos ecossistemas, a preservacao das areas
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representativas e a recupera¢do das areas degradadas.

A nova forma de encarar-se 0 meio ambiente exige um “repensar’, que pressupde o
incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional dos solos,
protecdao dos recursos ambientais € promog¢ao de programas de educacdo ambiental.

A partir do estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, a exploragao dos
recursos ambientais sofreu significativa alteragdo, tendo em vista que os recursos deixaram de
ser “bens livres”, sujeitos a apropriagdo por quem os desejassem, para se tornarem
“patriménio publico”, com nitida conotagdo social (destinag@o ao uso coletivo).

Por outro lado, a recente legislagdo possibilitou a descentralizagdo das ag¢les
executivas ¢ mudou o enfoque das prioridades governamentais, antes voltado,
exclusivamente, ao desenvolvimento econémico. Assim sendo, permitiu a aplica¢do de
encargos aos Estados e Municipios, reservando a Uni3o a incumbéncia de permanente
supervisora desses encargos € a edi¢do de normas gerais sobre a matéria.

O desafio em articular, de maneira integrada, uma politica de meio ambiente para o
Brasil esta, justamente, em conciliar as questdes ambientais de abrangéncia regional (a
extensdo continental do pais, possibilita multiplicidades de sistemas e ndo permite a visdo
de uma unica dimensdo) com a analise dos setores econdmicos € com as caracteristicas
sociats do pais.

A Constituicdo de 1988 realizou o grande feito de dividir entre as trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal) a responsabilidade de proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo, em qualquer de suas formas, além de registrar, acompanhar ¢ fiscalizar
as concessOes de direitos, da pesquisa a exploracdo de recursos minerais, incluindo os
recursos hidricos, em seus terrtoros.

A nova Constitui¢do, ao distribuir competéncias, deixou claro que o Governo Federal
deve realizar um grande esforgo, no sentido de coordenar suas proprias acdes na gestdo
ambiental e promover a articulagdo da agdo estadual ¢ municipal, competindo aos Estados ¢
ao Distrito Federal legislar comungando com a Unido, no que concerne a florestas, caga,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluigdo, assim como a responsabilidade por dano ao meio
ambiente.

E evidente que nas questdes de grande importancia econdmica ou que ultrapassem as
fronteiras estaduais, os 6rgios federais passardo a exercer papel preponderante, como € 0 caso
de areas consideradas, constitucionalmente, patrimdnio nacional.

A legislagido dispde sobre a engrenagem administrativa necessaria a impiementagao e

execu¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente, ou seja, cria para sua execugdo o Sistema
Nacional do Meto Ambiente - SISNAMA.

1.5.1 - Estrutura Institucional

A pronta execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente exige uma estrutura
organizacional capaz de possibilitar agilidade e perfeita integracio entre os 6rgaos envolvidos
no processo. Desta forma, o sistema tem um principal agente condutor, representado pelo
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoma Legal, sediado em
Brasilia/DF, que, apresentando uma bem estruturada organizagdo (Figura 1), integra-se aos
demais orgidos executores da politica ambiental, a nivel federal, estadual ¢ municipal, através
de entidades vinculadas e de apoio.
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FIGURA 1: ORGANOGRAMA DOS PRINCIPAIS ORGAOS FEDERAIS LICADOS AO
MEIO AMBIENTE NO BRASIL
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1.5.1.1 - Orgiios da Estrutura Bisica

Caractenzados por Orgéos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado e por
Orgaos sistémicos:

:
- Gabinete do Ministro; E
- Secretaria Executiva; %
- Consultoria Juridica;
- Subsecretaria de Planejamento e Orgamento;

- Subsecretaria de Assuntos Administrativos.

1.5.1.2 - Orgﬁos Especificos
Caracterizados por orgios deliberatorios (Conselhos e Comité) e finalisticos (Secretarias):
- Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
- Conselho Nacional da Amazdnia Legal - CONAMAZ;
- Consetho Nacional dos Recursos Naturais Renovaveis - CONAREN:
- Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente - CFNMA;
- Secretaria de Coordenagdo dos Assuntos do Meio Ambiente - SMA
- Secretaria de Coordenagéio dos Assuntos da Amazodnia Legal - SCA;
- Secretaria de Coordenacdo dos Assuntos de Desenvolvimento Integrado — SDI;

- Secretaria de Recursos Hidricos - SRH.
1.5.1.3 - Orgios Vinculados ;

Caracterizados como 0rgaos de execuc¢do:

- Instituto Brasiletro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis -IBAMA:
- Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco - CODEVASF;

- Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS;

- Companhia de Desenvolvimento de Barcarena — CODEBAR;

- Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro.
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1.5.2 - Orgiios de Atuacio Direta na Amazénia e suas Missoes

Sdo orgdos de atuagdo direta na Amazonia

1.5.2.1 - Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal

Pode-se afirmar que o mais importante ator na condugdo da questio ambiental
brasileira ¢ o Governo Federal, através do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos ¢ da Amazonia Legal - MMA. A missdo do Ministério ¢ integradora e ndo se
superpde as missdes dos Ministérios setoriais.

1.5.2.2 - Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Instituido através da Lei 6.938. de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente. E orgdo colegiado integrante da Estrutura
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Regimental do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal,
ao qual compete assessorar o Presidente da Republica na formulagdo das diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente, baixando normas, de sua competéncia, para implementagdo das
mesmas. Ao Ministro do Meio Ambiente cabe o cargo de Presidente do Conselho, dos
Recursos Hidricos € da Amazdnia Legal.

1.5.2.3 - Conselho Nacional da Amazonia Legal - CONAMAZ

Regulamentado pelo decreto 1.541, de 27 de junho de 1995; trata-se de um orgio
colegiado, integrante da Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos € da Amazdnia Legal, ao qual compete, entre outras fungdes, coordenar e articular as
acOes da politica nacional integrada para a Amazonia Legal, em conjunto com os governos
estaduais € municipais, considerando as dimensfes sociais € econdmicas, garantindo o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo e preservagio do meio ambiente € a melhoria da
qualidade de vida das populacGes. A Secretaria Executiva desse Conselho € exercida pelo
titular da Secretaria de Coordenagdo dos Assuntos da Amazonia Legal, orgdo finalistico do
MMA.

1.5.2.4 - Secretaria de Coordenacéio dos Assuntos da Amazonia Legal - SCA

Desempenha fung¢des especificas, incumbindo-se, dentre outras atribuigdes, de
propiciar as condi¢gdes necessarias para efetivagdo do Projeto Amazodnico, coordenando,
supervisionando e acompanhando as ac¢des pertinentes. Para tanto, assessora-se de grupos
técnicos de alto nivel, interdisciplinares, capazes de repensar, de forma incessante e integrada
sobre a regido, dentro do contexto nacional e internacional de mudangas aceleradas.
1.5.2.5 - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renoviveis - IBAMA

Criado pela Lei 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, com a finalidade de promover e
fazer executar, como 6rgio federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente. O IBAMA foi criado em substituicio a Secretaria Especial do Meio
Ambiente-SEMA, ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal-IBDF ¢ a
Superintendéncia da Borracha-SUDHEVEA, que foram extintos.

Ha outros atores no cenario ambiental brasileiro e amazonico, constituindo-se em
orgidos de apoio a Politica Nacional de Meio Ambiente, que se destacam pelas suas atuagdes.
Ministério dos Assuntos Fundiarios

Participagdo na solugdo dos problemas fundianos emergentes, promovendo
assentamentos nas areas rurais.

Ministério dos Transportes

Participacdo na defini¢io dos eixos (corredores) de desenvolvimento e pelo
licenciamento ao transporte de cargas penigosas.
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Orientagdo na area de pesquisas e desenvolvimento de tecnologias.

Ministério da Industria e Comércio

Fixacdo de politicas industriais € comerciais, que envolvem interagdes internacionais.
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Ministério Publico
Legitimidade para propor ago de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Departamento Nacional de Pesquisa Mineral - DNPM

Licenciamento de atividades de mineragio.

Fundacio Nacional do Indio - FUNAI

Atuagao conjunta na prote¢do ambiental de reservas indigenas.

Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM

Formulag¢do de politicas de carater regional, envolvendo orientagdo a politica de
ocupacdo do espago amazonico.

Finalmente, respaldando esse arcaboucgo institucional, destacam-se os Governos
Estaduais, que vém, sistematicamente, aprimorando suas legisla¢Bes especificas de meio
ambiente, instituindo Orgios para essa finalidade e, ao mesmo tempo, constituindo as
Comissdes Estaduais responséveis pelo Zoneamento Ecologico-Econémico, instrumento
basico de Ordenamento e Gestdo Territorial. Alguns ja chegaram a um nivel de evolucio
capaz de permitir-lhes a criagdo de coordenagdes municipais de meio ambiente, o que devera
acelerar entendimentos entre as varias instancias, para o processo de descentralizacZo das
acoes de licenciamento, fiscalizagio e controle ambiental no pais.’

1.5.3 - A SAE ¢ 0 Ordenamente Territorial

A Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE, conforme a Let 8.490, de 19 de
novembro de 1992, € um orgdo de assessoramento direto e imediato ao Presidente da
Republica, com a finalidade de coordenar o planejamento estratégico nacional, promover
estudos; elaborar, coordenar ¢ controlar planos, programas e projetos de natureza estratégica -
assim caracterizados pelo Presidente da Repuiblica, inclusive no tocante a informacdo e ao
macrozoneamento geopolitico € econdmico; executar as atividades permanentes, necessarias
ao exercicio de competéncia do Conselho de Defesa Nacional e Coordenac¢do e a formulacio
¢ acompanhamento na execug¢do da politica nuclear.

O Decreto 99.540, de 21 de setembro de 1990, instituiu a Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecologico- Econdémico do Territorio Nacional, constituindo-a por representantes
de diversos Orgédos, com as atribui¢des expressas no Art. 17, Incisos I e I, enunciadas a seguir:

- Planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execugdo dos trabalhos de zoneamento
ecologico-econémico.

- Articular-se com os Estados, apoiando-os na execug¢io dos seus respectivos trabalhos
de zoneamento ecologico-econOmico, com vistas a compatibilizagio desses trabalhos, junto
aqueles executados pelo Governo Federal.

- Atribuir os trabalhos de coordenagdo a Secretaria de Assuntos Estratégicos- SAE.
Outros representantes de entidades governamentais ou de outras instituigdes poderdo atuar
como membros da comissdo, tais como: os ministérios da Justica, Rela¢cdes Exteriores e
Minas ¢ Energia, através do Servigo Geologico do Brasil e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia- SUDAM. Ao Estado, cujo territorio for objeto de

1 Documento elaborado objetivando o fortalecimento mstitucional do IBAMA - fevereiro 1993.
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zoneamento, ficara, também, garantida a participa¢do, como membro integrante da Comiss3o.

- Conferir ao Governo Federal a execugdo do Zoneamento Ecologico - Econdmico do
Ternitorio Nacional, a nivel macrorregional e regional, que norteara a elaborag¢do dos planos
nacionais e regionais de ordenac¢ao do territorio e desenvolvimento econdmico-social.

- Observados os principios contidos na lei, consignar na dotacdo da Secretaria de
Assuntos Estrategicos, coordenadora da Comissdo, os créditos orgamentarios, essenciais as
atividades ou aos projetos referentes ao zoneamento ecoldgico-econdmico.

- Considerar a Amazonia Legal como area prioritaria para o zoneamento ecologico-
econdmico. Assim, o primeiro nivel de abordagem, denominado “Diagnéstico Ambiental da
Amazdnia Legal” foi desenvolvido em escala macrorregional pelo Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica - IBGE, sob a coordenacgido da SAE, objetivando a consecucio de um
diagnostico abrangente da Regido, bem como a setorizagdo do espago geografico em zonas de
intervengdo, de acordo com critérios ecologicos e socioecondmicos. A escala de trabalho foi
de 1: 1.000.000, com representagdo cartografica de 1: 2.500.000, em face da dimensio da
regido estudada.

1.6 - A POLITICA NACIONAL DAS FAIXAS DE FRONTEIRA

O Brasil lida com a questdo de seus limites, desde antes de seu descobrimento. Aquela
epoca, o Tratado de Tordesilhas o dividiu entre as poténcias de Portugal e Espanha. A partir
de entdo, firmaram-se acordos e tratados, no sentido de delimitar-se o territorio brasileiro e de
definir-se uma politica de atuagdo nas areas fronteirigas.

A partir de 24 de margo de 1939, instituiram-se as ComissGes Brasileiras Demarcadoras
de Limites, em carater permanente ¢ com a fun¢ido de delimitar e adensar os limites fronteirigos.

Em Belem do Para, instalou-se a Primeira Comissdo, que se tornou responsavel pela
Linha de Fronteira compreendida entre o Peru e o Departamento da Guiana, envolvendo 9.767
km, dos quais 58% sdo de fronteiras secas, conforme se pode constatar no Resumo Geral das
Fronteiras do Brasil (Quadro 1).

No Estado do Rio de Janeiro, instalou-se a Segunda Comissdo, atuando na linha
fronteirica que vai da Bolivia ao Uruguai, sendo responsavel por 7.118 km de fronteira.

Ambas as Comissdes encontram-se subordinadas ao Departamento de Fronteira do
Ministério das RelagGes Exteriores, sediado em Brasilia/DF. Ele tem atuacdo em toda a faixa
de fronteira, com dominio maior, ndo apenas vinculado a linha de fronteira ¢ muito menos
com um enfoque apenas cartografico (geodesia e agrimensura), como € o caso das duas
Comissoes.

A Primeira Comissdo executa, nas areas fronteirigas de sua jurisprudéncia, localizada
exclusivamente na regido Amazodnica, a densificagdo dos marcos, que consiste no maior
adensamento do tragado da linha fronteirica. A etapa ocorre, sistematicamente, quando se
registra a necessidade de manutengdo dos marcos ja existentes ou quando ha conflitos
resultantes do agravamento da antropizag¢do das areas limitrofes.

Instituiram-se, ainda, outros acordos, nio menos importantes, como os acordos para a
Conservacgido da Flora e da Fauna dos Territorios Amazodnicos, assinados em Bogota, no ano
de 1973 e em Lima, no ano de 1975, respectivamente.

Vém-se firmando acordos internacionais com o Brasil, em varios segmentos da
variavel ambiental, e com diversos parceiros. Na area fronteiri¢a, o Tratado de Cooperagao
Amazonica- TCA constitut um avango significativo nos acordos multilaterais, com

envolvimento dos paises amazonicos e seus comprometimentos com a questao ambiental.
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QUADRO 1- RESUMO DAS FRONTEIRAS DO BRASIL (JANEIRO 19%94)

S T - ey ey ey ey eyl e e o T O PP e

[ : |
i | FRONTEIRA AQUATICA FRONTEIRA SECA I
PAISES | TOTAIS (km) j=———em o rm————— e naare SE—
| | | IJNHAS | DMSORES DE |
| | RIOSECANAIS {  LAGOAS | | |
| | J {?()NVENCIONAIS | AGUAS |
_
I o et " ey e e e + et tm et m2e A1 —TT T e e mtm —————— e - e - o e L o
l TOTAL 16.889.0 9.320,1 203,1 17941 5.568.7
I —
i URUGUAI 1.060.4 608.7 140.1 57.6 262,0
ARGENTINA 1.261.3 1.236.2 - ; 25.1
PARAGUAI 1.365.4 9285 . . 436,9
. BOLIVIA 3.423.2 2.609.3 63,0 750.9 -
! —
| PERU 2.995.3 2.003,1 - 283.5 708.7
L
COLOMBIA 16442 808.9 - 612,1 2232
VENEZUELA 2.199,0 - . 90,0 2.109.0
|
GUIANA 1.605.8 698.2 i . 907.6
SURINAME 593.0 . - i 593,0
DEP. DA GUIANA 730.4 4272 ] 2032

= -

Fonte: Ministério das Relagﬁes Extermrﬂs—Cnm!.ssEes Brasileiras Demarcadﬂras de Limites

Em 1979, aprovou-se a lei que dispde sobre a Faixa de Fronteira (Le1 6.634, de 02 de
maio de 1979). Designa, como faixa de fronteira, area indispensavel a seguranga nacional, a
faixa interna de 150 km de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional.
Determina que, salvo com aquiescéncia prévia do Conselho de Seguranga, sera vedada, na
faixa de fronteira, a pratica dos atos referentes a:

I- alienagdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transportes ¢ instalagdo
de meios de comunicacdo destinados a explorag¢do de servigos de radiodifusdao de sons ou
radiodifusdo de sons e imagens;

II- construgdo de pontes, estradas internacionais € campos de pouso;

ITI- estabelecimento ou exploragdo de industrias que interessem a seguranga nacional,
assim relacionadas em decreto do Poder Executivo;

I'V- instala¢do de empresas que se dedicarem a.

a) pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles
de imediata aplicacdo na construgio civil, assim classificados no Cédigo de Mineragéo,

b) colonizacdo e loteamentos rurais.

Em 1980, regulamentou-se a Lei 6.634, tracando-se os critérios quanto: a Alienagéo e
Concessdo de Terras Publicas; a execucdo dos Servigos de Radiodifusao; as Atividades de
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Mineragdo, & Colonizagdo e Loteamentos Rurais, as Transacdes com Imédveis Rurais,
envolvendo estrangeiros; ao Auxilio Financeiro aos Municipios da Faixa de Fronteira, etc.
(Decreto 85.064, de 26 de agosto de 1980).

A Constituicido Federal de 1988 dispde, em seu Art. 20:

- Paragrafo 2% , sobre bens da Unido: “A faixa de até cento e cinqiienta quildmetros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada
fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupagio e utiliza¢do serdo reguladas em
le1”. Este paragrafo corroborou, assim, com o disposto na Lei 6.634.

- Nos 1tens II, III e IV, consideram-se, ainda, como bens da Unifo: “as terras
devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortifica¢gbes e construgdes militares,
das vias federais de comunicagdo ¢ a preservagdo ambiental, definidas em lei; os lagos,
rios € quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estiverem em territorio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; e as ilhas fluviais
(Quadro 2) e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as
1lhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no Art. 26, 1I”. Incluem-
se, entre 0s bens dos Estados Federados, as areas nas ilhas ocednicas e costeiras que

estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou
terceiros.

Em virtude da importancia que a varidvel ambiental, no ambito das rela¢gdes com os
outros paises, tem para o governo brasileiro, existe, a nivel do Ministério das Relagdes
Exteriores, um Departamento de Meio Ambiente responsavel por esta questio, no
contexto das inter-relagdes com os paises que, vizinhos do Brasil, com ele mantém
relagdes diplomaticas.

A extensdo da fronteira brasileira € de 16.889 km, sendo 56% de fronteiras aquaticas e
44% de fronteiras secas. A fronteira brasileira ja se encontra, totalmente, demarcada, haja
vista a atuag¢do das inimeras Comissdes Técnicas Nao Permanentes, constituidas no Brasil e
nos dez paises limitrofes, até 1928 quando, através de Portaria, criou-se a COH‘IISS&O
Permanente, com atuacgdo no norte, leste oeste e sul do pais.

1.6.1 - A linha de Fronteira Brasil - Colombia

A linha Apaporis-Tabatinga passou a ser trecho da fronteira brasileira com a
Colombia, conforme Tratado firmado em 15 de novembro de 1928, em conseqiiéncia da Ata

de Washington de 04 de mar¢o de 1925,

A demora na demarcag¢io definitiva dessa fronteira decorreu em fun¢do do problema
conhecido por “Apapoéris-Tabatinga”, envolvendo a Colombia, Peru e Equador, “com reservas
do Brasil formuladas em tempo util, aguardando solugao que nos dissesse qual dos paises
confinaria conosco”.

Contudo, a fronteira Brasil - Colombia encontra-se totalmente demarcada, devendo-se
o fato a Primeira Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites (Figura 2).

1.6.1.1 - Descricio Geografica

A linha divisoria entre o Brasil € a Republica da Colombia abrange 1.644 km; 807
km correspondem a extensdo fluvial ¢ 837 km a extensdo seca, estando implantados 128

marcos (julho/97), 39 de demarcacio e 89 de densificagdo (Quadro 3). No final de 1997,
uma Comissio Mista, integrada por representantes dos dois paises, procederam a

i S Dceram

OEA SUDAM Sarvico Seuifgics de Brasi|




& VolumeI—Partel - Cp. 1

—_———— s e - . - - . f, remr s e e e ————————— = rem—— e PR —— e e = e e e e ey = 2

e e = = L L

inspe¢do, manutengdo dos marcos demarcados e densificagdo (implantagdo de novos
marcos).

QUADRO 2 - ILHAS NO LIMITE DO BRASIL COM A COLOMBIA, DE ACORDO COM 0OS RIOS EM
QUE SE ENCONTRAM LOCALIZADAS (1983)

| PAISES/ILHAS
1

RIOS | PEUREREREE e e P —

| BRASIL COLOMBIA
|

- ———_ . T——— —_— e —_— s ,e—_—_——— - [ — . -, —

— . e ——_— A ———————

: Casco, Bategdo, Capivara, Pela Porco, Pataua,
JAPURA Inhambu
Cedro e Monte
TRAIRA - Araras

Acuti, Siuci, Tatu I, Macaco, Japu, Cupim,
Inquird, Tucunaré, Cumi, Ambaiua, Uirauvassu, | Mertti [, Jaci, Merita 11, Uariua, Pimenta, Andira, Uac,
Macare, Bacaba, Tapioca, Jacu, Tala, Uacan, | Caugio, Pildo, Camori, Uacars, Uirapaie, Tocandira,
PAPURI Meriti, Saiva, Pupunha, Tatu II, Yui, Tatu III, | Pinu-Pinu, Urubu, Taiassu, Coro-Coro, Umari, Uarima,
Iandu, Cabecudo, Yurupari, Uaracapa, Pacua, | Imambu, Sauba, Suassu, Dacuia, Tatu, Andira, Pani-
Naua, Tabira, Japura, Uabiru, Jararaca, Curupira, | Pand, Acoki, Arara.

da Caba.

Cavilan, Guara, Castanha, Arara, Taiassu, | Bati, Periquito, Arassarai, Taud, Abi, lana, Usrapan,
lapona, Paraua, Curupira, Meiu, Pana-Pand, | Mirapara, Jararaca, laci, Tuica, Iepeata, Timbo,
Urubu, lachui, Tocandira, Puraqui, Irucora, | lapiim, Macaco, Ira, Inga, laci, laruma, Arara, Pana-

UAUPES Cujubi, Acari, Tucunaré, Tamaquari, laou, | Pand, Massa, Acuti, Pirapocu, Uariramba, Uacara, Uca,

Cururu, Taiassu, Carury, Carahipe, Pereva, | Cabari, Cabegudo, Tucano, Cangatara, Macu, Tucunaré,

Jararaca, Tatu, Cuia, Bacaba, Arara, Uika-Paie, | Piracema, Peniquito, lapu, Pacua, Sororoca, Uassah,

Pacu, Manmaca Tapira, Tucura, Tucunaré, Cohiro, Piranha, Querar1.
ICANA Uaruru -
NEGRO Sio José (parte inferior) Sio José (parte superior)

py— e

e e e e . e 227 e BT = e =
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Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores — Primeira Comissiio Brasileira Demarcadora de Limites

QUADRO 3 - SITUACAO ATUAL DA FRONTEIRA BRASIL - COLOMBIA (1997)

~ DISCRIMINACAO EXTENSAO (km)

Extensdo Total - -

Extensdo Fluvial g09
Extensdo Seca 835
Extensdo Divisor 223
Extensdo Geodésica 612
Nimero de Marcos de Demarcagédo 39
Numero de Marcos de Densificagio 8o
Nimero Total de Marcos 128
Afastamento Demarcagao 43
Afastamento Densificagio 13

Fonte: Ministério das Relagodes Exteriores — Primeira Comissio Brasileira Demarcadora de Limites
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FIGURA 2: FRONTEIRA BRASIL - COLOMBIA
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1.6.1.2 - Demarcacao da Fronteira

Obteve-se com a Coldmbia uma Unica missfio demarcadora, afora as demarcacdes e
exploragdes da linha de limites levadas a efeito em cumprimento dos Tratados de Madri
(1750) e Santo Ildefonso (1777) e as demarcagdes procedidas, em Comissdo Mista Brasileira-
Peruana, na linha Tabatinga- Apaporis, quando ao Peru pertencia.

Aprovaram-se as Instrugdes constantes do Acordo firmado por troca de Notas de 07 a
12 marco de 1930.

Iniciaram-se os trabalhos demarcatorios em 15 de julho de 1931, - eles materializaram
as linhas divisorias fixadas pelo Tratado de 24 de abril 1907 e pela Ata Tripartita de
04/03/1925 -, com o deslocamento dos grupos de Manaus para os pontos iniciais de
demarcacio e no decorrer de seis anos efetuaram-se varias expedicdes - <... A cada ano foram
demarcando os demais trechos dos limites, tudo registrado em Atas de Conferéncias e
aprovada a cartografia elaborada em cada campanha técnica” -, até a conclusfo dos trabalhos,
ultimados em 1936, registrando-se o término da demarcacio na Ata da 212 e ultima
Conferéncia, ocorrida em 05 de janeiro de 1937.

Atualmente, a Fronteira Brasil/Colombia, além de totalmente demarcada, encontra-se
delimitada, conforme os pontos exemplificados a seguir (Quadro 4):

QUADRO 4 — PONTOS DE DEMARCACAO DA FRONTEIRA BRASIL-COLOMBIA

el —_——_

PONTO DE DEMARCACAO DA

—— e
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| ESPECIFICACAO ,

L FRONTEIRA BRASIL-COLOMBIA | o | 5 L o 4
:I PONTO 'UI Tnjunr,:aﬂ Pﬁu-Cnlumbla-Brasﬂ (mtarseqﬁﬂ talvegue Solimdes/paralelo Santo Anténio).

PONTO 02 ! Intersecio paralelo Santo Antonio/Igarapé Santo Antdnio.

PONTO 03 Nascente Santo 'Eﬂtﬁl'liﬂ. )
‘ PONTO 04 IntersecBo Geodésica Santo Anténio Japura/Japura. (Tabatinga-Apaporis/Japura)
; PONTO 05 Confluéncia Japura- Apaporis.

PONTO 06 Confluéncia Apaporis-Taraira |

PONTO 07 Nascente do Taraira |

PONTO 08 Intersecdo mertdiano Taraira-Papuri

PONTO 09 Confluéncia Papuri-Uaupés

PONTO 10 Confluéncia Uaupés-Queran

PONTO 11 Intersegiio Meridiano Querari-Igana

PONTO 12 Inmtersecdo Igana-Paralelo Pégua

PONTO 13 Intersegdo Paralelo Pégua-Cuiari

PONTO 14 Confluénaia Cuiari-lIana

PONTO 15 Confluéncia Iana-Pimentel

PONTO 16 Nascente Pimentel

PONTO 17 1 Nascente Macacuni

PONTO 18 Interseco Geodésica Macacuni-Margem direita do Rio Negro em frente a Itha Sio José

PONTO 195 Intersegdo Geodésica com talvegue Rio Negro Trijungdo Colémbia-Venezuela-Brasil

E===:

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores -Primeira Comissio Brasileira Demarcadora de Limites
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1.6.1.3 - Tratados Brasil-Colombia

Na fixacdo das divisas do Brasil com a Coldmbia, ocorreram, entre outros, os
seguintes Atos Institucionais:

—_— _— _— - —— . . T e — — ———— e E T " = —

06/06/1826 - Instrugdes do Governo da Colombia ao seu Ministro Extraordinario e

Plenipotenciario no Brasil, para solicitar que o Brasil obedecesse as Clausulas 102, 112 ¢ 128
do Tratado de Ildefonso (1777);

25/07/1853 - Tratado de Amizade e Limites, firmado entre o Brasil ¢ a Republica de
Nueva Granada (Colombia e Panama). Pelos artigos 1l e III “a linha de limite se fixaria,
comegando da fronteira na confluéncia do rio Apaporis com o Japura e seguira aguas acima
at¢ ao ponto em que lhe entra pela sua margem oriental o tributario chamado, nos mapas ...”.
Prediziam, ainda, a distribuigdo das ilhas e reservas, quanto as questdes pendentes entre a
Colombia, a Venezuela e o Peru, que, caso resolvidas em favor da Coldmbia, esta
reconheceria os Tratados firmados entre o Brasil e aqueles paises nos trechos que viesse a
possuir;

13/02/1860- Protesto do governo colombiano contra o Tratado Brasil-Venezuela (1859),

15/03/1875 - Protesto colombiano contra a demarcacao de limites feitas entre Brasil e o Peru;

1881- Proposta colombiana, como recurso a arbitragem para resolver a questdo dos
limites, rejeitada pelo Brasil por ainda pairarem duvidas sobre territorios contestados entre a
Colombia e a Venezuela;

16/03/1891 - Laudo da Rainha Maria Cristina, regente da Espanha, para a pendéncia
territorial entre Colombia e a Venezuela, dando ganho de causa a primeira, que passou a
confinar com o Brasil o Rio Negro,

03/09/1906 — Protocolo estabelecendo a divisio dos limites em dois trechos: o
primeiro ao Norte da desembocadura do Apaporis, € o segundo desce a desembocadura para o

Sul;

12/02/1907 - Pelo ministro brasileiro, em Bogota, a Chancelaria Colombiana é
cientificada de haver o governo brasileiro aceitado o Protocolo de 03/09/1906, autorizando a
negociagdo de um Tratado para o trecho norte dos limites, deixando o trecho do sul para ser
tratado apos solugdo envolvendo Peru, Equador e Colombia;

24/04/1907 - Tratado de Limites e Navegacio fixando limites entre o Brasil e a
Colombia no trecho compreendido entre a Pedra de Cucui, no rio Negro e a desembocadura
do rio Apaporis na margem esquerda do rio Japura ou Caqueta. Os paragrafos de 1 a 6 fixam
os limites, detalhando seus trechos;

04/03/1925 - Ata Tripartite de Washington refere-se ao tratado a ser firmado sobre
limites e navegagio entre Colémbia, Brasil e Peru. Nele consta a retirada pelo governo
brasileiro de suas observagdes sobre o tratado de limites entre Colombia e Peru, a retificacio
por Coldmbia e Peru do mencionado tratado de limites ¢ a celebragdo de uma convencao entre
Colombia e Brasil, na qual se reconhece como limite entre os dois paises a linha Apaporis —
Tabatinga (a mesma definida no Tratado de 1851), ficando acordado do Brasil estabelecer a
perpetuidade a favor da Colombia a liberdade de navegacdo do Amazonas ¢ demais rios
comuns a ambos os paises;

15/11/1928 - Tratado de Limites ¢ Navegacdo Fluvial entre a Colombia e o Brasil
firmado no Rio de Janeiro; a linha Apaporis-Tabatinga passou a ser trecho de nossa fronteira
com a Colombia, destacando-se, entre seus artigos:

Art. 1% - A fronteira entre Brasil ¢ a Colombia, a partir da desembocadura do rio
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Apaporis no rio Japura ou Caqueta, termo da linha estipulada no Tratado de 24/04/1907, sera
uma linha reta, partindo da dita desembocadura, var encontrar a povoagdo brasileira de
Tabatinga, na margem esquerda do rio Amazonas,

Art. 5° - A Republica da Colombia ¢ dos Estados Unidos do Brasil reconhecem,
reciprocamente, a perpetuidade do direito de livre navegagao pelos rios Amazonas, Japura ou
Caqueta, I¢a ou Putumayo e todos os afluentes ou confluentes dos ditos rios, devendo sujeitar-
se, unicamente, as embarcagoes, tripulantes e passageiros as lets e regulamentos fiscais ¢ de
policia fluvial, que serdo idénticos, em todo uso, para colombianos ¢ brasileiros, e inspirados
no proposito de facilitar a navegagdo e comércio de ambos 0s paises;,

07 a 12/03/1930 - Acordo relativo as instrugdes para a demarcagdo da fronteira,
firmado por troca de notas nas datas citadas;

13/12/30 - 1 Conferéncia para ser constituida a Comissdo Mista de demarcacido das
linhas Brasil-Colombia e adotar uma série de medidas técnicas e administrativas. Exigiram-se
mais de cinco conferéncias para um perfeito entrosamento e concordancia das medidas adotadas;

05/01/37 — Ata da 21® e ultima Conferéncia, na qual consta a aprovagdo em Comissao
Mista da descri¢do dos limites demarcados e a aprovagéo de toda documentacdo elaborada,

10/06/1937 — Notas de aprovagio da Ata da 21° Conferéncia trocada entre os
Governos do Brasil ¢ da Colombia.

1.6.1.4 - Politicas do Governo Estadual na drea de fronteira

O Governo do Amazonas criou a Unidade Educacional de Fronteira — UEFRON
(Decreto Estadual 11.848, de 10 de mar¢o de 1989), com sede em Tabatinga, abrangendo o
Centro de Treinamento Profissional e trés escolas de primeiro grau, sediadas em Vila
Bittencourt, Estirdo do Equador, Palmeiras e Tabatinga. Atribui-se ao Comandante do
Primeiro Comando de Fronteiras — Solimdes a responsabilidade pela dire¢do da UEFRON.

1.7 - POLITICA, ESTRUTURA E MISSAQO INSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE
DO ESTADO DO AMAZONAS

1.7.1 - Politica do Meio Ambiente do Estado de Amazonas

1.7.1.1 - Constituicio do Estado do Amazonas

A questio ambiental do Amazonas € tratada de maneira especial em um Capitulo da
Constituicio Estadual, que, em seu Art. 229, a semelhanga do que ocorre com a Constituigio
Federal, estabelece que todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo. O paragrafo primeiro define que o desenvolvimento econémico € social, na forma
da lei, devera ser compativel com a prote¢do do meio ambiente, para preservé-lo de altera¢oes
que {...) ocasionam danos a fauna, a flora, aos caudais ou ao ecossistema em geral.

O Art. 230 assegura o equilibrio ecologico e os direitos promulgados no Art. 229,
incumbindo o Estado e os Municipios, dentre outra medidas, de:

- prevenir e eliminar os efeitos danosos do desmatamento, da erosdo, da poluigio
sonora, do ar, do solo, das aguas e de qualquer ameaga ou dano ao patrimonio ambiental (Inciso
1)

z

- preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio geneético contido em seu
territorio e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e a manipulagdo genética (Inciso IV);

- definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragio e a supressdo permitidas, somente, através de lei, vedada qualquer utilizagio
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que comprometa a integridade dos tributos que justifiquem sua protecdo (Inciso V);

- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcgdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade, controlando a extragdo, produgdo, transporte, comercializacdo e consumo dos
produtos e subprodutos da flora e da fauna (VIII e IX);

- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragio
de recursos hidricos e minerais, bem como a recuperag¢do do meio ambiente degradado, de
acordo com a solugdo técnica exigida pelo 6rgdo competente (Inciso X).

Sédo areas de preservagdo ambiental permanente aquelas de proteciio das nascentes dos
rios;, que abriguem exemplares raros de fauna e de flora, bem como aquelas que sirvam como
local de pouso ou reprodugdo de espécies migratorias, paisagens notaveis; (...); margens
depositarias da desova de queldonios; outras que vierem a ser declaradas como de relevante
interesse publico (Art. 231).

Cabe ao Estado a atualizag@o das listas de animais e vegetais em risco de extingdo ou
submetidos a intensas pressoes de demanda, procedendo-se a instalagio imediata de viveiros
para estudos e protegdo dessas espécies; a0 mesmo tempo, a a¢do governamental, em prol do
reflorestamento, dara priortdade a recomposigdo da camada vegetal situada as margens dos
lagos, cursos d’agua, bacias de rios, utilizados para uso multiplo, abastecimento d’agua ou
geracdo de energia...(Art. 232, paragrafo 4° e 5°).

O Art. 236 trata das restrigbes administrativas de uso em areas privadas, visando a
prote¢do ambiental, ficando obrigado, na forma da lei, a contribuir para os programas de
monitoramento, prevengdo ¢ recuperagio a serem estabelecidos pelos orgdos competentes.
Acrescenta que aquele que explorar recursos minerais sera obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com a solug@o técnica exigida pelo érgéo publico competente,
na forma da lei (paragrafos 2° e 3°).

Sobre as terras devolutas, caso haja area de relevante interesse ecoldgico ou de
protecdo ambiental, estabelece que a mesma ndo podera ser transferida a particulares, a
qualquer titulo (Art. 241). |

Além do que prescrevem as constituigdes e leis federais e estaduais, as leis organicas
dos municipios também tratam da questdo ambiental, conforme se discorrera nos itens
seguintes: o capitulo do meio ambiente nas leis organicas dos Municipios de Tabatinga, Sao
Paulo de Olivenca e Santo Antonio do Ica.

1.7.1.2 - Lei Organica do Municipio de Tabatinga

A Lei Organica do Municipio de Tabatinga, aprovada em 03 de abril de 1990,
estabelece que ¢ competéncia do muntcipio atuar no sentido de assegurar a todos os cidadaos
o direito do meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do
povo € essencial a qualidade de vida.

Neste aspecto coincide com o estabelecido nas Constituigdes Federal ¢ Estadual,
assegurando a interagao dos principios estabelecidos nas legislagdes federal e estadual.

Refere-se, no Art. 229, paragrafo 1, inciso 1, a preservagio e restauracao dos processos
ecologicos essenciais no provimento do manejo ecologico das espécies e ecossistemas,
referindo-se ao ordenamento territonial, quando estabelece que os espagos territoriais € seus
componentes devem ser especialmente protegidos, sendo a alteragdo € a supressdao permitidas
somente através de lei (Inciso IIT).

Reafirma o supramencionado, diretamente,: “O Municipio, ao promover a ordenagio
de seu terntério definira zoneamento e diretrizes gerais de ocupagdo que assegurem a protecao
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dos recursos naturais, em consonancia com o disposto na legislacao estadual pertinente” (Art. 231),

Complementa, ainda, ao referir-se a politica urbana do Municipio ¢ do seu plano
diretor, que deverdo contribuir para a protecdo do meio ambiente, através da adocgdo de
diretrizes adequadas de uso e ocupagido do solo urbano (Art. 232).

1.7.1.3 - Lei Organica do Municipio de Sio Paulo de Olivenca

A Let Organica do Municipio de Sao Paulo de Olivenga, aprovada em 05 de abril de
1990, estabelece, dentre outros, que:

- todos tém direito a0 me1o ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo...(Art. 294);

- 0 Poder Publico € incumbido de proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da Lel
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os ammais a crueldade (Inciso VII);

- aquele que explorar recursos minerais ficara obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado... (paragrafo 1°);

- 0 Municipio evitara as queimadas € controlara o corte de arvores, organizando um
eficiente sistema de orientacio, através de orgéo federal competente;

- 0 Municipio elaborara uma politica para o setor pesqueiro, privilegiando a pesca
artesanal, a piscicultura, através de agOes e dotagdes orcamentarias ... (Art. 312);

- 08 lagos localizados nas propriedades particulares do Municipio poderdo tornar-se
reservas pesqueiras destinadas, exclustvamente, a pesca artesanal e de substancia de seus
membros;, ndo serd permitida a comercializagdo de pescado - como por exemplo. tambaquy,
pirarucu, peixe-boi, pirapitinga e outros miidos - para fora do Municipio, sendo facultada a
comercializagdo de peixes lisos, mediante recolhimento de taxas pelo consignatario, junto ao
setor de tributagdo da Prefeitura ... (Art. 315);

Ressalta-se que a politica pesqueira desempenha um papel importante, ja que o
pescado ¢ um recurso abundante na area de estudo e representa a principal atividade geradora
de emprego, merecendo atencdo no sentido de disciplinamento.

1.7.1.4 - Lei Orgéanica do Municipio de Santo Antonio do Ici

A Lei Orgénica do Municipio de Santo Antdnio do I¢4, publicada no Diario Oficial de
19 de dezembro de 1990, assim como a dos demais municipios da area estudada, dedica um
capitulo ao meio ambiente, assegurando a todos os cidaddos o direito ao meio ambiente

ecologicamente saudavel e equilibrado, bem como de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida (Art. 189). Estabelece que:

- para assegurar esse direito, 0 Municipio devera articular-se ¢ atuar de forma
cooperativa com os orgdos publicos e privados, estaduais, regionais ¢ federais competentes e,
ainda com outros municipios €, se for o caso, com paises que integrem a reglao amazonica,
objetivando a solugdo de problemas comuns relativos a prote¢do ambiental e definir espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos.. (paragrafo 1° e 2°);

- compete ao Municipio proteger a fauna e a flora, coibindo as praticas que coloquem
em risco a sua funcdo ecoldgica ou concorram para a extingdo das espécies ou submetam os
animais a crueldade (paragrafo 5);

- 0 Municipio elaborara uma politica especifica para o setor pesqueiro, no que tange ao
abastecimento e comercializa¢do, privilegiando a pesca artesanal, a piscicultura e a
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aquicultura, (...) (Capitulo VIII, Art. 197).

Além desse arcabougo juridico, o Estado do Amazonas conta com um Plano
Ambiental- PAEA, com periodo de vigéncia de 1996 a 1999, que sintetiza a politica e as
diretrizes relativas ao meio ambiente do Estado, no periodo citado.

1.7.1.5 - Plano Ambiental do Estado do Amazonas —- PAEA

O Plano Ambiental do Estado do Amazonas visa orientar as acdes governamentais e
da coletividade, no sentido de que o desenvolvimento socioecondmico se realize, de forma
associada a utiliza¢do equilibrada dos recursos do meio ambiente, elevando a qualidade de
vida da populag¢do do Amazonas.

Sustenta-se nos principios constitucionais e nas leis federais e estaduais que tratam da
questdo ambiental, procurando transformar em compromisso da sociedade a realizacio dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel do Amazonas.

Estrutura-se a partir da andlise dos problemas ambientais (diagndstico) que hoje
atetam o Estado, tanto no dmbito urbano como em seu ambiente natural, ainda pouco
antropizado (aproximadamente 70% da populagdo do Estado reside na capital), ao mesmo
tempo que apresenta diretrizes nas areas de Unidades de Conservagdo, Zoneamento
Ecologico-Econdmico, Licenciamento Ambiental, Monitoramento, Fiscalizacdo, Educacdo
Ambiental e demais temas relevantes a questao ambiental.

For elaborado por um Grupo de Trabalho formado por representantes de 12
instituigdes de planejamento, execugdo da politica ambiental e fungdes correlacionadas, que
consistem no planejamento global; administra¢do e qualidade ambiental e federal;
planejamento e execugdo de atividades do setor agricola, articulagdo municipal; assuntos
fundiarios; assuntos indigenas; desenvolvimento e promoc¢ido do turismo; justica e defesa de
nteresses difusos, ensino, pesquisa ¢ extensdo de nivel superior; seguranga e policiamento,
com missdes, principalmente, de controle e fiscaliza¢do de atividades que possam causar dano
ambiental.

Sua consolidag¢do definitiva ocorreu apds a apreciagdo por outros orgaos colegiados,
que, também, contribuiram para o seu aperfeicoamento, quais sejam: a Comissao Estadual de

Zoneamento Ecologico-Econdmico — CEZEE e o Conselho Estadual de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia — CONCITEC.

Em complemento ao Plano Ambiental devem ser elaborados e consolidados o Plano de
Gestdo Ambiental, o Plano de A¢do e os Planos Operativos Anuais. Os outros instrumentos

derivados do Plano sdo os subprojetos integrados e projetos emergenciais.

Os subprojetos integrados objetivam a execugdo conjunta de tarefas especificas pelo
Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas — IPAAM, outras instituigdes publicas e
entidades privadas da sociedade, relativas a Zoneamento Ecologico-Econémico,
Monitoramento, Controle e Fiscalizacdo Ambiental.

No capitulo que trata da Legislagdo e Politica Ambiental, o documento do Plano é
contundente ao afirmar que sera necessario adotar a atualizagio da Lei 1532, de 05 de outubro
de 1982, e a revisdo do Decreto 10.028, de 04 de fevereiro de 1987, tendo em vista as
disparidades de abrangéncia entre esses dois instrumentos juridicos € a necessidade de
adequa-los a nova Constitui¢do do Estado.

1.7.2 - Estrutura e Missao Institucional do Estado do Amazonas

O Sistema Estadual do Meio Ambiente do Estado do Amazonas encontra-se ligado aos
orgaos federais pertinentes. Cabe, principalmente, a Superintendéncia do IBAMA e ao
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Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas - [PAAM a politica ambiental do Estado,
havendo, ainda, diversos 6rgios colegiados (Quadro 5).

QUADRO 5 - INSTITUICOES E COLEGIADOS COM RESPONSABILIDADES DIRETAS NA
IMPLEMENTACAO DO PLANO AMBIENTAL DO ESTADO DO AMAZONAS - PAEA (1996-1999)

e T e e e ey ———
.. 1 [
o  INSTITUICOES _ _ _
pr—
Ey—
Plane). Desenv. Regional e Incentivos
Pesquisa, Tecneologia e Difusédo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos _ _
Naturais Renovaveis - IBAMA (Superintendéncia Regional) Controle da Qualidade Ambiental

Fundagio Nacional do Indio — FUNAI (Administragioc Regional) Questdes Indigenas
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (Escr. Estadual) Informag¢des Estatisticas

Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazénia Ocidental da EMBRAPA Pesquisa, Tecnologia Agroflorestal

N
8|
|

:
4
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Departamento Nacional de Produgdc Mineral (8 Distrito) Politica Mineral

ONG (Area Empresarial) Interesses (Geras na Questdo Ambiental

ONG (Areas Ambiental e Social) Interesses Gerais na Questdo Ambiental

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais- CPRM

Pesquisa Mineral

Instituto de Medicina Tropical de Manaus Endemias Tropicais

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus- SUFRAMA Desenv. Regional ¢ Incentivos

Fonte: Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

Sendo 0 Amazonas um Estado que faz fronteiras internacionais, o Comando do
Exercito, sediado nas fronteiras, exerce papel de maior peso na fiscalizagio do uso dos
recursos, a exemplo da fronteira Vila Bittencourt (Amazonas/Brasil) / La Pedrera

(Colombia), em que o Exército, em parceria com as comunidades locais, controla a entrada de
grandes barcos de pesca.

O IBAMA atua na area junto a Policia Federal, todavia o contingente reduzido de
pessoal limita a atuagdo do o6rgdo.

Tomando-se como referéncia o Plano Ambiental do Estado, a estrutura institucional

& 9 Ocerm

OEA SUDAM Servico Gesldgice de Brasi!




- _Lfgéffafa”ﬂ Ambz}mrq{ _{:g'? Brfyél 43

_— s —_—

—_—

[ I Ty

que detém niveis de responsabilidade mais direta com a missdo de executar o Plano é
assumida por trés colegiados:

- Grupo de Trabalho, criado pelo Decreto Estadual 16.948, de 10 de janeiro de 1996;

- Comissdo Estadual de Zoneamento Ecologico-Econdmico — CEZEE, instituida pelo
Decreto 17.199, de 22 de maio de 1996;

- Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CONCITEC,

organizado, em seu novo formato pela Lei 2.407, de 28 de junho de 1996 ¢ pelo Decreto
17.347, de 31 de julho de 1996.

1.7.2.1 - Superintendéncia do IBAMA

A Superintendéncia do IBAMA compete fiscalizar a explorac¢do da cobertura vegetal,
a prote¢do da tlora e da fauna das Unidades de Conservagio, localizadas no Estado e criadas
pela Umido. Aos Estados € Municipios compete a cria¢do de Unidades de Conservagio, em
terras sob seus dominios. Nesses casos, compete aos seus 6rgdos afins a administragio.

1.7.2.2 - Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas - IPAAM

No ambito estadual, o 6rgdo responsavel pela politica ambiental € o Instituto de Protecdo
Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM, que tem a missdo, de acordo com pressupostos
do Plano Ambiental, de operar como secretaria executiva do CONCITEC, constituindo-se em
principal articulador e responsavel pelo apoio técnico-administrativo a implementagio da
politica ambiental do Estado, na forma da Lei1 2.407/96.

O IPAAM ¢ uma entidade autarquica criada pela Lei 2.407, de 14 de dezembro de
1995, com status de Secretaria de Estado, dotada de personalidade juridica de Direito Publico,
autonomia admintstrativa e financeira.

De conformidade com o disposto no Decreto 17.033, de 11 de margo de 1996, que
regulamentou sua criagdo e aprovou o regimento interno, a referida entidade integra, no
ambito do Estado do Amazonas e na esfera da sua competéncia, o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, criado pelas leis federais 6.938 e 7.804, de 31 de agosto de 1981 ¢ 18
de julho de 1989, respectivamente. Visa coordenar e executar a Politica Estadual do Meio
Ambiente, em todos os seus aspectos, compreendendo o controle da qualidade da agua, do ar
¢ do solo, o estabelecimento dos critérios de emissdo de contaminantes oriundos de fontes
antropogénicas, a protecdo € conservacio da fauna e flora, o desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais renovaveis, a emissdo de normas de licenciamento ambiental previsto em
legislag@o especifica, a fixagdo de valores remuneratérios relativos as licengas € penalidades
ambientais, bem como a Politica Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

Em sintese, a esse O0rgdo estadual, em interacdo com outros 6rgdos de controle da
qualidade ambiental da regido amazdnica, compete a execugdo da politica ambiental do
Estado, com base em seus preceitos constitucionais € na forma estabelecida na Lei1 2.407/96.

Simultaneamente, o 6rgao estadual, para execug¢do do Plano, conta com a colaboragdo
dos Orgdos setorials € de organizagdes ndo-governamentais, conforme ja detathado no
Quadro 5.

1.7.3 - Jurisdicao das Terras do Estado

Conforme se observa no Quadro 6, as terras localizadas no Estado do Amazonas estio
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sob jurisdi¢io da Unido (67,57%), dos Estados (32,12%) e dos Municipios (0,31%).

QUADRO 6 — JURISDICAO DAS TERRAS PO ESTADO DO AMAZONAS

—_—m——m— m e€ ——€— e ——— e e e iiem L = o i ——)

R SR i
| , -
: PISCRIMINACAQ | AREA (ha) .i
| I |
Unido: 107 .897.192 (%)
INCRA 51.103.250
_ Fronteiras 15.852.500
- Decreto le1 1161/71 35.250.750
FUNAI 34.471.002
Exército 1.881.250
| SUFRAMA 531.250
IBAMA
_ o _ 19.910.440
- Reservas biologicas/ecologicas, parques nacionais, estaduais, areas de protegio, etc.
1 Estado: 51.288.287(*%)
Areas Jurisdicionadas e Matriculadas 51.247.586
Reservas Biolégicas, Parques Estaduais e EstagOes Ecolédgicas 40.701
Municipios: 480.162
— e =
TOTAL:159.621.940 "
Area Total do Estado 156.441.500
Area em Excesso (*) 3.180.440

Fonte: Instituto Fundiario do Amazonas

1.8 - A QUESTAO INDIGENA

O conhecimento da histéria dos povos e os processos de ocupagdo de um
determinado territorio sfo pré-requisitos para que se possam ordenar 0s espagos ¢
adotar modelos econdmicos consistentes com o humanismo e o respeito a natureza,
que sdo, possivelmente, as maiores conquistas da humanidade neste final de
milénio.

1.8.1 - O “Descobrimento” do Brasil e a Ocupacéo Territorial

Desde 1339, o nome do Brasil aparece em planisférios. Um mapa feito pelo cartografo
Gracioso Benincasa (1482), em Ancona-ltalia, indica: costa portuguesa; costa africana; “Isola
de Bracill” e Antilhas. Outro mapa, de 1502, roubado de Portugal pelo espido Alberto
Cantino, mostra um desenho da costa brasileira de norte a sudeste. Acredita-se que o0s
portugueses sabiam muito mais sobre as terras a oeste do que reconheciam publicamente.
Assim, documentos atuais retificam a historia tradicional ao denotarem que o
“descobrimento” do Brasil ndo ocorreu por mera casualidade.

Em 1493, sete anos antes da viagem para o “descobrimento”, os portugueses sabiam
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da existéncia das terras na parte do globo onde se localiza o Brasil, gracas a ordem e a sua
politica de sigilo. Entretanto, como quase tudo na Ordem de Cristo, nunca se encontraram os
documentos comprobatdrios dessa expedi¢ao.

A Ordem de Cristo era uma companhia religiosa militar auténoma do Estado e
herdeira da misteriosa Ordem dos Templarios. Ndo tinha por obriga¢io obedecer os reis,
podendo, por decorréncia, ter interesses proprios. Originou-se em 1116, quando os arabes
cercaram, novamente, Jerusalem, conquistada pelos cristidos na Primeira Cruzada, em 1098.
Os nobres franceses Hugo de Poiens e Geoffroi de Saint-Omer juraram, na Igreja do Santo
Sepulcro, templo dos cristdos, viver em perfeita nobreza e defender os peregrinos que fossem
a Terra Santa. Nasceu, deste modo, a Ordem dos Cavaleiros Pobres de Cristo, renomeada, em
1119, como Ordem dos Cavaleiros do Templo ou Ordem dos Templarios, cuja plenitude das
normas se permitia apenas ao conhecimento do griao-mestre e do papa, aos demais,
informavam-se as regras a medida em que conquistavam, sempre em batalhas, maiores graus
hierarquicos. Em fungfo dessa estrutura, mantiveram-se secretos os conhecimentos de
navegacdao no Atlantico.

Num domingo, 8 de marco de 1500, em Lisboa, o rei D. Manuel subiu ao altar
montado no cais da Torre de Belém ¢ apanhou a bandeira da Ordem de Cristo. Ele a entregou
ao comandante Pedro Alvares Cabral, cavaleiro da Ordem, atribuindo-lhe duas missdes: criar
uma feitoria na India e, no caminho, tomar posse de uma terra ja conhecida, o Brasil. Dentro
de poucos minutos a bandeira seria i¢gada na principal nave da frota e Cabral - com sua
expedigdo constituida de treze navios € 1500 homens - partiria ao cumprimento do dever...

Cabral a frente do empreendimento fazia-se indispensavel, haja vista que s6 a Ordem
de Cristo, companhia religiosa militar auténoma do Estado, herdeira da misteriosa Ordem dos
Templarios, tinha autorizagao papal para ocupar — tal como nas cruzadas — os territorios
tomados dos “infiéis”, que, no caso do Brasil, correspondiam aos indios.

Por esta forma, no dia 26 de abril de 1500, quatro dias apés ter avistado a costa
brasileira, Pedro Alvares Cabral cumpriu a primeira parte de sua tarefa. Ergueu a bandeira da
Ordem onde hoje é Porto Seguro, na Bahia, ¢ mandou rezar a primeira missa no novo
territério. Incorporava-se, em carater formal, o futuro pais as propriedades da organizagdo. O
escrivao Pero Vaz de Caminha assim escreveu sobre a solemdade para o rei: “Ali estava com
0 capitdo a bandeira da Ordem de Cristo, com a qual saira de Belém, e que sempre esteve
alta.” O monarca portugués priorizou a Ordem, tendo em vista que atras das descobertas dos
novos cruzados viriam as riquezas que fariam a grandeza e gléria do reino de Portugal.

1.8.2 - A Questiao Indigena no Continente Americano ¢ no Brasil

O termo “povos pré-colombianos”, referéncia genérica aos povos que viviam no
Continente Americano antes da chegada do europeu, teve sua origem a partir do contato
branco/indigena ¢ data da chegada do descobridor/invasor Cristovio Colombo a América.
Eram milhares as na¢des indigenas que habitavam o continente; no seculo XVI, registram-
s¢ mats de trés mil nag¢hes, algumas aparentadas, outras com caracteristicas bem distintas,
apresentando uma vartedade de linguas e culturas. Destacavam-se, na América do Norte, 0s
Apaches, Comanches e Iroqueses; na América Central, os Astecas ¢ Maias e na Ameérica do
Sul, os Incas (no Peru, Equador, Bolivia ¢ Norte do Chile), Tupis, Jé€s ¢ Nuaruaques (no
Brasil).

A populacdo brasileira tornou-se cada vez mais miscigenada, desaparecendo,
gradativamente, as fortes diferengas entre os trés grupos €tnicos originais, responsavets pela

> COTIM, G. Histéria & Reflexiio — Feudalismo, Modemidade Furopéia ¢ Brasil Coldnia. 1* edi¢io: Editora
Saraiva, 1995
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formacdo do povo brasileiro: o branco, o negro e o indio. O contato entre os tres grupos
comegou a ocorrer nos 100 anos de colonizagdo, quando os portugueses aqui se instalaram,
aproximaram-se dos indigenas (nativos) e trouxeram OS €SCravos negros africanos. Assim,
surgiram os povos mesti¢os, que, hoje, tém grande representatividade dentro da etnia brasileira
(Quadro 7).

QUADRO 7- ESTRUTURA ETNICA DA POPULACAO BRASILEIRA, 1980/91 (%)

ﬁ "_IT“_dm—___m T --——é—_- -
ETNIAS | 1980 | 1991

Brancos 54,7 55,3

Negros

Indios

Mestigos

Total

Fonte: Fundagao IBGE

Calcula-se que existia em todo Continente Americano, a época da conquista espanhola/
portuguesa, 88 milhdes de habitantes, concentrados, sobretudo, na América Central e
norte da Ameérica do Sul. No Brasil, ao chegarem os portugueses, estima-se que havia de 2
a 5 milhdes de indios. A populagdo indigena era, muitas vezes, superior aquela existente
em Portugal e Espanha.

Para conquistar, culturalmente, os povos indigenas, Os europeus utilizaram-se da
igreja, principalmente dos padres jesuitas, que criaram, a partir do século XVII os
aldeamentos, chamados missdes ou redugdes - locais onde os indios aprendiam sobre a
doutrina catolica, os trabalhos na lavoura, tarefas de utilidades para os brancos € os costumes
proprios da cultura européia -, ainda hoje existentes em algumas regioes do Brasil e de outros
paises da América do Sul, como Venezuela e Colombia. As missdes jesuitas eram o alvo
predileto do ataque do bandeirismo apresador e, por nao gerarem lucros para a coroa
portuguesa, como a escraviddo dos negros, era condenada pelos jesuitas.

O trabalho de catequese do indio exigia a entrada dos padres pelo interior do territorio,
pois os indios afastavam-se, cada vez mais, do litoral, fugindo da invasdo de suas terras. Neste
sentido, o trabalho dos jesuitas contribuiu, concomitantemente, para a colonizagio e conquista
do territéno.

Os jesuitas exerciam, também, o papel de “defensores” dos indios; acredita-se que em
muitos dos casos, devam ter-se envolvido afetivamente, criando e mantendo lagos de amizade.
A politica da metropole, em relagdo ao indio, sofria mutagdes constantes, defesas ou ataques,
a0 sabor das situacdes: ao mesmo tempo, mantinha-se uma relagdo de cordialidade,
instituindo-se normas protecionistas e comerciando-se através do sistema de escambo, havia
ordens para travar-se guerra com aqueles que se mostrassem inimigos.

O contato com o mundo ocidental significou, também, que o indio passou a ter
conhecimento do ferro. Machados, facas, tesouras, anzois exerciam tdo grande fascinio sobre
essas populagdes que, voluntariamente, eles passaram a submeter-se ao jugo do branco, sO
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para ndo verem interrompido o fornecimento do precioso metal.

Ainda hoje, ha quem acredite que os indios assistiram, passivamente, aos efeitos da
colonizacdo da terra pelos portugueses. A i1déta de que estavam em um nivel muito baixo de
civilizagdo € responsavel por essa crenga. Contudo, nos limites de suas possibilidades, foram
inimigos duros e terriveis, lutando, bravamente, pelas terras que ocupavam, pela seguranca e
pela liberdade que o conquistador europeu lhes queria usurpar. Comprova-se, no entanto, pela
populacdo existente no Brasil, em 1994, de 280 mil indios (menos de 1% da populacgdo total),
que o final deste processo foir muito desfavoravel ao indio, mas, nem por isso, deve-se ignorar
a evolugido historica. No contexto, ha uma face que engrandece os feitos dos portugueses,
alguns quase incriveis, que demonstram o heroismo e coragem entre os brancos, na conquista
do territorio brasileiro e outra face que valoriza o heroismo e a coragem do lado dos
indigenas, ndo valorizada pela historia, perdendo-se com a destruicio do mundo em que
viviam®.

Os contatos ndo ocorreram de forma uniforme em todo territorio brasileiro. Ainda na
decada de 60, areas da Amazonia conviviam com situag¢des vivenciadas no Brasil-ColOnia, em
termos de contatos com indios (Ribeiro 1992). Hoje, na década de 90, existem tribos que
nunca tiveram, efetivamente, contato com a soctedade brasileira, sendo mais um dos muitos
contrastes de um pais dicotomico. Nas mesmas entidades ha confrontos: uma etnia nacional
em expansio (que teve como um dos elementos formadores, o indio) e multiplas etnias tribais,
que, nao obstante o conquistador implacavel, conseguiram preservar seus tracos culturais e
continuam lutando para manté-los, embora, a cada dia, com maior dificuldade.

Nesse aspecto, € interessante citar-se, a guisa de reflexdo, uma referéncia de Ise
Walker, pesquisadora do INPA, no texto “Algumas consideragoes sobre um programa de
Zoncamento da Amazdma”, ao comentar sobre o posicionamento do Presidente Julius
Nyerere, da Tanzinia, em 1968, quando argiiido sobre o processo de integracio dos Masar:
“Tendo sido uma defensora enfatica do modo de vida indigena, eu mudei meu ponto de vista
naquele exato minuto, de uma vez por todas. Os Masai e os indios ndo sio feras nobres para
serem conservados, eles constituem parte da sociedade mundial hodierna, e sua unica
oportunidade de sobreviver dignamente ¢ a integra¢ao humana. Pois, o mundo moderno
passara por cima deles de um modo ou de outro. Os indios deveriam ter os direitos e deveres
civis basicos dos paises em que vivem. Eles necessitam da protecdo de sua subsisténcia, do
mesmo modo que os agricultores e outros trabalhadores; ¢ na situagdo atual, as reservas de
floresta podem atender essas necessidades. As criancas indigenas deveriam ir as escolas
brasileiras € os professores das escolas brasileiras deveriam conhecer os modos de vida
indigenas....”. A pesquisadora, provavelmente, por ndo ser brasileira nata, refere-se a
“criangas indigenas/escolas brasileiras” e expressa, sem querer ser excludente, o pensamento
que sempre permeou a socledade brasileira, de que criangas indigenas ndo sdo brasileiras e,
paradoxalmente, os indigenas, também, pensam da mesma forma, a0 n3o respeitarem as
fronteiras dos paises que habitam, existindo para eles, apenas as na¢des indigenas.

Por mais que se avance na questdo indigena, a histoéria da sociedade brasilerra exclui
este elemento, mantém a visdo européia de superioridade e alimenta a 1déia de que eles, como
os Masai, sdo elementos da biodiversidade e devem-se encerrar “em suas reservas para os
turistas tirarem fotografias”- Nyerere (1968), jamais se devendo integra-los ao processo de
evolugdo socioeconémica do pais, no que tange aos seus valores, costumes e tradigdes. Por

3 FERNANDES, F. Antecedentes mdigenas: organizagdo social das tribos tupis. In: Holanda, S.B. Historia Geral da civilizagio
brasileira. Sdo Paulo: Difel, 1985, V.1, p. 72 (Texto adaptado)
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outro lado, séculos de dominagdo fazem com que esses povos ao se aproximarem,
espontaneamente, do elemento branco, fagam-no através da camada marginalizada da
sociedade, com quem mais se identificam na sua condi¢io de “elemento inferior”, conforme
relata Alzire Branddo, a respeito do contato dos Makus - indios da regido do Japura - com o
homem branco.

Indubitavelmente, pode-se afirmar que a ideologia indigenista do Marechal Candido
Mariano da Silva Rondon possibilitou a consolidagdo das fronteiras e a unidade do pais,
ligando os mais longinquos pontos com a capital, através de contatos amigaveis com os
indigenas que encontrou, quando da construgdo das linhas telegraficas de Mato Grosso ao
Amazonas. Tentou, desta forma, reverter a visdo do indio de desconfianga para com o branco,
que o amedrontou e 0 marginalizou dentro do contexto social brasileiro. Embora, ainda hoje,
percebam-se resquicios deste sentimento, a sua magnitude é menor que aquela época.

Na etnologia brasileira, o indianismo, problema complexo, ocupa um lugar de
destaque e vem sendo discutido, através dos tempos. Atualmente, seu carater € cientifico e
vem sendo tratado como problema antropo-sociologico.

De acordo com Paredes (1997): “a situagdo da problematica dos indios brasileiros
continua sendo tdo atual como o mesmo reconhecimento da multiculturalidade dos povos, tio
antiga como o reconhecimento da existéncia de inameros povos indigenas, feito por muitos
paises e organismos internacionais. A histéria dos povos indigenas latino- americanos € a
histéna da luta pela terra”.

1.8.2.1 - A Questio Indigena na Amazonia

A penetragio de soldados e colonos portugueses no Delta do Amazonas® ocorreu nos
primeiros anos do século XVII. Eles visavam a expulsdo dos franceses, ingleses e holandeses,
que disputavam seu dominio.

Processou-se a colomizacio da Amazonia dentro dos limites de uma economia
mercantilista, de base extrativista, ndo obstante as tentativas de se cultivarem produtos, como
cacau ¢ cana-de-agucar, em grandes areas e em sistema de monocultivo, destinados a
exportagdo, como ja ocorria em outras regides da colonia. O interesse internacional por
produtos extrativos, como o latex e, posteriormente, a castanha, sufocaram a possibilidade de
expansdo da monocultura. Este fato contribuiu para o tragcado da ocupacdo do espacgo
amazonico, pois a medida em que se ampliava o mercado de produtos naturais, ocupava-se o
delta e avangava-se lincarmente ao longo dos rios, furos, lagos e canais do maior sistema
fluvial da Terra que, ainda hoje, mantém-se como uma das areas de mais baixa densidade
demografica .

A seringueira, como todas as espécies nattvas da floresta tropical, tem carater
heterogéneo de distribuigdo, com baixa concentracio em meio a uma infinidade de outras
espécies desprovidas de valor comercial. Nas areas de maior concentragdo, as extensdes dos
seringats sao enormes € nao permitem a instalagdo de nicleos populacionais de vulto.

A mobilidade da indastria extrativa, praticada na época aurea de exploracio dos
seringats, pelo abate da espécie ou por sangria até exaustdo, que forca a busca de novas
locagdes, foir extremamente perversa para a populacdo indigena, na medida que avangava € a
alcangava nos locais mais remotos.

Para o indio amazonico, “o seringal e toda a industria extrativa tém representado a

*RIBEIRO, D. Os indios e a civilizagdo: a integragio das populagdes indigenas no Brasil Moderno. 52 ed.
Petropolis: Vozes, 1992. 520 p.
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morte pela negagdo de tudo que ele necessita para viver. ocupa-lhe as terras, dissocia sua
familia, dispersando os homens e tomando as mulheres, destréi a unidade tribal, sujeitando-a
ao dominio de um estranho, incapaz de compreender suas motivagdes e de proporcionar-lhes
outras”. Paradoxalmente, no declinio da borracha, os indios que ndo tinham recursos para
adquirir bens, que mantiveram sua lavoura de subsisténcia, além de terem mantido o costume
da caca e da pesca e a coleta de outros produtos, é que puderam sobreviver. Assim, o colapso
da economia extrativa baseada na exploragdo dos seringais, constituiu-se na possibilidade de
salva¢ao das comunidades indigenas amazonicas.

Ribeiro (1992), ao analisar alguns exemplos da historia das relacdes entre indios e
civilizados em certas arcas da Amazonia, constatou que esse processo ocorreu de forma
diferenciada, nas diferentes regides desse espago continental. A evolugdo dos povos indigenas
amazOnicos encontra-se atrelada, assim como no restante do Brasil, ao contato branco/indio e
a forma como se processou ou vem-se processando esse contato. Por outro lado, a
heterogeneidade da populacio indigena amazonica é espantosa.

De acordo com o Professor Jodo Pacheco de Oliveira (1996), o aspecto lingiiistico
possibilita dimensionar melhor a heterogeneidade da populacio indigena brasileira. Na
Amazdma, por exemplo, registram-se cerca de 150 linguas especificas (nfdo sdo dialetos),
onde ele considera a existéncia de onze familias lingiisticas distintas: Karib, Aruak, Arawa,
Nambikwara, Txapakura, Pano, Katukina, Tukano, Maku, Yanomami e de uma familia ndo
identificada, formada por 9 linguas, na qual se enquadra a Tikuna, falada pelo maior
contingente indigena do pais. Para efeito de melhor caracterizacgdo, distribuem-se (Quadro 8)
essas linguas no espago amazdnico. O referido autor adverie que, “diversamente, outras
familias lingiiisticas (22) podem articular-se em unidades mais abrangentes (Tupi ¢ Macro-
(3€), as quais estdo vinculadas mais da metade das linguas indigenas especificas™, algumas
(110) possuem menos de 400 falantes, correndo risco de ser extintas.

QUADRQO 8 - ESPACIALIZACAO DA POPULACAO INDIGENA DA AMAZONIA POR FAMILIA LINGUISTICA

FAMILIAS LINGUISTICAS | "
S— e ———— LOCALIZACAO DAS POPULACOES INDIGENAS
DESIGNACAO || N2 DE LINGUAS
Karth 21 ﬁsde a frontetra c{}t:a Venczucka e Guianas ate o Amazonas, Paré?hﬂ[atan Grosso.
Aruak 20 Inter1or dos Estados do Amazonas e do Acre
Arawa (8 Estados do Amazonas e o Acre
Nambikwara 03 Estados do Mato Grosso ¢ Ronddnia
Txapakura 03 Vale do Guapore
Pano 13 Amazdnia Ocidental
Katukina 04 Estado do Amazonas
Tukano 11 Alto Rio Negro — Estado do Amazonas
Maku 06 Rios Negro e Apaporis— Estado do Amazonas |
Yanomami 04 Estado de Roraima ¢ Norte do Estado do Amazonas
Tikuna ¢ Qutras 01 Estado do Amazonas, ...

Fonte: Extraide de Oltverra, J. P. — A Populagdo Amerindia: Terra, Meto Ambiente e Perspectivas de Transformagio, 1996,

O numero de sociedades indigenas (populagdes amerindias agrupadas em fungio da
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diversidade cultural) existentes no Brasil é de 206 (Pacheco, 1992), das quais 162 se
localizam na Amazdnia, ou seja, 79%.

Algumas areas situadas na Amazonia merecem destaque pelo tamanho que apresentam
(Quadro 9), a exemplo da Terra Indigena Yanomami, localizada em Roraima/Amazonas, que
se estende at¢ a fronterra da Venezuela, ocupando a maior area de terra indigena da regido —
9.419.108 ha.

QUADRO 9 - AMAZONIA LEGAL - TERRAS INDIGENAS COM TAMANHO SUPERIOR A UM MILHAO DE HECTARES

T %———‘—‘—‘—‘—‘—n‘—.’_-ﬁ ——

. . |
TERRA INDIGENA AREA OCUPADA (HA) ‘ POPULACAO

-= nr —_— T T uh—4Lv—-.—v—v—m -—

Yanomami 9.419.108 9.910
{ Vale do Javari 8.338.000 3.000
FTerra Indigena Alto Rio Negro 7.999.381 (...)
| Waimiri- Atroari 2.585.911 450
i Trombetas-Mapuera 2.522.000 {...}
i Rio Bia 1.810.200 400
HRapﬂsa Serra Do Sol 1.678.800 457
H Nhamunda-Mapuera 1.049.520 1.116

Fonte: MI/FUNAI/ADR-MANAUS. Mapa da Situag:ﬁi:::das Areas Indigenas

No estrato de 2.000 a 10.000 membros, encontra-se o maior nimero de habitantes, em
torno de 65 mil e no estrato com mais de 10.000 membros - macroetnias, existem apenas duas
sociedades - Makuxis (15.000 membros) e Tikunas (23.000), localizados, respectivamente,
nos Estados de Roraima e do Amazonas. Os Tikunas constituem o principal grupo existente
na area do Projeto, ndo apenas pelo tamanho da sociedade, mas também pelo nivel de
integracio que mantém com as comunidades nacional e internacional (Colombia e Peru) daquela
area.

1.8.2.1.1 - Terras Indigenas no Estado do Amazonas

No Estado do Amazonas existem 35.075.724 ha de terras indigenas. A area do Projeto
engloba, nos Municipios de Sdo Paulo de Olivenga e Tabatinga, na regido do rio Solimbes, a
Terra Indigena Evare 1. Na regido do Municipio de Japura, envolve a Terra Indigena
Apaporis e parte das Terras Indigenas Alto e Médio Rio Negro.

Decretos assinados pelo Governo Federal, nos ultimos cinco anos, homologaram
algumas areas indigenas no Brasil, dentre as quais a demarcagdo administrativa, promovida
pela Fundagdo Nacional do Indio- FUNAI, de areas no Estado do Amazonas, em que se
destacam, na area do Projeto ou em sua proximidade:

- Terra Indigena Evare I, nos Municipios de Sdo Paulo de Olivenca e Tabatinga,
Estado do Amazonas, com 548.177,5963 ha; posse permanente do grupo indigena Tikuna;

- Terra Indigena Tukuna Porto Espiritual, no Municipio de Benjamin Constant, com
2.839,3483 ha, posse permanente do grupo indigena Tukuna;

- Terra Indigena Evare II, no Municipio de Sao Paulo de Olivenga, com 176.205,7183 ha,
posse permanente do grupo indigena Tikuna,

- Terra indigena Bom Intento, no Municipio de Benjamin Constant, com 1.613,0430 ha;
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posse permanente do grupo indigena Tikuna;

- Terra Indigena Tikuna Feijoal, em Sdo Paulo de Olivenca, com 40948,80 ha; posse
permanente do grupo indigena Tikuna de Feijoal. A Ilha de S. Jorge ou Ourique ¢ parte
integrante desta terra indigena e envolve uma superficie de 1.800,2607 ha.

Essas terras indigenas encontram-se situadas na Faixa de Fronteira, portanto, também,
submetidas ao disposto no artigo 20, paragrafo 2° da Constituicio Federal

1.8.3 - O Indio no Contexto dos Atos Internacionais
1.8.3.1 - Convencio 107 da Organizacio Internacional do Trabalho — OIT (1957)

Aprovada em 26-06-1957 e intitulada Convengdo sobre as Populacdes Indigenas e

Tnbais, seus termos foram sancionados pelo Decreto Legislativo 20, de 1965 ¢ promulgados
pelo Decreto 58.824, de 1966.

Convocada em Genebra, pelo Consetho de Administra¢io da Reparticdo Internacional
do Trabalho e reunida nessa cidade em 5 de junho de 1957, a Conferéncia Geral da
Organiza¢do Internacional do Trabalho, em sua quadragésima sessio, aprovou diversas
propostas concernentes a protegdo e integracido das populagdes indigenas e outras populagdes
tribais e semitribais de paises independentes. Decidindo que tais proposi¢cdes se revestiriam da
forma de uma convengdo internacional, considerou que:

- a Declaragdo de Filadélfia afirma que todos os seres humanos tém o direito a buscar
0 progresso material ¢ o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e dignidade e com
seguranga economica e oportunidade iguais;

- ha nos diversos paises independentes populagdes indigenas e outras populagdes
tribais € semitribais que n3o se acham integradas na comunidade nacional e que sua situacio
social, econdmica ¢ cultural lhes impede da captacdo de beneficio pleno dos direitos ¢
vantagens de que gozam os outros elementos da populagéo;

- € conveniente, tanto do ponto de vista humano como no interesse dos paises
interessados, procurar-se a melhoria das condi¢gbes de vida e trabalho dessas populagdes,
mediante uma a¢ido simultinea sobre o conjunto de fatores que as mantiveram até aqui a
margem do progresso da comunidade nacional de que fazem parte;

- & aprovacgdo de normas internacionais de carater geral sobre o assunto facilitara as
providéncias mdispensaveis para assegurar a protecdo das populagdes em jogo, sua integragéo
progressiva nas respectivas comunidades nacionais e a melhoria de suas condi¢des de vida ou
de trabalho;

- tats normas foram formuladas em colaboragio com as Nagoes Unidas, a Organizagio
das NacOes Umdas para a Alimentacio e Agricultura- FAO, a Organizacdo das Nacodes
Unidas para Educacgdo a Ci€ncia ¢ a Cultura- UNESCO e a Organiza¢gio Mundial da Satde-
OMS, nos escaldes competentes ¢ nos respectivos setores, e que se propdem a procurar que as
referidas entidades prestem, de maneira continua, sua colaboracdo as medidas destinadas a
estimular ¢ assegurar a devida aplicacio.

1.8.3.2 - Convencio 169 da Organizacio Internacional do Trabalho — OIT (1989)

Convocada em Genebra pelo Conselho da Reparticdo Internacional do Trabalho e
tendo ali se reunido a2 7 de junho de 1989, em sua septuagésima primeira sessio, a
Conferéncia Geral da Organizacdo do Trabalho observou as normas internacionais enunciadas
na Convengdo € na recomendagdo sobre as populagdes indigenas e tribais. Considerou os
termos da Declaragdo Umiversal dos Direites Humanos, do Pacto Internacional dos Direitos
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Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e dos
numerosos instrumentos internacionais sobre a prevengio da discriminagdo e, ainda, que:

- a evolucdo do direito internacional, desde 1957, e as mudangas sobrevindas na
situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem com que seja
aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a
orientagdo para a assimilacdo de normas anteriores,

- deve-se reconhecer as aspiragdes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, € manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram,;

- em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos direitos humanos
fundamentais no mesmo grau que o restante da populagdo dos Estados onde moram e que suas
leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosdo freqiientemente;

- ha particular contribui¢do dos povos indigenas e tribais & diversidade cultural, a
harmonia social e ecologica da humanidade e a cooperagio e compreensio internacionais;

- as disposi¢des a seguir foram estabelecidas com a colaboragdo das Nagbes Umidas,
da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo- FAQ, da Organizac¢ao
das Nagdes Unidas para Educagdo a Ciéncia e a Cultura- UNESCO e a Organizagdo Mundial
da Sainde- OMS. bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados e
nas suas respectivas esferas,

- existe o propodsito de continuar essa colaboragdo, buscando promover e assegurar a
aplicagdo destas disposigdes, apds se ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisao
parcial da Convengdo, com respeito as populagdes indigenas e tribais;

- essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convengéo Internacional que viesse
revisar aquela de 1957, adotada em 27-06-1989: a Convengdo sobre os Povos Indigenas e
Tribais, 1989.

Em sua Parte VII, que trata de Contratos e Cooperagdo através das Fronteiras (Art.
32), a Conven¢do sobre os Povos Indigenas ¢ Tribais, 1989, dispde sobre as medidas
apropriadas que os governos deverdo adotar, inclusive mediante acordos internacionais, para
facilitar os contatos € a cooperagdo entre povos indigenas e tribais através das fronteiras e as
atitudes recomendaveis nas areas econdmica, social, cultural, espiritual e do meio ambiente.

1.8.3.3 - Convencio da Organizacio das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura- UNESCO, 1960

Aprovada pelo Decreto Legislativo 40 e promulgada pelo Decreto 63.223, de 1968, a
Conferéncia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura-
UNESCO reuniu-se em Paris, de 14 de novembro a 15 de dezembro de 1960, em sua décima
primeira sessdo; lembrou que a Declaragio Universal dos Direitos do Homem afirma o
principio de ndo-discriminagéo e proclama o direito de toda pessoa a educagdo, considerando que:

- a discriminacio no campo do ensino constitui violag@o dos direitos enunciados nesta
Declaragio;

- nos termos de sua Constituicio, a UNESCO propde-se a instituir a colaboragio entre

as nacdes para assegurar a todos o respeito universal dos direitos do homem, a oportunidade
igual de educagao;

- por decorréncia, a UNESCO dever-se-ia incumbir, dentro do respeito da diverstdade
dos sistemas nacionais de educacio, ndo so de prescrever qualquer discriminagdo em matéria
de ensino, mas, igualmente, de promover a igualdade de oportunidade e tratamento para todos
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neste campo, adotando a Convengdo relativa & luta contra a discriminagio no campo do
ensino, em 14 de dezembro de 1960

1.8.3.4 - Convenciao da Organizacio das Nacdes Unidas - ONU, 1965
Aprovada pelo Decreto Legislativo 23, de 1967, e promulgada pelo Decreto 65.810 (1969).

Os Estados-Partes na presente Convengdo, consideram que;

- a Carta das Nagdes Unidas baseia-se em principios de dignidade e igualdade
inerentes a todos os seres humanos;

- todos os Estados-Membros se comprometeram a tomar medidas separadas e
conjuntas, em coopera¢do com a Organizagdo, para a consecugdo de um dos propositos das
Nagoes Unidas que € o de promover ¢ encorajar o respeito universal e observancia dos direitos
humanos ¢ liberdades fundamentais para todos, sem discriminacio de raca, sexo, idioma ou
religido;

- a Declaragdo Unrversal dos Direitos do Homem proclama que todos os homens nascem

livres e iguais em dignidade e direitos e que todo homem tem todos os direitos estabelecidos na
mesma, sem distingdo de qualquer espécie e, principalmente, de raga, cor ou origem nacional;

- todos os homens sdo iguais perante a le1 e tém direito a igual prote¢do contra
qualquer discriminacdo e contra qualquer incitamento a discriminacio;

- as Nag¢oes Unidas tém condenado o colonialismo e todas as praticas de segregacio e
discriminacdo a ele associadas, em qualquer forma e onde existam;

- a Declaragdo sobre Outorga de Independéncia aos Paises € Povos Coloniais, de 14 de
dezembro de 1960 {Resolugdo 1.514 (XV) da Assembléia Geral], afirmou e proclamou,
solenemente, a necesstdade de leva-la a um fim rapido e incondictonal;

- a Declaragdo das Nagdoes Umdas sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, de 20 de novembro de 1963 (Resolugdo 1904 (XVTIT) da Assembléia
Geral), ratificou a necesstdade de eltminar-se, rapidamente, a discriminacgio racial, através do
mundo em todas as suas formas ¢ manifestagOes € de assegurar a compreensao € o respeito a
dignidade da pessoa humana, convencidos de que qualquer doutrina de superioridade, baseada
em diferengas raciats, €, cientificamente, falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta ¢
perigosa, ¢ de que nao existe justificativa para a discrimtnacgao racial, na teoria ou na pratica, em
lugar algum, reafirmando que a discrimina¢do entre os homens por motivos de raga, cor ou
origem etnica € um obstaculo as relagdes amistosas e pacificas entre as nagdes e € capaz de
perturbar a paz ¢ a segurancga entre povos e a harmonia de pessoas vivendo lado a lado até
dentro de um mesmo Estado.

Dentre varios assuntos relativos a questdo da discriminacao racial e étnica, os Estados-
Partes acordam:

- Artigo I. 1- Nesta Convengdo, a expressao “discriminagao racial” significa qualquer
distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia, baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica, que t€m por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio em um mesmo plano (em i1gualdade de condi¢do) de direitos humanos e

ltberdades tundamentais no dominio politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer
outro dominio de vida publica.

- Artigo VII: Os Estados-Partes comprometem-se a tomar as medidas imediatas e
eficazes, principalmente no campo do ensino, educagdo, cultura, e informacgio, para lutar
contra os preconceltos que levem a discriminacgio racial e para promover o entendimento, a
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tolerancia e a amizade entre Nagdes e grupos raciais e étnicos, assim como para propagar os
propositos e principios da Carta das Nagbes Unidas, da Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, da Declaragio das Nagbes Unidas sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial.

1.8.3.5 — Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966
Aprovado pelo Decreto Legislativo 226, de 1991 e promulgado pelo Decreto 592 (1992).

Os Estados-Partes comprometem-se a respeitar e garantir:

- a todos os povos o direito a autodeterminagio, em virtude do qual determinam,
ltvremente, seu estatuto politico e asseguram seu desenvolvimento econdomico, social e
cultural, podendo dispor livremente, para consecucio de seus objetivos, de suas riquezas e de
Seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagSes decorrentes da cooperacdo econdmica
internacional, baseada no principio do proveito mutuo e do Direito Internacional, ndo
podendo, em caso algum, um povo ser privado de seus meios de subsisténcia:

- a todos os individuos que se encontrem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua
jurisdi¢do os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma, por motivo
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do;

- que nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter, juntamente com

outros membros do grupo, sua propria vida cultural, de aprendizado, pratica de sua propna
religido e uso sua propria lingua.

1.8.4 - O Indio na Legislacio Brasileira e Normas Correlatas

Do ponto de vista da compreens3o (humanismo), em relacio aos antigos habitantes do
Brasil, a histonia pode ser dividida em trés periodos distintos: Colonia, Império e Republica.

1.8.4.1 - Periodo Brasil Colonia

Os aborigenes americanos deveriam representar “verdadeiros homens, capazes da fé
cristd, com direito & liberdade e dominio dos seus bens, mesmo que ainda ndo estivessem
convertidos, sendo excomungados os que ofendessem as suas liberdades” (Breve do Papa
Paulo III, em 1537 e Bula do Papa Urbano VIII, em 1539).

Ordenou-se um bom tratamento aos indios, devendo-se guerrear contra aqueles que se
mostrassem hostis, a ponto de poder destruir-lhes “as aldeias e povoacdes, cativando,
matando e fazendo executar nas proprias aldeias, para exemplo, alguns chefes aprisionados”

(Regimento expedido ao Primeiro Governador do Brasil, Tomé de Souza, em 17 de dezembro
de 1548).

Em represalia a morte de D. Pero Fernandes Sardinha e de varios de seus companheiros,
determinou-se a escravizagdo dos Kaetés, sem distingio de sexo e idade (Provisdo de 1557).

Conquanto existissem algumas razdes para cativar-se o gentio, em nenhuma hipotese,
O mesmo seria permitido, pois, maiores eram “as que haviam contrario e que se deviam
antepor a todas as mais” (Provisdo de 05 de julho de 1605).

Apesar da liberdade dos indios, voltou-se a considerar legitima a escravidio dos
aprisionados em guerra justa e os resgatados de cativeiros de outras tribos. Retirou-se dos
jesuitas a dire¢do temporal das aldeias, outorgando-se ao Para e Maranhio, “administradores
de indios, aos quais foi atribuido o direito de se pagarem pelo exercicio da funcio através do
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trabalho indigena” (Let de 10 de setembro de 1611).

Legitimaram-se os cativeiros de indios nos seguintes casos: prisio ocorrida em guerra
justa, ndo defesa a vida e as fazendas dos vassalos da coroa; ajuda aos inimigos do reino;
salteamento ou pratica de latrocinio; falta ao cumprimento de obriga¢gdes impostas;
desobediéncia a chamados para os servigos reais ou para combate aos inimigos; pratica de
antropofagia em suditos portugueses e prisio a corda para ser comido ou escravidio no
proprio meio (Alvara de 17 de outubro de 1653).

Sobre a visdo e o tratamento dos indigenas, no periodo colonial, a partir do inicio do
século XVII, comegou-se a registrar uma nova fase, proveniente de uma certa sensatez ou
mudanga de mentalidade. As atitudes dos indigenas muito colaboraram para tal resultado. Os
europeus, que haviam suscitado que os nativos da América ndo possuiam alma, espantaram-se
quando uma orquestra formada por indios guaranis e dirigida por jesuitas espanhois
interpretou pegas de Vivaldi, em cortes européias, fato ocorrido entre os séculos 17 e 18.
Segundo Faerman (1997), intelectuais da época, incluindo o grande Voltaire, renderam-se
ante a grandeza do que ocorria nas plagas sul-americanas, em termos de civiliza¢3io, que ia ao
encontro da historica utépica de Thomas Morus.

Deixou de ser da competéncta dos governadores € ministros a distribui¢io dos indios
resgatados e a designagdo de capitdes para as aldeias; os indios passaram a ser colocados nas
aldeias dos livres e, apds atuacdo de cinco anos, sem mais encargos. Passou-se a direcdo das
aldeias para os religiosos e principais das nag¢des (Lei de 09 de abril de 1655).

Da jurisdigdo temporal sobre os indios, afastar-se-iam, mais uma vez, os jesuitas e
outros religiosos (Let € Provisdo de 12 de setembro de 1663).

Os jesuitas reconduziriam as aldeias todos os indios livres que delas se achavam
afastados, dividindo-os em trés partes: uma que deveria ficar na aldeia, a outra que deveria ser
distribuida entre colonos e a terceira que deveria ser utilizada pelos missionarios em novos
descimentos e resgates (Provisio de 1° de abril de 1680).

Confirmou-se a Lei de 30 de junho de 1609, que proibia, sob qualquer pretexto, os
cativeiros. Continha os seguintes dispositivos: em caso de guerras ofensivas ou defensivas,
permitidas por leis ou ordens reais, os indios deveriam ficar apenas prisioneiros, como nas
guerras da Europa; ndo deviam ser mudados contra a vontade nem obrigados a pagar foros ou
tributos; os que descessem dos sertdes deviam ser colocados em lugares convenientes. Aos
governadores foi facultado reparti-los, tendo em vista a seguranga do Estado, localizando-os,
inclusive, nas aldetas dos indios livres para serem reduzidos a fé (Lei de 1° de abril de 1680).

De acordo com a nova lel — tendo-se revogado a Lei de 30 de junho de 1609 - e
mediante autorizagdo do governador, os indios passaram a ser distribuidos pelas camaras para
as fazendas dos colonos. Voltaram a ser permitidos os cativeiros, quando os indios
realizassem invasdes ou impedissem os missionarios de entrar nos sertdes € em guerras
ofensivas, se ndo pudessem ser impedidos, por persuasdo, de tentar invadir os dominios reais.

Todawvia, cessado o conflito, ndo podertam permanecer em cativeiro (Lei de 28 de abril de .
1688).

A administracdo temporal das aldeias voltou a ser confiada aos jesuitas - “como
curadores dos miseravels indios a quem a natureza ndo deu capacidade e talento para se
governarem”. Autorizaram-se os governadores e capitdes-mores a utilizarem os indios em
guerras € nas obras das fortificacbes, porém, para os servigos de particulares, somente se eles

quisessem, por vontade propria ou por arbitrio dos padres da Companhia (Provisio de 27 de
marc¢o de 1721).
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Os vassalos da coroa casados com indias ndo ficariam com infimia alguma e nas
terras onde se estabelecessem teriam preferéncia, tornando-se seus descendentes habeis e
capazes para qualquer emprego, honra ou dignidade. Autorizaram-se os ouvidores a expulsar,

das respectivas comarcas, 0os moradores que chamassem os mesti¢os de caboclos (Alvara de
04 de abril de 1755 - Primeira Lei da Fase Pombalina).

Foi concedida liberdade total aos indios, que, desde entdo, sujeitar-se-iam as leis do
reino, aptos a beneficiarem-se, como suditos, de todas as honras, privilégios e isencdes,
sendo-lhes permitida a reintegragdo no uso de seus bens e a manutengdo da posse das terras

que habitavam, ficando sujeitos a castigos quem os perturbassem (Leis de 06 e 07 de junho de
1775).

As leis que regiam o Para ¢ o Maranhao estenderam-se para todo o territorio brasileiro.
Suprimiram as administragdes oficiais e, por decorréncia, o poder temporal dos religiosos,
sendo equiparados os governos das vilas indigenas aos das demais vilas da Coldnia. As
aldeias, sob o dominio indireto dos portugueses, passaram a ser governadas pelos principais,
que treceberam a atribuicdo de: “designar capitdes, sargentos-mores, alferes e meirinhos”
(Alvara de 08 de mato de 1758). Determinaram, ainda, ao capitdo-geral e ao governador, a
nomeagdo dos diretores para os povoados com a atribuigdo para superintender os diversos
setores da administra¢do: justica, comércio, catequese, ensino e moralidade. Declarou-se
como obrigatorio o ensino da lingua portuguesa. Entre os direitos dos diretores estava o de
incentivar a pratica da agricultura em detrimento a industria extrativa, sendo-lhes atribuida a
sexta parte da producdo agricola dos indios sob sua guarda (exclusive os comestiveis
destinados ao sustento dos produtores). Estipulou-se uma populagio minima de 150
habitantes para cada povoado (Diretorio de 03 de maio de 1757).

Estabeleceram-se a proscricdo ¢ a expulsdo dos jesuttas do reino e possessdes (Lei de
03 de setembro de 1759).

Os jesuitas € os missionarios das outras congregagdes perderam todo o poder temporal
sobre os indios, dispondo-se que, “para ocupar fung¢des locais se devia, de preferéncia,
escolher os indios das aldeias e nagdes respectivas” (Ordenagdo de 7 de junho de 1761 -
Ultima Lei da Fase Pombalina).

Junto a anulag¢do da legislacio pombalina e supressdo dos cargos de diretores de
indios, restabeleceram-se aos indios os direitos de igualdade com os demais suditos da Coroa,
impondo-lhes, novamente, embora mediante remuneragdo, a obrigagdo de trabalhar em
servigos publicos e de particulares (Carta Régia de 12 de maio de 1798).

O governador de Minas Gerais recebeu a autoriza¢ido para iniciar uma guerra ofensiva
contra os botocudos (Cartas Régias de 13 de maio e 5 de novembro de 1808).

Determinou-se que se fizesse toda a diligéncia para prender alguns bugres, os quais
deveriam ser bem tratados e vestidos, ndo podendo, o cativeiro dos aprisionados, exceder o
limite de 15 anos (Carta Régia de 1809).

Os indios do Maranhdo deveriam ser bem tratados e punir-se-iam os contraventores de
sua libertagdo (Regimento de 13 de maio de 1812).

Tratou-se da civilizagdo e educagdo dos indios de SZo Pedro do Sul (Provisdo de 08 de
janeiro de 1818).

Aos indios do nordeste, pelos servigos prestados contra os revolucionarios do Recife,
concederam-se gracas e mercé€s (Decreto de 25 de fevereiro de 1819).

Mandou-se proceder ex-officio contra os injustos cativeiros dos indios do rio das
Mortes (Portana de 18 de abril de 1822).
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1.8.4.2 - Periodo Brasil Império

José Bonifacio sugeriu os meios que se deveriam aplicar na civiliza¢do dos indios,
baseando-se nos principios de: “justica, ndo esbulhando os indios, pela forga, das terras que
ainda lhes restam e de que s3ao legitimos senhores ...; brandura, constincia e sofrimento da
nossa parte, que nos cumpre como usurpadores e cristdos,; abrir comércio com os barbaros,
ainda que seja com perda de nossa parte, recebendo em troca os géneros de seus matos e
pequenas industrias, procurar com dadivas e admoestagdes fazer pazes com os indios
immigos € favorecer por todos 0s meios possivels os matrimonios entre indios, brancos e
mulatos, mas evitando-se que os indios fossem arruinados pelos maus costumes e mau trato ...”
A esses juntaram-se outros conselhos, como o de influenciar os indios mais novos, instruindo-
lhes na moral cristd; o de ndo remanejar os indios de seu habitat natural: indios da mata néo

deveriam ser mudados para campos e vice-versa, € os dos morros para as planicies umidas
(Assembléia Constituinte de 1823).

Nio obstante esses bem fundamentados conselhos, nenhum dispositivo a respeito dos
indios constou na Constituicao de 1824,

Recomendou-se afabilidade na catequese dos indios de Sdo Pedro do Sul e com os
“Botocudos € Puris” do Espirito Santo, bem como humanitarismo para com os indios da
Provincia do Rio Negro (Portarias de 25 de maio, 18 de outubro e 08 de novembro de 1824).

Com a revogacido das Cartas Régias de 13 de maio, de 5 de novembro ¢ 2 de¢ dezembro
de 1808, concedeu-se liberdade para todos os indios, que passaram a ser classificados como
orfaos, devendo receber socorro, através do Tesouro, até que os juizes de orfaos fiscalizassem
os abusos contra a liberdade dos mesmos e os colocassem onde pudessem receber salarios ou
aprender oficios fabris (Lei de 27 de outubro de 1831).

Aos juizes de Orfios, passou-se a competéncia de administrar os bens indigenas,
considerando-se a extin¢cdo dos ouvidores das Camaras, que respondiam por essa fungio
(Decreto de 03 de junho de 1833).

Por um periodo de 20 anos, tsentaram-se os indios que se estabelecessem a margem do
rio Arinos (MT) do pagamento de dizimos e mais tributos, além de outras vantagens, como
distribui¢do de animais e ferramentas de trabalho (Decreto de 18 de junho de 1833).

As Assembléias Legislativas das Provincias, atribuiu-s¢ a competencia para
“promover, cumulativamente com a Assembléia e o Governo Geral, a organizagdo da

estatistica da Provincia, a catequese e a civilizagdo dos indigenas e o estabelecimento de
colonias” (Lei de 12 de agosto de 1834).

Regulamentaram-se a catequese e a civilizagdo dos indios, renovando-se o antigo
sistema do Diretorio. Ndo mais se removeriam os indios das terras onde quisessem
permanecer, tendo bom comportamento € “modo de vida industrial, principalmente de
agricultura”, destinando-se as viuvas o usufruto do terreno e cultura existentes. Dever-se-1am
reunir os indios localizados em terras de sesmeiros ou posseiros em aldeias, fiscalizando-se
seus contratos de trabalho, podendo-se alistar aqueles que estivessem em condigdes de prestar
servico militar. Passou a ter carater honorifico a fungdo dos diretores gerais ¢ a eles se
atribuiram diversas atividades (Decreto 246, de 24 de julho de 1845).

Das terras devolutas, determinou-se reservar as necessarias para a colonizacdo dos
indigenas (Lei 601, de 18 de setembro de 1850).

Ainda sobre as terras devolutas, dever-se-iam distribuir terras entre os indios para o
seu usufruto, que ndo poderiam ser alienadas antes que o governo imperial lhes concedesse o
pleno gozo delas, por assim permitir o seu estado de civilizagdo (Regulamento de 30 de

& < O crrm

CEA SUDAM carvico Bagldgice de Brasi!




59 MWK.;;'E(WE I—Parte] — Cap. 1

. — —
-u—“_"}u‘z‘%—-—a_____mm = rITH = . . = = s

janeiro de 1854, referente a lei 601, de 18 de setembro de 1850),

Mandou-se mcorporar aos proprios nacionais as terras dos indios que nio mais
vivessem aldeados (Aviso de 21 de outubro de 1850).

A Incorporagdo supracitada nio deveria atingir as areas onde ainda habitassem e sim
as que foram deles e ndo estivessem ocupadas (Aviso de 16 de janeiro de 1851).

Os terrenos das aldeias indigenas “pelo fato de passarem ao dominio nacional, ndo sao
proprios nacionais” (Aviso de 1852).

Ao Governo, autorizou-se aforar ou vender na forma da lei 601, de 1850, os terrenos
das antigas aldeias que estivessem abandonadas, cedendo a parte julgada suficiente para os

que ai ainda habitassem e reservando-se 80 contos de réis para catequese e civilizacdo dos
indios (Lei 1.114, de 22 de setembro de 1860).

Extinguiram-se aldeamentos em Sio Paulo, Pernambuco, Paraiba e Sergipe, devido a
um diretor ter informado que eram compostos por individuos que, na realidade, nio eram
indios (Aviso de 1862).

As terras das aldeias extintas que estivessem aforadas deveriam ser alienadas e passar-
Se-1am a0s respectivos municipios as que servissem para criagdo de povoacdes e logradouros
publicos (Lei 2.672, de 20 de outubro de 1875).

Aos municipios, atribuiram-se os foros de terrenos das extintas aldeias, ndo remidos
nos termos do Art. 1- da lei anterior, correndo por conta dos mesmos as despesas de medigio,
demarcagio e avalia¢io (Lei 3.348, de 20 de outubro de 1887).

1.8.4.3 - Periodo Republicano

Passaram-se aos Estados o servico de catequese ¢ civilizagdo dos silvicolas (Decreto 7,
de novembro de 1889).

Na Constituigdo de 1891, ndo se fez referéncia direta aos indios, ndo sendo
resguardadas as terras por eles ocupadas (reportando-se a Lei 601, de setembro de 185 0).

Sob a jurisdicio do Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio, criou-se o
Servigo de Protecdo aos Indios e Localizagdo dos Trabalhadores- SP.I (Decreto 8.072, de 20
de junho de 1910). Com este decreto, aliado ao Decreto 9.214. de 15 de dezembro de 1911,
Iniciou-se uma nova politica indigenista, fundamentada nos “apontamentos” de José
Bonifacio e na longa experiéncia colhida pelo Marechal Rondon e sua equipe, durante seus
contatos com os indios, no sertdo do Pais. Na concepcao de Rondon, o programa seria
proteger sem dirigir, para ndo perturbar a evolugdo espontinea do indio. O regulamento, em
questdo, estendeu a prestagdo de assisténcia aos indios do Brasil, em qualquer situagio,
determinando a instalacio, em zonas férteis, de centros agricolas, constituidos por
trabalhadores nacionais. De acordo com as prescrigoes deste regulamento, os antigos
aldeamentos, uma vez reconstituidos, passaram a denominar-se Povoagdo Indigena, devendo
neles ser instaladas escolas para o ensino primario, aulas de musica, oficinas, maquinas e
utensilios agricolas. Administrativamente, o S.P.I. ficou constituido de:

- uma diretoria e duas se¢des, na Sede:
- dez inspetores regionais e doze ajudantes, nos Estados;

- povoagoes indigenas e centros agricolas sem nimeros determinados e contendo um
diretor em cada.
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No Codigo Civil, institutu-se - com as corre¢des ordenadas pela Lei 3.725, de 15 de
janeiro de 1919 — a mcapacidade dos silvicolas a certos atos (Art. 147, I) ou & maneira de os
exercer, devendo ficar sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos
especiais, 0 qual cessaria a medida que se fossem adaptando a civilizagdo do Pais (Art. 6°
Inciso III, Paragrafo Unico - Lei 3.071, de 12 de janeiro de 1916).

Regulamentaram-se os dispositivos do Codigo Civil e emanciparam-se “da tutela
orfanologica vigente todos os indios nascidos no territorio nacional, qualquer que seja o grau
de civilizagdo em que se encontrem”. Os ndo inteiramente adaptados passaram a ser tutelados
do Estado, facultando-se aos inspetores do S.P.I. requerer este beneficio, em nome deles,
perante as justicas e autortdades, diretamente ou por meio de procuradores (Decreto 5.484, de
27 de junho de 1928). Classificaram-se os indios em quatro categorias: indios ndmades, indios
arranchados ou aldeados, indios pertencentes a povoagdes indigenas e indios pertencentes a
centros agricolas ou que vivam promiscuamente com civilizados. Aos classificados nas trés
primeiras categorias, facultou-se o direito de dispor, como lhes aprouver, dos seus haveres ¢
de designar sucessor em qualquer fungdo. O S.P.I ficou, também, na obrigagdo de prestar
assisténcia aos indios da 4° categoria (termos dos artigos 2° e 14° do regulamento de 1911). O
referido decreto determinou providéncias no sentido de passarem para o Ministério da
Agncultura, sem Onus para este, as terras pertencentes ao Patrimdémio Nacional julgadas
necessarias ao S.P.1., bem como a permutacdo com particulares dessas terras (sem aplicagdo),
para estabelecimento de povoagdes indigenas.

Transteriu-se o S.P.I. do Ministério da Agricultura para o Ministério do Trabalho,
criado na mesma data, porém os diplomas legais, antcriormente aprovados, continuaram-no
regendo (Decreto 19.433, de 26 de novembro de 1930).

O S.P.I passou a jurisdigdo do Ministério da Guerra, haja vista os indios habitarem as
fronteiras do Brasil, em grande parte, ndo exercendo o governo brasileiro inspe¢do continua e
sistematica sobre elas. Sobremodo, o Ministério da Guerra constitui-se no mais indicado para
superintendé-los. O S.P.I fica diretamente subordinado a Inspetoria Especial de Fronteiras,
atribuindo-se ao proprio Ministério o julgamento das gestdes dos bens indigenas, que,
consoante o art. 37 da le1 5.484, de 1928, pertencia a esfera judicial (Decreto 24.700, de 12
de julho de 1934).

De modo mais minucioso, inseriram-se as linhas basicas estabelecidas no regulamento
de 1911, sobre a parte assistencial, em um novo regulamento para o S.P.I (Decreto 736, de 6
de abril de 1936).

Observando o pressuposto estabelecido no decreto de 1934, determinou-se “por em
execucdo medidas e ensinamentos para a nactonalizagdo dos silvicolas, com o objetivo de sua
incorporagio a sociedade brasileira” (Art.1%).

Dentro das proprias terras ocupadas pelos grupos tribais, ordena-se que seja prestada
assisténcia, sO se pernutindo o afastamento, em caso de enchentes, secas, epidemias ou outras
calamidades e motivos justificaveis (...) (Art.2°).

Ao SPI1 vedou-se estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de culto
religioso junto aos indios, garantindo-se aos sacerdotes ou pregadores, indistintamente,
promover catequese ou praticar cerimomias religiosas (...) (Art. 45).

Nas zonas de fronteira e sertdes ndo policiados, o exercicio de funcdo de natureza
educativa e de carater nacional, junto aos indios, ficou sendo privativo de brasileiros natos
(Art. 44). Pela nova estrutura, o S.P.I. passou a ter postos indigenas nos sertdes e nas terras de
fronteiras habitadas por indios, sendo prevista a criagdo de nucleos militares.
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O S.P.L voltou a ser subordinado ao Ministério da Agricultura, considerando-se que o
problema de prote¢do aos indios esta intimamente ligado a questdo da colonizacdo, por ser
interessante, sob o ponto de vista material, orienta-los no cultivo do solo (Decreto-Lei 1736,
de 3 de novembro de 1939).

Criou-se o Conselho Nacional de Protego aos Indios (C.N.P.1) sem funcdo executiva.
competindo-lhe estudar as questdes relacionadas a assisténcia e protecdo aos silvicolas, seus
costumes ¢ linguas; e sugerir ao Governo, por intermédio do S.P.1., a ado¢do de medidas
necessarias a consecugdo das finalidades de ambos os orgidos (Art. 5° - Decreto-Lei 1794, de
22 de novembro de 1939).

O SPI recebeu um novo regimento. Dentre os seus dispositivos, destaca-se a
recomendagdo de que seja incutida nos indios a idéia de que fazem parte da nacdo brasileira,
mas, a0 mesmo tempo, manda-0s “prestigiar as suas proprias tradigdes, mantendo neles, bem
vivo, 0 orgulho de sua raga e de sua tribo” (Art.1%). Determinou-se promover “a exploracdo
das riquezas naturais, as industrias extrativas ou de qualquer outras fontes de rendimento do
patnmoénio indigena para assegurar, oportunamente, a emancipa¢io econdmica das tribos”
(Decreto 10.642, de 16 de outubro de 1942, modificado pelos Decretos 12.318 e 17.684, de 27
de abril de 1943 e 26 de janeiro de 1945, respectivamente).

Passou-se a definir ¢ a dar puni¢des ao crime de genocidio, estipulando-se penas que
vartam na propor¢do da gravidade do delito. Este crime se caracteriza pela inteng¢do de

destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso (Lei 2889, de 1° de
outubro de 1956 ),

Criou-se o Parque Nacional do Xingu (P.N.X.) que, posteriormente, com a criagdo da
FUNALI, passou ao seu acervo (Decretos 50.455 e 51.084, de 14 de abril de 1961 e 31 de julho
de 1961, respectivamente).

Cnaram-se, ainda, nove Reservas Florestais, assim denominadas: Jaru, Pedras Negras,
Curup1, Juruena, Gorotire, Mundurucania, Parima, Rio Negro e Tumucumaque.
Estabeleceram-nas para guardar as terras, a flora, a fauna e as belezas naturais nelas
existentes, respeitando-lhes as terras indigenas “de forma a preservar as populages
aborigenes, na conformidade do mandamento constitucional e da legislagdo especifica em
vigor” (Decretos 50.024 a 50.030 € 51.042 e 51.043, de 25 de julho de 1961).

Aprovaram-se novos regimentos para o0 C.N.PI e SP.I, sendo conferido aquele
Conselho a fungdo normativa, competindo-lhe “instituir diretrizes de politica indigenista
brasileira e fiscalizar a sua execugdo”. O S.P.1. ficou como orgdo executivo das atividades de
protecao e assisténcia aos indios, “visando a sua integracdo na sociedade nacional, segundo as
diretrizes e planos tragados pelo CN.P 1. (Art. 1°). Em termos de politica indigenista, além do

ja existente em dispositivos anteriores, ndo se acrescentou nada de significativo (Decretos
52.665 € 52.668, de 11 de outubro de 1963).

Junto a outras providéncias, institulu-se a FUNAI Fundag¢do Nacional do indio,
através da Lei 5.371, de 05 de dezembro de 1967, objetivando, em seu Art. 1°:

- I) estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada
nos seguintes principios:

a) respeito a pessoa do indio e as institui¢Ges e comuntidades tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes;

c) preservagdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contato com a
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socledade nacional;

d) resguardo a aculturacdo espontinea do indio, de forma a que sua evolucdo
socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas;

II- genr o patrimdnio indigena, no sentido de sua conservagio, amplia¢do e valorizagio;

I1I- realizar levantamentos, analise, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio e os
grupos sociais indigenas;

IV- conceder a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;

V- promover a educagdo de base apropriada ao indio, visando a sua progressiva
integracdo na sociedade nacional;

VI- despertar, pelos instrumentos de divulgagdo, o interesse coletivo para causa
indigenista;

VII- exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a
protecdo ao indio.

Do patriménio da Fundagéo, transferiu-se o acervo do Servico de Protecio aos Indios
— S.P.I (criado pelo Decreto 8.072, de 20 de janeiro de 1910), do Conselho Nacional de
Protecio aos Indios (C.N.P.1) e do Parque Nacional do Xingu, automaticamente extintos, que,
em seguida, passaram a constituir uma parte integrante do patrimonio da FUNAI (Art. 2°, Lei
5.371, de 05 de dezembro de 1967).

Fundou-se o Parque Nacional Indigena de Tumucumaque, a0 mesmo tempo que se
transformaram os parques citados anteriormente (reservas florestais) em Reservas Indigenas,
na dependéncia da necessaria regulariza¢do (Art. 5°, Decreto 62.998, de 16 de julho de 1968).

Definiram-se a estrutura e a competéncia do Departamento de Policia Federal, além de
outras providéncias, cabendo ao Departamento de Policia Federal- DPF (Art. 1°, inciso 1V,
alinea f), diretamente subordinado ao Mimstério da Justiga, em todo territério nacional, o

encargo de prevenir e reprimir crimes contra a vida, o patrimonio ¢ a comunidade silvicola
(Decreto 73.332, de 19 de dezembro de 1973).

Surgiu, ento, a lei que dispde sobre o Estatuto do Indio, com o proposito de resolver-
se a sttuacgdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, preservando-se
sua cultura e integrando-os, de forma progressiva ¢ harmoniosa, 2 comunhao nacional (Let
6.001, de 19 de dezembro de 1973).

Para melhor esclarecimento, destacar-se-do0 alguns artigos coletados no Estatuto do
Indio, que se encontram concatenados a questdo ambiental:

- Art. 17: define que terras indigenas sio terras ocupadas ou habitadas por silvicolas a
que se referem os Arts. 4°, IV, e 198 da Constituicdo (Emenda Constitucional N° 1, de 1969);
areas reservadas e as areas de dominio das comunidades indigenas e silvicolas;

- Art. 18 e Paragrafo 1° : determina que as terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse
direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas, sendo, nelas, vedada a pratica da caga,
pesca ou coleta de frutos, assim como, de atividade agropecuaria ou extrativa, quando
realizada por pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas;

- Art. 24: assegura-se o usufruto da terra aos indios ou silvicolas, compreendendo o
direito a posse, uso € percepgao das riquezas naturais ¢ de todas as utilidades existentes nas
terras ocupadas, bem como ao produto de exploragdo econdmica de tais riquezas naturais e
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utilidades:

- Art. 26: corresponde ao capitulo das Areas Reservadas - consta que a Umido podera
estabelecer areas destinadas a posse e ocupagao pelos indios em qualquer parte do territorio
nacional, de modo que eles possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao
usufruto e utilizagdo das riquezas naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas as
restrigdes legais. Essas areas ndo devem ser confundidas com as de posse imemorial das tribos
indigenas, podendo organizar-se sob uma das seguintes modalidades:

a) Reserva Indigena: area destinada a servir de habitat a grupo indigena, com os
me10s suficientes a sua subsisténcia.

b) Parque Indigena: area contida em terra na posse de indios, cujo grau de integragio
permita assisténcia econdmica, educacional e sanitiria dos Orgios da Unido, em que se
preservein as reservas de flora e fauna e as belezas naturais da regifio. Na administraco
desses parques devem ser respeitados a liberdade, usos, costumes e tradi¢des dos indios.

¢) Colonia Agricola Indigena: area destinada a exploragdo agropecuaria, administrada
pelo orgdo de assisténcia ao indio, onde convivam tribos aculturadas ¢ membros da
comunidade nacional.

d) Territorio Federal Indigena: unidade administrativa subordinada ao governo federal,
instituida em regido, onde pelo menos um ter¢o da populagdo é formado por indios.

Definiram-se os crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor a0 mesmo tempo
em que se estipularam as penas decorrentes de tais crimes (Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989).

Aprovou-se o Regimento Interno da Casa do Indio (Portaria 210/FUNAIL de 06 de
maio de 1989).

Com alteragio ao Decreto 227, de 28 de fevereiro de 1967, ao extinguir-se o regime de
matricula criou-se o regime de permissdo de lavra garimpeira (Lei 7.805, de 18 de julho de
1989), conceituando-o como: o aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua
natureza, dimensdo, localizagdo e utilizagdo econdmica, tenha condigdes de ser lavrado,
independente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios fixados pelo Departamento
de Produgio Mineral- DNPM (Art. 1°). A permissdo de lavra garimpeira néio se aplica a terras
indigenas ¢ quando na faixa de fronteira, além do disposto na lei, sujeita-se aos critérios e
condigdes que venham ser estabelecidos nos termos do inciso IIl, paragrafo 12, Art. 91 da
Constituicdo Federal (Art. 23, Lei 7.805, de 18 de julho de 1989).

Crimes de genocidio (arts. 1°, 2% e 32 da Lei 2.889, de 12 de outubro de 1956), tentados
ou consumados, passaram a constituir-se em crimes hediondos - nos termos no art. 52, inciso
XLII, da Constituigdo Federal -, sendo insuscetiveis de anistia, graca e indulto; de fianca e

liberdade proviséria. Sendo a pena cumprida integralmente em regime fechado (Art. 12 Lei
8.072, de 25 de julho de 1990).

Para promover a revisdo das normas e critérios relativos 4 demarcagio e protecio das
terras indigenas, criou-se a Comissdo Especial (Decreto 99.971, de 03 de janeiro de 1991).

Sobre a politica agricola (Art. 47, Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991), definiu-se que
o creédito rural teria como beneficiarios produtores rurais extrativistas nio predatérios e
indigenas, assistidos por instituigdes competentes, pessoas fisicas ou juridicas que, embora no
conceituadas como produtores rurais, dedicassem-se as seguintes atividades vinculadas ao setor:

I- produgdo de mudas ou sementes bésicas, fiscalizadas ou certificadas:

II- produ¢@o de sémen para inseminacio artificial e embrides:
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I1I- atividades de pesca artesanal e aqiticultura para fins comerciais;

1V- atividades florestais e pesqueiras.

Consoante o processo administrativo de demarcagio das terras indigenas, com outras
providéncias, determinou-se (Art. 1%) que as terras indigenas - de que tratam o Art. 17, Lei
6.001, de 19 de dezembro de 1973 e o art. 231 da Constituicio Federal - seriam
administrativamente demarcadas por iniciativa ¢ sob a orientagio do orgdo federal de

assisténcia ao indio, de acordo com normas, no decreto, vigentes (Decreto 22, de 4 de
tevereiro de 1991).

Encarregou-se a Umio da assisténcia a saude das populagdes indigenas, por forga do
regime de protecdo instituido pela Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Para seu
cumprimento, elaboraram-se projetos especificos, de carater estratégico, destinados a
promog¢ao, protecdo e recuperagdo da saude do indio, segundo as peculiaridades de cada
comunidade, destacando-se o respeito para com a organizag¢do social e politica, os costumes,
as crengas e as tradigdes das diversas comunidades indigenas, quando da operacionalizagio
dos projetos (arts. 1%, 2% e 4%, Decreto 23, de 4 de fevereiro de 1991).

Também se constituiram encargo da Unido (arts. 1°, 2° e 4°) as a¢des de equilibrio
ecologico das terras indigenas e seu entorno - de que tratam as Leis 6.001 e 6.938, de 19 de
dezembro de 1973 ¢ 31 de agosto de 1981, respectivamente -, com a condi¢do necessaria para
a sobrevivéncia fisica e cultural das populagSes indigenas. Referiram-se a prote¢io do meio
ambiente, através da elaboragdo de projetos, conforme especificacdes abaixo, em areas
consideradas prioritarias - definidas pelo orgédo federal de assisténcia ao indio em comum

acordo com a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (Decreto 24, de 4 de
fevereiro de 1991):

a) dragnostico ambiental para conhecimento da situagdo, como base para as
intervencgoes necessarias;

b) recuperagdo das areas com degradagido dos recursos naturais;

c¢) controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente modificadoras do meio
ambiente, mesmo daquelas desenvolvidas fora dos limites das areas que afetam;

d) educagdo ambiental, dirigida as populagdes indigenas e a sociedade envolvente,
visando a participag@o consciente na protecdo ao meio ambiente nas terras indigenas;

e) 1dentificagdo e difusdo de tecnologias, indigenas e nfo indigenas, do ponto vista
ecologico, consideradas apropriadas.

Em tais projetos, devem-se respeitar a organizagdo social e politica, os costumes, as
crencas e as tradigdes das comunidades indigenas. A Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica € a coordenadora e responsavel, enquanto que 0 IBAMA e a FUNAI
sao elaboradores e executores. Sendo promovidas, quando se fizerem necessarias ao suporte
técnico, cientifico e operacional, indispensavel & eficacia dos projetos, articulagdes com areas
governamentais, entidades e associagdes civis e religiosas.

Constituindo-se encargo da Unido ¢ sendo executado nos termos deste Decreto, arts.
2%, 3°, 4° e 5° assegurou-se a elaboragdo de programas e projetos especificos, de carater
estratégico, destinados a sustentacdo dos povos indigenas, segundo os atributos de cada
comunidade, sé devendo ocorrer interferéncia no processo produtivo destes povos no caso de
sua auto-sustentacdo estar exposta a perigo (Decreto 25, de 4 de fevereiro de 1991). A
coordenagdo das agOes decorrentes serdao de competéncia do Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria, por intermédio da EMBRAPA, e do Ministério da Justiga, por intermédio
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Com os programas ¢ projetos, fundamentados em diagnoésticos agroecologicos e
socloeconomicos, respeitando a organizagdo social e politica, os costumes, as crengas e as
tradicdes das diversa comumdade indigenas, bem como a necessaria integragio com as
demais acoes setoriais desenvolvidas em suas terras, visa-se a;

I- coleta, conservagdo ¢ uso racional de recursos genéticos da flora e fauna das areas
tndigenas:;

II- producdao de sementes e mudas de espécies de ocorréncia natural e/ou cultivadas,
1sentas de pragas e doengas;

IT1- adaptacdo, desenvolvimento ¢ difusdo de tecnologias apropriadas as caracteristicas

especificas de cada grupo indigena, evitando o surgimento de dependéncias culturais,
tecnoldgicas € econdomicas;

IV- realizagdo de atividades de assisténcia técnica e extensao rural,

V- promogdo de atividades associativas, observando-se o interesse de cada
comunidade indigena.

Com respeito a educacgio indigena no Brasil (arts. 12 e 2), atribui-se ao Ministério da
Educagido - MEC a competéncia para coordenar as a¢oes referentes a educacdo indigena, em
todos os niveis ¢ modalidades de ensino, cuvida a FUNAI, sendo que essas acOes serdo
desenvolvidas pelas Secretarias de Educag¢do dos Estados e Municipios, em consonancia com
as Secretarias Nacionais de Educag¢do do MEC (Decreto 26, de 4 de fevereiro de 1991).

Tendo em wvista as disposi¢des da Constituicdo de 1988, conferiu-se a Comissdo
Especial, instituida pelo Decreto 99.971, de 3 de janetro de 1991, atribuig¢Ges para propor a
revisdo do Estatuto do Indio e da legislagdo correlata (Decreto 27, de 4 de fevereiro de 1991).

Revogou-se o Decreto 22, de 4 de fevereiro de 1991 (Decreto 1.775, de 8 de janeiro de
1996).

Estabeleceram-se normas e regimentos dos trabalhos de identificagdo e delimitagdo de
terras indigenas, que seriam procedidos por grupo técnico, de conformidade com o que dispoe
o art. 27 do Decreto 22/91, como parte do processo demarcatorio, estabelecendo que os
estudos etno-historicos e sociologicos, precedidos de pesquisa documental, e bibliografica no

nivel de gabinete, seriam realizados em campo, observando-se, dentre outros, os seguintes
procedimentos (Portaria 239/FUNALI, de 20 de margo de 1991):

- pesquisa sobre o historico de ocupa¢do da terra indigena, de acordo com a memona tribal,

- levantamento demografico e distribuigdo espacial do grupo indigena considerando
sua organizac¢do sociopolitica, atividades culturais e econdmicas;

- levantamento espacial da utilizacio econdmica do territorio tribal, entendidas como
tal as areas de caga, pesca, de coleta, de agricultura e de outras atividades produtivas,

- identificacfo e descrigdo dos limites da terra indigena, considerando a distribuigio
espacial, os usos e costumes do grupo indigena, as terras imprescindivels a preservagdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar, assim como fatos e documentos historicos;

- avaliacdo do relacionamento do grupo tribal com o Estado.

Definiram-se principios e detalharam-se agdes referentes a educagdo escolar indigena,
garantindo-se aos indios o ensino bilingtie nas linguas materna ¢ oficial do Pais, bem como o
respeito aos seus processos de transmissdo e assimilagdo do saber; criou-se, no MEC, a
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Coordenagdo Nacional de Educacdo Indigena, como estimulo a criacio de Nucleos de
Educagao Indigena nas Secretarias Estaduais de Educagio, visando ao apoio e i assessoria as
escolas indigenas (Portaria Interministerial 559/MJ-MEC, de 16 de abril de 1991).

Instituiu-se a Comissdo Especial de analise para reexame dos trabalhos de
identifica¢do e delimitagdo de terras indigenas, realizados antes do advento do Decreto 22/91,

e revisdo das terras indigenas, publicando-se a relagdo de terras indigenas, com respectivos
numeros de processos (Portarta 398/FUNAI de 26 de abril de 1991).

No ambito da FUNAI, criou-se a Comissdo de Defesa dos Direitos Indigenas, com
participagdo do movimento “Ag¢do pela Cidadania”, OAB, Associacio Brasileira de
Antropologia- ABA, e Ministério Publico Federal (Portaria 828/FUNAL de 05 de agosto de
1991).

Estabeleceu-se o plano de demarcac@o das terras indigenas (Portaria 548/MJ, de 29 de
outubro de 1991).

Aprovou-se o Estatuto da Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI (Decreto 564, de 08
de junho de 1992).

Objetivando subsidiar as agdes e proporcionar apoio técnico-ctentifico as decisbes que
envolvem a ado¢do de normas e procedimentos relacionados ao programa de educac¢io escolar

indigena, criou-se 0 Comité da Educagao Escolar Indigena e Assessoria de Educacgdo Escolar
Indigena (Portaria 60, de 08 de julho de 1992).

Designaram-se membros ¢ suplentes do Comité, constituidos de representantes do
Ministério de Educacdo e Desportos, Fundaciio Nacional do Indio, universidades, Conselho
dos Secretarios de Educag@o, Associagdo Brasileira de Antropologia, Associagdo Brasileira de
Lingiiistica e organizagdes ndo-governamentais. Dos membros do Comité trés sdo indios,
representantes das regides norte, centro-oeste e sul. Na formagdo do Comité, os Nucleos de
Educagdo Indigena — NEIs ficaram de fora, embora sua criagio tenha sido estimulada pelo
proprio MEC e o Ministério da Justica através da Portaria Interministerial 559/91 (Portana
490, de 18 de mar¢o de 1993).

Objetivando-se a realizagdo de investigacdo cientifica, disciplinou-se ¢ tngresso em
area indigena de pesquisador nacional ou estrangeiro, condicionando a admissdo a aceitagao

da realizagdo do trabalho, por parte da comunidade indigena pesquisada (Portaria
242/FUNALI, de 18 de margo de 1993).

Sobre a organizacdo e o estatuto do Ministério Piablico da Unido, definiu-se entre suas
funcdes institucionais a defesa dos direitos e interesses coletivos, especialmente das
comunidades indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do idoso (Art. 5%, inciso IIi,
alinea e), competindo-lhe:

- promover o inquérito civil e acgdo civil para a protecdo dos interesses individuais
indisponiveis difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao
adolescente, a0 idoso, as minorias étnicas e ao consumidor (Art. 6°, inciso VII, alinea c);

- defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas, incluidos os
relativos as terras por elas, tradicionalmente, habitadas, propondo-se as a¢des cabivers (Art.
6°, inciso X1),

- promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais, em
defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, quanto ao patrimdnio cultural brasileiro (Art. 6° inciso XIV, alinea d - Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993).
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Consoante o procedimento de demarcacdo das terras indigenas, determinou-se (Art.
1?), administrativamente, a demarcagio das terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do
orgao federal de assisténcia ao indio (Decreto 1.775, de 8 de janeiro de 1996 ).

O Art. 20 e seus paragrafos determinam que se fundamente a demarcagio em
trabalhos desenvolvidos por antropologo de qualificagdo reconhecida, que elaborara estudo
antropologico de identificagdo. Serdo, também, desenvolvidos estudos complementares de
natureza etno-historica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental € o levantamento
fundiario necessanos a delimitagdo, que devera ser realizado, quando preciso, em conjunto
com o Orgdo federal ou estadual especifico. O grupo indigena escolhido, representado
segundo suas formas préprias, participara do procedimento em todas suas fases. A
comunidade cientifica ou de outros érgdos publicos sera solicitada a colaborar para embasar
os estudos, se assim, o grupo técnico responsavel pelos estudos considerar necessario.

Estabeleceram-se regras sobre a elaboragio do relatorio circunstanciado de
identificacio e delimita¢io de terras indigenas (paragrafo 6° art. 2° Decreto 1.775, de 08 de
janetro de 1996).

Em atendimento a necessidade de um regular processo demarcatdno, considerou-se
que o referido relatorio deveria precisar, com clareza e nitidez, as quatro situagdes previstas
no paragrafo 1° do artigo 231 da Constituigdo, que consubstanciam, em conjunto e sem
exclusdo, o concerto de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (Portana 14/MJ, de 9 de
janeiro de 1996 ), a saber:

a) as areas por eles habitadas em carater permanente;
b) as areas utilizadas para suas atividades produtivas;

c) as areas imprescindivels a preservacao dos recursos ambientals necessarios ao seu
bem estar;

d) as areas necessarias a sua reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradigoes.

1.9 - A BIODIVERSIDADE

Produto de centenas de milhGes de anos de historia evolutiva, a biodiversidade, total
de genes, espécies € ecossistemas de uma regiao, representa a riqueza da vida na Terra..

O homem “civilizado” subestimou a importancia da biodiversidade do planeta até
recentemente; achava que as areas despovoadas (ndo antropizadas) representavam simples
espagos vazios, cujo valor s6 lhes serta dado mediante a sua ocupagdo. Tal concepgao
inviabilizou o alcance aos conhecimentos € beneficios gerados pela vida.

Ao longo do tempo, as culturas humanas emergiram e adaptaram-se ao ambiente local,
descobrindo, usando e alterando os seus recursos bioticos. Muitas areas que hoje parecem
“paturais” trazem as marcas de milénios de habitacdo humana, cultivo de terras e coletas de
recursos. A domesticacio e a criacdo de variedades locais de culturas e rebanhos também
moldaram a biodiversidade.

A ciéncia detectou, na Terra, aproximadamente um milhdo e setecentas mil espéctes,
mas ha quem afirme que ha em torno de cinco milhdes. Estudos efetuados em florestas
tropicais indicam ao redor de 30 milhdes de insetos e de invertebrados, em sua grande maioria
desconhecidos, sendo sua conservag¢do imprescindivel ao funcionamento dos ecossistemas
tropicais florestats. Na Amazodnia, as espécies de peixes, muitas ndo identificadas, podem
chegar a trés mil; s6 nos rios do Estado do Amazonas, ha cerca de 10% de todas as espeécies
conhecidas no mundo. As espécies de aves conhecidas correspondem a 11% do mundo
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inteiro. Estimaram-se 300 espécies de mamiferos de pequeno a médio porte. No que tange aos
recursos floristicos, classificaram-se mais de 1,5 milhdo de espécies vegetais, num universo
que pode varnar entre 5 a 30 milhdes, estimando-se, segundo o MMA (1997), que em uma
area de 250 ha podem ser encontradas em torno de 750 espécies diferentes; a propor¢do entre
especies conhecidas e desconhecidas € de uma para cinco ou de uma para dez. O enfoque € de
que nao se tem, sequer, seguranga sobre qual 0 numero real de espécies existentes € o porqué
da presenga delas. Quanto a diversidade da Amazdnia, formula-se uma série de hipoteses,
dentre as quais se destacam:

a) a regido localiza-se nos tropicos, onde o nimero de espécies é sempre maior do que
nas areas temperadas;

b) a floresta amazonica € a maior floresta tropical do planeta;
¢) a distribui¢do geografica de alguns grupos de espécies da fauna e da flora da regifo.

A ultima htpotese mostra, também, a razdo pela qual nem todas as espécies de plantas
e animals ocorrem em toda a Amazdnia, sendo, inclusive diferenciadas em areas proximas,
donde se conclui que a implantagdo de determinada reserva ndo implica, necessariamente, na
preservacdo da fauna e flora de toda regido.

Os ambientes tropicais sdo, estruturalmente, mais complexos, dando oportunidade ao
surgimento de novos nichos € espécies, que, por sua vez, permitem o aparecimento de nichos
adicionais. Como o ambiente tropical € mais estavel, as espécies podem aproveitar diferentes
oportunidades. Ha, nos tropicos, fatores sutis de natureza quimica, ausentes nas zonas frias,
que permitem a multiplicacio de nichos. Pequenas variagcdes de temperatura podem
determinar nichos ecologicos de dimensdes diferentes, explicando-se, desta maneira, a
existéncia de tantos insetos na copa da floresta tropical.

O desconhecimento da caracterizagdo taxondmica e ecologica dessas espécies
impossibilita que se estabeleca o seu grau de sensibilidade, ou seja, a vulnerabilidade das
comunidades faunisticas perante as modificagdes ambientais.

Preserva-se esse complexo ecossistema amazonico {(um mosaico de diferentes
ecossistemas: 1gapo, varzeas, terra-firme, campinas, savanas, manguezais € pantanos) em face
da dispersdo das sementes e da polimzacdo de algumas espécies de plantas realizadas por
muitos dos vertebrados e invertebrados ai existentes. Ao mesmo tempo, esses animais
proporcionam o controle populacional natural, vivificado na estrutura da cadeia produtiva
animal/vegetal, ocorrendo uma perfetta integragio entre produtores, consumidores de primeira
ordem, consumidores de segunda ordem e carnivoros, possibilitando a ciclagem de nutrientes.

A perfeita interacdo entre esse rico meio biologico e os componentes do meio fisico
(solos, relevo, geologia, clima, etc.), em escalas espaciais e temporais, possibilita a formagio
dos diversos ecossistemas ¢ unidades de paisagens mais abrangentes, evidenciando o papel
preponderante da biodiversidade na estabilidade dos ecossistemas amazonicos.

O documento “A Questdo Ecologica na Amazonia: Certezas e Incertezas™ (Schubart
1989) da destaque, em meio as principais razoes ecologicas para se conservarem florestas, a:
preservacdo da diversidade genética e das intera¢des ecologicas coevolutivas entre plantas,
animais e microorganismos, garantindo a continuidade do processo de evolugdao biologica
sobre a Terra, regulagao do ciclo hidrologico, proporcionando distribuigdo mais homogenea
de chuvas e mator estabilidade no regime fluvial, prote¢do dos solos contra a erosdao e a
lixiviagdo, evitando o assoreamento dos rios e a perda de nutrientes minerais pelos
ecossistema (...).

PrevisGes de pesquisadores apontam que, até o final dos proximos 25 anos, podera
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ocorrer na Terra um grande desastre biologico, com desaparecimento de 25% de suas espécies
(animais, vegetais e microorganismos). Ja se reduziu a biodiversidade a passos largos e uma
das causas, talvez a principal, € a destrui¢do dos habitats.

Algumas areas do planeta mantém ecossistemas extensos e ricos, a exemplo da
floresta tropical, dos manguezais, dos recifes de coral, das bacias superiores, como as dos rios
Amazonas ¢ Orinoco, possuindo elevadissimo niimero de espécies e variedades animais e
vegetais. Neste contexto, destacam-se o Brasil, a Colombia, o Equador e o Peru, como os

paises mais ricos dos tropicos e do hemisfério ocidental, em termos de recursos faunisticos e
floristicos.

E eminente o papel das florestas, com respeito a conservagdo da natureza, pois elas
influem no clima de diversas formas:

- impedem que os raios solares incidam diretamente sobre o solo, tornando a
temperatura mais amena,

- aumentam a umidade da regido por meio da transpiragio das plantas, tornando maior
o indice de chuvas;

- auxiliam na renovagao do ar atmosférico - durante a fotossintese, as plantas liberam
oxigénio para o ar atmosférico, retirando dele o excesso de gis carbonico, através da acio da
radiagio solar e com a fundamental participacdo da clorofila;

- diminuem a velocidade do vento e reduzem a erosdo, em face de servir como
anteparo a incidéncia direta da chuva no solo;

- impossibilitam que a agua das chuvas carreiem as substincias nutritivas da camada
superfictal, mantendo o solo fértil.

Recentes estudos no Brasil e Peru tém revelado que o modo mais lucrativo e imediato
de combinar objetivos de desenvolvimento e conservagdo é explorar as florestas para produtos
como: alimento, oleo, borracha e medicamentos. A longo prazo, as rendas liquidas, oriundas
de tais produtos, sdo trés vezes maiores do que a extracio comercial de madeira ou abertura
de clareiras para criacdo de pastos.

A megabiodiversidade do continente americano originou-se de uma evolugio que
durou bithGes de anos, antecedendo a presenga do homo sapiens. Antes da chegada dos
descobridores europeus, o homem, os recursos faunisticos e floristicos, € o meio fisico
encontravam-se num sistema equilibrado, que, felizmente, na Amazonia ainda se mantém em
boa parte de seu territorio, que reiine o maior estoque de espécies de animais e vegetais do
planeta.

Embora tardio, o reconhecimento da eminéncia da informacio sobre a
megadiversidade do planeta conduziu os olhos do mundo para a imensiddo da Amazénia,
onde ha cerca de 7 milhdes de km* de diversidade floristica e faunistica, ndo comparavel a
qualquer outro bidtipo da Terra. A floresta amazdnica, em poucos hectares, abriga mais
especies de animais e plantas que em toda a Europa. Destarte, a Amazdnia, com sua singular
biodiversidade, em que pese um elevado nimero de ecossistemas, redundando em uma
paisagem de suma diversificagdo, deixa de ser mera questio de um reduzido circulo de
ambientalistas e conservacionistas em problemas ambientais para tornar-se preocupacio do
mundo inteiro.

Desse modo, constata-se a importdncia do conhecimento etnobiologico e da
distribui¢do geografica das espécies, como estratégia para avaliar o potencial da diversidade
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genetica regional, 1identificando sua dimensdo, distribuicio, qualidade e valor

socloecondmico, de sorte que se possa contornar, na regiio, os riscos a que estio submetidos
a fauna e a flora.

1.9.1 - Sistemas da Biodiversidade
Conjuga-se a biodiversidade através de trés sistemas:

- diversidade genética: refere-se a variagdo dos genes dentro das espécies. Cobre
diferentes populagBes da mesma espécie ou a variagdo genética dentro de uma populacio. Até
ha pouco, as medidas de diversidade genética eram aplicadas, principalmente, as espécies e as
popula¢des domesticadas mantidas em zooldgicos ou jardins botanicos, mas cada vez mais as
técnicas estdo sendo aplicadas as espécies silvestres;

- diversidade de especies: pluralidade de espécies existentes em uma regido. Tal
diversidade pode ser medida de varias maneiras, e os cientistas divergem sobre qual o melhor
método. O numero de espécies numa regido - a “riqueza” de suas espécies - ¢ uma medida
bastante usada, mas uma outra mais precisa, a “diversidade taxondémica”, leva em conta a
estreita relacdo das espécies entre si. Assim, mesmo que haja mais espécies de besouros na
Terra do que todas as demais espécies juntas, elas nido influem na diversidade porque sdo
muito proximamente relacionadas. Da mesma forma, é bem maior o mimero de espécies
vivendo na terra do que no mar, mas as especies terrestres sdo mais intitmamente relacionadas
entre s1 do que as especies marinhas; entdo, a diverstdade € maior nos ecossistemas marinhos
do que possa sugerir uma contagem de espécies,

- diversidade de ecossistemas: dentre todas, é mais dificil medir, porque os “limites”
das comunidades — associa¢Ges de espécies — e 0s ecossistemas ndo estio bem definidos.
Todavia, desde que se use um conjunto coerente de critérios para definir comunidades e
ecossistemas, seu numero e distribuicdo podem ser medidos. Até agora, tém-se aplicado tais
esquemas, principalmente, a nivel nacional ¢ regional, embora haja algumas classificagdes
globais mais grosseiras.

Muitas outras expressdes de biodiversidade podem ser importantes, dentre elas
figuram a relativa abundancia de espécies, a distribuigdo de idade das populagdes, a estrutura
das comunidades de uma regido, as vartagdes na composi¢do e estrutura das comunidades ao
longo do tempo e, até mesmo, processos ecolégicos como a predagdo, o parasitismo € o
mutualismo. Genericamente, em metas especificas de manejo ou de politica, € importante
examinar-se ndo apenas a diversidade de composi¢do — genes, espécies e ecossistemas - como
a diversidade da estrutura e as fung¢des dos ecossistemas.

A partir dos componentes silvestres ¢ domesticados da biodiversidade, a humanidade
obtém seus alimentos, muitos remédios e produtos industrializados. Os beneficios econdmicos
das espécies silvestres representam, por si s6, 4,5% do produto interno bruto dos Estados
Unidos, equivalente a um valor anual de 87 bilhdes de doélares no final da década de setenta.
A pesca, baseada principalmente em espécies de ocorréncta natural, representou um aporte de
cerca de 100 milhdes de toneladas de alimentos em todo o mundo, em 1989. De fato, as
espécies silvestres sdo componentes dietéticos basicos em grande parte do mundo.

Os componentes da biodiversidade sdo importantes, também, para a saude humana. So
a medicina tradicional chinesa utiliza mais de 5.100 espécies; a populagdo do noroeste da
Amazonia aproveita em torno de 2.000 espécies para 0 mesmo fim. A medicina tradictonal €
incentivada atualmente pela Organizagdo Mundial da Saude e, em muitos paises, seu uso se
expande rapidamente. Na Unido Soviética sdo utilizadas cerca de 2.500 espécies de plantas
com fins medicinais, sendo que a demanda de material farmac€utico de orngem vegetal
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triplicou na ultima década.

Quanto aos produtos farmacéuticos modernos, 25% de todas as formulag¢des utilizadas
nos Estados Unidos contém ingredientes ativos extraidos de plantas, e mais de 3.000
antibioticos, inclusive a penicilina e a tetraciclina, provém de microorganismos.

Os recursos bioticos, por outro lado, servem para fins de recreagio e turismo. A nivel
mundial, o ecoturismo movimenta perto de 12 bilhdes de dolares anuais. Na Namibia, a
propria constituigdo inclui uma exortagdo para proteger “a beleza e o carater” de seu
ambiente. Além disso, para muitas pessoas, ¢ alentador ou reconfortante, simplesmente, saber
que existe uma determinada espécie ou ecossistema.

1.9.2 - Unidades de Conservaciao da Natureza

Conservagdo da natureza é a gestdo racional dos recursos naturais. Visa assegurar a
producdo continua dos recursos renovaveis (como fauna e flora) € um rendimento otimizado
dos nio-renovaveis (minerais). Abrange a preservagdo, a utilizagio sustentada e a regeneragio
dos ambientes degradados.

Entende-se por Unidades de Conservagio da Natureza, as areas cuja finalidade ¢
manter as espécies vivas em populagdes, num determinado espago fisico e temporal, sob o
processo continuo de evolugo, permitindo a manutengdo da diversidade biologica e genetica,
adaptando-se as condigdes ambientais e equilibrando o meio através da cadeia alimentar.
Servem principalmente ao ser humano, pois ele jamais conseguira reproduzir, artificialmente,
o incrivel complexo que é a natureza, para a produc@o de agua, ar puro, inspiragéo, beleza
cénica, recreacdo, turismo e, principalmente, elementos para pesquisa cientifica atual e futura,
onde se poderdo achar solugdes para inumeros problemas da humanidade.

As Unidades de Conservacio apresentam caracteristicas naturais de relevante valor,
com garantias de protegdo, e sdo mantidas sob regimes especiais de administragdo.

A Unidade de Conservagdo de Uso Indireto dos Recursos Naturais - florestas
nacionais, areas de protegdo ambiental, reservas extrativistas - exprime a nio ocupagdo do
espaco considerado para fins de exploragdo direta, enquanto a de Uso Direto dos Recursos -
parques nacionais, reservas biologicas, estagbes ecologicas - exprime a ocupagdo pelo
homem, do espago considerado, em sua plenitude racional. A Unidade de Reserva de
Destinagio implica em manter o espago considerado incolume, de maneira a ser definido, no

futuro, seu uso racional (MMA/IBAMA, 1995).

As Unidades de Conservagdo (UCs) devem ser legalmente instituidas pelo poder
publico, sejam elas de dominio publico ou propriedade privada, com objetivos e limites
definidos claramente. Quanto a sua utilizagdo, de conformidade com a Unido Internacional
para Conserva¢io da Natureza- TUCN, estdo agrupadas em trés classes de manejo:

- Uso Indireto dos Recursos,
- Uso Direto dos Recursos;

- Reservas de Destinag3do.

1.9.2.1 - Objetivos das Unidades de Conservagio
Crniaram-se as UCs objetivando-se:
- preservar a biodiversidade;
- proteger as espécies raras, endémicas, vulneraveis ou em perigo de extingao;
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- preservar e restaurar a diversidade de ecossistemas naturais;

- incentivar o uso sustentavel dos recursos naturais;

- manejar os recursos de fauna e flora;

- proteger paisagens naturais ou pouco alteradas, de beleza cénica notavel.

O Brasil possui 34 parques nacionais, 23 reservas biologicas, 21 estagdes ecologicas,
38 tlorestas nacionais, 14 4reas de prote¢do ambiental e reservas extrativistas, que totalizam
31.294.911 ha, representando 3,7% de sua extensdo territorial, a nivel federal, em areas
protegidas. Considera-se este percentual pequeno, haja vista sua biodiversidade - de 15% a
20% das espécies vivas - ser a maior do planeta. Na Indonésia, Venezuela ¢ Costa Rica as
UCs correspondem a 16%, 11% e 8%, respectivamente .

A Constituigdo de 1988 determina em seu capitulo de Meio Ambiente ( Art. 225); “III-
defimir, em todas as Unidades da Federagido, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de Lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protecdo”.

1.9.2.2 - Classificacio das Unidades de Conservacio da Natureza por
Categorias Alternativas de Manejo

1.9.2.2.1 - Uso Indireto

Quanto ao uso indireto dividem-se na categorias a seguir:

Categoria I - Reserva Cientifica

O objetivo de manejo da Reserva Cientifica € de proteger a natureza (comunidades ¢
espécies) € de manter os processos naturats em um estado nio alterado, para ter exemplos,
ecologicamente representativos, de um ambiente natural disponivel para estudos cientificos,
monitoria ambiental, educa¢do e manuten¢do de recursos genéticos em estado dindmico e
evolutivo. As atividades de investigacdo devem ser planejadas e executadas cuidadosamente,
a fim de minimizar-se a alteracéo.

- Estacio Ecolégica - ESEC

Representativas de ecossistemas naturais, destinam-se a realizagdo de pesquisas
basicas ou aplicadas a prote¢do do ambiente natural ¢ ao desenvolvimento de educagio
ambiental. A preservac¢ido integral ocupa, no minimo, 90% de sua area total, com o restante,
poder-se-do desenvolver pesquisas. Criadas pela Unido (Let 6.902, de 27 de abril de 1981,
Art. 10 - criagdo ¢ Decreto Federal 88.351, de 10 de junho de 1983 - Art. 28).), estados ou
municipios € administradas pelo IBAMA. Podera ser autorizada, no limite maximo de dez por
cento (10%), a realizagdo de pesquisas ecoldgicas que venham acarretar modifica¢des no
ambiente natural, desde que haja um Plano de Zoneamento aprovado e de que nio seja

colocada em perigo a sobrevivéncia das populagdes das espécies ali existentes (Art. 19, 2% e
3¢ da Lei).

- Reservas Biologicas -REBIO

Compreendem extensdo variavel e apresentam ecossistemas ou comunidades fragets,
de importidncia bioldgica, em terras de dominio publico, fechadas a visitagdo publica.
Atribuem-se ao Poder Publico a criagao de Parques Nacionais, Estaduais € Municipais ¢
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Reservas Biologicas, com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza,
conciliando a protecdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais, com sua utilizagio
para objetivos educacionais, recreativos e cientificos. Da mesma forma que a ESEC, essas
reservas poderdo ser criadas pela Unido (administradas pelo IBAMA), pelos Estados e
Municipios. Nelas se proibem qualquer forma de exploracdo dos recursos, perseguicio, caca,
apanha ou introducio de espécimes de fauna e flora silvestres e domésticas, bem como
modificacdes do meio ambiente a qualquer titulo, ressalvadas as atividades cientificas
devidamente autorizadas (Lei 4.771 - Codigo Florestal, de 15 de setembro de 1965, Art. 5°

alinea “a”- instituicdo e Lei 5.197 - Prote¢do & Fauna, de 03 de janeiro de 1967 - Art. 52
alinea “a” e Portaria IEF 18, de 01 de julho de 1970).

- Reserva Ecolégica — RESEC

Sao transformadas em reservas ou estagdes ecologicas, sob responsabilidade do
IBAMA, as florestas ¢ demais formas de vegetacio natural de preservagdo permanente,
situadas ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua, em faixa marginal, cuja largura
minima devera ser de 5 metros para os rios com menos de 10 metros de largura, igual a
metade da largura dos cursos que megam de 10 a 200 metros de distancia entre as margens, €
de cem metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 metros;, ao redor das
lagoas, lagos ou reservatorios d’aguas naturais ou artificiais; nas nascentes, mesmo nos
chamados “olhos-d’agua”, seja qual for a sua situacio topografica;, no topo dos morros,
montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45",
equivalente a 100% na linha de maior declive; nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabuleiros ou chapadas; em altitude superior a
1.800 metros; nos campos naturais ou artificiais, as florestas nativas, as vegetacdes
campestres e os pousos das aves de arribagdo protegidas por convénios, acordos ou tratados
assinados pelo Brasil com outras nagdes. Poderdo ser publicas ou particulares, de acordo com
a sua situagdo dominial (Art. 2° do Codigo Florestal - Lei Federal 4.771, de 16/09/65, Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981 — Art. 18, Decreto 89.336).

Categoria II — Parque

O objetivo de manejo de uma area desta categoria se dirige a protecio de 4reas
naturais e cénicas, de significado nacional ou internacional, para uso cientifico, educacional e
recreacional. Tais areas deverdo perpetuar, em um estado natural, mostras representativas de
regides fistograficas, comunidades bidticas, recursos genéticos e espécies em perigo de
extingdo, para prover uma estabilidade e diversidade ecologica.

Nesta categoria se enquadram os parques estaduais e municipais, o parque florestal,
bosque municipal e parque ecoldgico (ndio existe legislacio federal (que ampare a criagao
destas trés Gltimas modalidades de unidades de conservagio).

- Parque Nacional - Parna

Atribui-se ao Poder Piblico a criagio de Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e
de Reservas Biologicas, com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza,
conciliando a protecdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais, com a utilizagdo para
objetivos educacionais, recreativos e cientificos. Sdo areas geograficamente extensas e
delimitadas, dotadas de atributos excepcionais, objeto de preservagdo permanente, submetidas
a condigdo de inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo, onde é proibida qualquer
forma de explorago dos recursos naturais, bens da Unido. Nesta categoria se inserem 0s
Parques Estaduais ¢ Municipais, o Parque Florestal, Bosque Municipal e Parque Ecoldgico,
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pois ndo existe legislagdo federal que ampare a criagio dessas trés Ultimas modalidade de
U.C. (Codigo Florestal - Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, Art. 5° criacdo e Decreto
84.017, de 21 de setembro de 1979, Art. 1° - regulamenta).

Categoria I11 - Monumento Natural

Os objetivos de manejo destas areas sdo de protegdo e preservacio de ambientes
naturais, devido ao seu especial interesse ou caracteristicas impares, como quedas-d’agua
espetaculares, cavernas, formagdes rochosas, espécies unicas da fauna e flora, dunas, etc., e o
de possibilitar oportunidades para interpretagdo, educagdo, investigagio e turismo (Art. 1 |
inciso 3 da convengdo para a protegdo da flora, da fauna e das belezas cénicas naturais dos
paises da América (Decreto Federal n. 58.054, de 23/03/66). Consideram-se, ainda, como
Instrumentos Legais de Preservagio:

- Area Tombada ou Tombamento

Estabelecido em areas ou monumentos naturais, cuja conservacio ¢ de interesse
publico, seja por seu valor histérico, ambiental, arqueologico, etnografico, geoldgico,
turistico, paisagistico, bibliografico ou artistico, que sdo inscritos, separada ou
agrupadamente, em um dos quatro Livros de Tombo. Podem, ainda, ser tombados os
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens de feigdo notavel com que tenham sido
dotados pela natureza ou agenciados pela indastria humana. Instituido em terras publicas ou
privadas (Decreto - Lei 25, de 30 de novembro de 1937 - Art. 12 - criacio e Lei 3.924, de 26 de
junho de 1961 — Art. 24). A Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional-SPHAN
¢ a responsavel pela administracgio.

- Areas de Preservaciao Permanente

Nao se podem constituir em objeto de explora¢do econdémica ou de qualquer forma de
ocupagdo humana, mesmo que situadas dentro de UCs que permitam tais atividades.
Estabeleceram-se pelo Codigo Florestal em fungdo de suas caracteristicas fisiograficas,
exemplificadas por margens de rios, topos de morros, restingas € mangues.

- Area Especial de Interesse Turistico e Local de Interesse Turistico

Estabeleceu-se que estas areas devem ser preservadas e valorizadas no sentido
cultural, para realiza¢do de projetos de desenvolvimento turistico. Conquanto sua finalidade
essencial corresponda ao uso turistico, poder-se-do utilizad-las como contribuinte na
conservacdo da natureza.

Consideram-se de interesse turistico as areas especiais € os locais instituidos na forma
da presente lei, ou seja, areas que apresentem bens de valor cultural e natural, protegidos por
legislag@o especifica ¢, em especial, os bens de valor historico, artistico, arqueologico ou pré-
historico; as reservas e estagOes ecologicas, as areas destinadas a protecdo dos recursos
naturais renovaveis, as manifestagdes culturais ou etnologicas e os locais onde ocorram
paisagens notaveis, as localidades e os acidentes naturais adequados, e ainda as fontes
hidrominerais aproveitaveis; as localidades em condi¢Ses climaticas especiais e outros que
venham a ser definidos na forma desta lei (Let. 6.513, de 20 de dezembro de 1977, Art. 1° ¢ 2°
Decreto 86.176, de 06 de junho de 1981 - regulamenta).

- Caverna

Entenda-se como cavidade natural subterrdnea todo e qualquer espacgo subterrdneo
penetravel pelo homem, com ou sem abertura identificada, popularmente conhecida por
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caverna, incluindo seu ambiente, conteido mineral € hidrico, a fauna e a flora ali encontrados
e o corpo rochoso onde os mesmos se inserem, desde que a sua formagao haja ocorrido por
processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou do tipo da rocha encaixante.
Nesta designagdo estdo incluidos todos os termos regionais, tais como: gruta, lapa, tocas,

abismo, furna e buraco. Passou a ser protegida por dispositivo proprio a partir da institui¢do
do Decreto 99.556, de 01 de outubro de 1990 — Art. 10.

Categoria IV — Santuario de Vida Silvestre

S3do areas especificas com o objetivo de proteger populagdes, sitios de alimentagio e
reproducdo ¢ habitats criticos, para a prote¢do de especies de flora ou fauna raras ou em
perigo de extingdo, assegurando as condigdes naturais requeridas para proteger especies
significativas, grupos de espécies, comunidades bidticas ou ambientes fisicos para conseguir
sua perpetuidade, s6 se permitindo a associagcdo de atividades primarias de investigagdo
cientifica, o monitoramento ambiental € a educacgio.

— Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN

Sdo imovets do dominio privado, destinados por seus proprietarios, em carater
perpétuo, no todo ou em parte, onde tenham sido identificadas condi¢des naturais primitivas,
semi-primitivas, recuperadas ou cujas caracteristicas justifiquem ag¢des de recuperagdo pelo
seu aspecto paisagistico, ou para a preservagao do ciclo bioldgico de espécies da fauna ou da
flora nativas do Brasil. Esses imoveis, ao serem reconhecidos como Reserva Particular do

Patrimonio Natural, passam a ser 1sentos do imposto territonal rural (Decreto 98.914, de 31 de
janeiro de 1990 - Art. 10).

- Area de Relevante Interesse Ecolégico - ARIE

Sdo areas de propriedade pablica ou privada que, apds estudos, poderdo passar para
outra forma de classificagio de UCs. federais (Let 6.938/81), estaduais ou municipais.
Apresentam caracteristicas naturais extraordinarias ou abrigam exemplares raros da biota
regional, exigindo cuidados especiais de protecdo por parte do poder publico. Sua extensio ¢
inferior a 5.000 ha (cinco mil hectares), havendo pequena ou nenhuma ocupag¢do humana por
ocasido do ato declaratorio. A declaragdo sera proposta através do CONAMA, ou de orgao
colegiado equivalente, na esfera estadual ou federal (Decreto 88.351/83 - Art. 70 ¢ Decreto

89.336, de 31 de janeiro de 1984 - Art. 20).
- Area Sob Protec¢io Especial - ASPE

Representam a primeira medida de protecdo de areas ou bens, que, apos estudos mais
aprofundados, poderdo alcancgar status de UC amphiada. Criada através de resolugido federal,
estadual ou municipal, em areas de dominio publico ou privado. Nao € legalmente constituida,
recebendo essa denominagdo com a finalidade de evidenciar areas em estado de alerta, ja
contempladas por outros instrumentos legatis.

1.9.2.2.2 - Uso Direto dos Recursos

Quanto ao uso direto, as Unidades de Conservagao dividem-se nas categorias a seguir:

Categoria V - Paisagem Protegida

O objetivo dessa categoria ¢ o manejo € prote¢do de areas naturais € culturais, que
estio desaparecendo sob a tecnologia moderna, sendo importantes tanto do ponto de vista
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recreacional quanto cientifico, devido a seu potencial como banco genético e pelos costumes
sociais evidentes através das praticas do uso da terra. Desta forma, mantém-se as paisagens
significativas, que sdo caracteristicas de uma harmoniosa interagio homem x ambiente, ao
mesmo tempo em que se possibilitam oportunidades para o desfrute publico mediante a
recreagdo e o turismo, dentro do estilo de vida e das atividades econémicas normais destas
areas. Podem, ainda, serem utilizadas na administracdo dos elementos de diversidade
ecologica para propositos cientificos, culturais e educacionais.

— Area de Protecio Ambiental — APA

Sdo areas do territorio nacional em que o poder publico declara como de interesse para
a protecdo ambiental. Devem sujeitar-se a um zoneamento ambiental - sem desapropriacéio
das terras pelo poder publico - estabelecido em conjunto com universidades, ONGs e com a
comunidade em geral. Conhecidas, também, como APAs, visam 3 conservacio da vida
terrestre, dos recursos naturais € de bancos genéticos, preservando a qualidade de vida dos
habitantes da area. Sdo de dominio particular ¢ manejo disciplinado pelos principios
conservacionistas (Lei 6.902, de 27 de abril de 1981 - Art. 82 - criacdo, Lei 6.938/81 e
Decreto Federal 88.351/83 - Artigos 31 a 37).

Categoria VII - Reserva Indigena

A Reserva Indigena tem como finalidade a permissdo de formas de vida de
sociedades que se desenvolvem em harmonia com o ambiente, de modo que este continue
inalterado para a tecnologia moderna. Servira, também, para a investigacdo da evolucdo do
homem ¢ a sua interagdo com a terra. Assim, a prote¢do encontra-se, nesta categoria,
diretamente relacionada ao espago legalmente ocupado pelos indios brasileiros, ja
perfeitamente assegurado por dispositivos constitucionais. O homem é um componente e
obtém sua subsisténcia sem utilizar espagos extensos para o cultivo da terra e outras
modificagdes matores a vida animal ou vegetal, podendo requerer protegdo especial para
manter sua existéncia.

Categoria VIII - Areas de Recursos Manejados

O objetivo dessa categoria € possibilitar a prote¢do aos ecossistemas como um todo
e, simultaneamente, contribuir com as necessidades econdmicas, sociats € materiais da nacio.
Sendo assim, administram-se elementos para a produgio sustentada da agua, madeira, vida
silvestre, pastos e recreagdo ao ar livre, através de amplos periodos de tempo. Apesar da
conservagdo da natureza constituir, também, objetivo desta categoria, primariamente
encontra-se onentada ao apoito das atividades econdmicas, embora zonas especificas dentro
dessas areas possam estar assinaladas para alcangar objetivos especificos de conservacgio. E,
ao mesmo tempo, possibilita elementos para satisfazer as necessidades econdmicas, sociais e
culturais, através de amplos periodos de tempo, havendo possibilidades de que zonas
especificas dessas areas possam estar assinaladas para alcancgar objetivos especificos de
CONsServacao.

- Floresta Nacional - FLONA

Abrangem grandes extensdes, com cobertura vegetal de espécies predominantemente
nativas, oferecendo condigdes a produgdo sustentavel de madeira e¢ de outros produtos
tflorestais, prote¢do de recursos hidricos, manejo de fauna silvestre e recreagdo ao ar livre.

Seus recursos apresentam uso multiplo e sustentado. Sua criagdo foi prevista pelo Codigo
Florestal (Le14.771, de 15 de setembro de 1965 - Art. 50).
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Existente em locais que, tradicionalmente, oferecem recursos vegetais renovaveis, que
fazem parte da sobrevivéncia econOmica dos povos caracteristicos de algumas regides
brasileiras, como a Amazoénia. Naturais ou pouco alteradas, sd3o mantidas intactas, s6 lhes
sendo facultada a exploragdo extrativista.

Ocupam-nas grupos sociais que tém como fonte de sobrevivéncia a coleta de produtos
da flora nativa, e que a realizam segundo formas tradicionais de atividade economica
puramente extrativista e de acordo com planos de manejo preestabelecidos.

Objetivam, atraveés de uso sustentavel, a manutengdo de populagdes que vivam do
extrativismo, de forma compativel com a conservagdo de extensas areas naturais. Sao areas de
dominio puablico, utilizadas mediante concessdo, segundo regulamentacdo e controie
governamentais (federal e estadual) (Let 7.804/89, que alterou a Le1 6.938/81, ¢ Decreto
98.879/90).

1.9.2.2.3 - Reservado Para Posterior Definicio

No contexto, ainda ndo se definiram algumas unidades de conservagéo:

Categoria VI — Reserva de Destinacao

A finalidade desta categoria € a de restringir 0 uso das respectivas areas até que sejam
completados estudos adequados, que mostrem qual ¢ o melhor uso dos recursos
remanescentes, considerando-se que a utilizagdo das mesmas, na falta de um conhectmento
adequado, podera resultar, a longo prazo, em deterioragdo e perda de beneficios sociais e
econdmicos.

— Reserva Florestal

Sao areas extensas, de dificil acesso, ndo se dispondo de suficientes conhecimentos
sobre seus ecossistemas ou sobre a tecnologia mais adequada ao uso racional de seus recursos
(Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934).

- Florestas de Dominio Privado

(Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Codigo Florestal - Artigos 16 e 44 e Lel
7.803, de 18 de julho de 1989 - Art. 16)

S3o areas que se encontram pulverizadas no territorio nacional, ndo se tendo o alcance
de sua magnitude. Trata-se da restri¢do a utilizag@o das florestas de dominio privado, onde se
devem proteger as partes destinadas a reserva legal obrigatoria, que devera ser averbada a
margem de inscrigdo publica, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

1.9.2.2.4 - Unidades de Conservacio do Estado do Amazonas

O Estado do Amazonas conta, atualmente, com varias Unidades de Conservagao sob
jurisdigio federal, cuja administragdo compete ao IBAMA, e algumas sob jurisdigdo estadual.

Assim sendo, as Unidades de Conservagdo sdo areas protegidas e estabelecidas em
ecossistemas significativos do territorio nacional pelo governo federal, bem como, pelas
unidades da federacio, através dos respectivos governos estaduais e municipais, em seu
ambito administrativo.
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Com base na classificagdo da Unido Internacional para Conservacio da Natureza-
IUCN, o Estado do Amazonas apresenta como Unidades de Conservacio:

-Areas de Uso Indireto, classificadas nas categorias I, Il e IV

- Estagdo Ecologica Anavilhanas: envolve uma area de 350.018 ha, localizada em 4rea
que abrange os municipios de Manaus e Novo Airdo. Exibe uma cobertura vegetal de floresta
ombrotila densa de terras baixas (Decreto 86.061, de 02 de junho de 1981).

- Estagdo Ecologica Juami-Japura: envolve area de 572.650 ha, localizada no
municipio de Japurd, limitando-se com a area de estudo do Projeto ZEE Brasil-Colombia. Sua

cobertura vegetal € floresta ombrofila densa aluvial e de terras baixas (Decreto 91.307, de 03
de junho de 1985).

- Estagdo Ecologica Mamiraud: localizada no municipio de Japura, envolve uma area
de 11.240 km® (Decreto Estadual 12.836, de 09 de margo de 1990).

- Reserva Biologica Abufari: envolve uma area de 288.000 ha, localizada no
municipio de Tapaud. Sua cobertura vegetal é floresta ombrofila densa aluvial e de terras

baixas, e formagdes pioneiras com influéncia fluvial (Decreto 87.585, de 20 de setembro de
1982).

- Reserva Biologica Uatumd: envolve uma area de 560.000 ha, localizada nos
municipios de S3o Sebastido do Uatumd, Urucara e Presidente Figueiredo. Sua cobertura

vegetal € do tipo floresta ombrofila densa de terras baixas (Decreto 99.277, de 06 de junho de
1990).

- Reserva Biologica Morro dos Seis Lagos: envolve uma area de 369 km® no
municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira (Decreto 12.836, de 09 de margo de 1990).

- Reserva Ecologica Sauim-Castanheiras: envolve uma area de 109 ha, de floresta

ombroéfila densa de terras baixas, localizada no municipio de Manaus (Decreto 87.455, de 12
de agosto de 1982).

- Reserva Ecologica Jutai-Solimdes: envolve uma area de 288.187 ha, de floresta

ombrofila densa aluvial e de terras baixas, localizada nos municipios de Jutai e Santo
Antdnto do I¢a (Decreto 88.541, de 21 de julho de 1983).

- Reserva Ecoldgica Juami-Japura: envolve uma area de 265.000 ha, de floresta
ombrofila densa de terras baixas, localizada no municipio de Japura (Decreto 88.542, de 21 de
julho de 1983).

- Parque Nacional Pico da Neblina: envolve uma area de 2.200.000 ha, caracterizada
por cobertura vegetal correspondente a area de tensfio ecologica — campinarana / floresta

ombroéfila densa montana e submontana. Abrange os municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira
e Santa Isabel do Rio Negro (Decreto 83.550, de 05 de junho de 1979).

- Parque Nacional do Jau: envolve uma area de 2.272.000 ha, cuja cobertura vegetal se
caracteriza por floresta ombroéfila densa e aberta de terras baixas, e area de tensdo ecologica —

campinarana / floresta ombréfila densa, estando localizado no municipio de Novo Airdo
(Decreto 85.200, de 24 de setembro de 1980).

- Parque Estadual da Serra do Araga: area de aproximadamente 18.187 km? (Decreto
Estadual 12.836, de 09 de mar¢o de 1990).

- Area de Relevante Interesse Ecologico - porgdes de terras de ecossistemas que
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integram o Projeto Dinamico Biologico de Fragmentos Florestais; envolve uma area de 3.288
ha, com cobertura vegetal caracterizada por floresta ombroéfila densa de terras baixas, estando
localizada no municipio de Manaus (Decreto 91.884, de 05 de novembro de 1985).

- Area de Relevante Interesse Ecologico Javari-Buriti: envolve uma area de 15.000 ha,
cuja cobertura vegetal se caracteriza por floresta ombroéfila densa aluvial e de terras baixas,
estando localizada no municipio de Santo Antonio do I¢ca (Decreto 91.886. de 05 novembro
de 1985).

- Area sob Protecio Especial Lago Mamiraua: apresenta 272.000 ha e caracteriza-se
por vegetagio de floresta ombrofila densa de terras baixas, encontrando-se no municipio de
Japura (Portaria 91, de 11 de julho de 1986).

- Areas de Uso Direto, classificadas nas categorias V, VII e VIII

- Area de Protecio Ambiental Presidente Figueiredo “Caverna do Maroaga™: percebe,
aproximadamente, 2.562 km* (Decreto Estadual 12.836, de 09 de mar¢o de 1990).

- Area de Protegﬁo Ambiental Meédio Purus “Lago Ayapua™ abrange,
aproximadamente, 6.100 km” (Decreto Estadual 12.836, de 09 de marco de 1990).

- Area de Protecdo Ambiental Nhamunda: estende-se por cerca de 1.959 km* (Decreto
Estadual 12.836, de 09 de margo de 1990).

- Areas Indigenas, Reservas Indigenas ¢ Colomas Indigenas: tém, aproximadamente,
35.075.724 ha, destacando-se as Areas Indigenas Evare I, Evare II (homologadas), Vale do
Javari (delimitada), Alto Rio Negro, Médio Rio Negro, Apapéris, Feijoal, Tikuna e Rio Bia
(interditadas);, Reserva Indigena Waimiri-Atroari (regularizada) e outras. Concentram-se nas
regides noroeste, sudoeste e sul do Estado.

- Floresta Nacional do Purus: abrange, aproximadamente, uma area de 256.000 ha,

sendo coberta por uma floresta ombroéfila densa de terras baixas e aluvial, localizando-se em
Boca do Acre e Pauint (Decreto 96.190, de 21 de junho de 1988).

- Floresta Nacional do Amazonas: compreende, aproximadamente, 1.573.100 ha
cobertos por uma floresta ombrofila densa submontana e montana, localizando-se em
Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro (Decreto 97.546, de 01 de mar¢o de 1989).

- Floresta Nacional Tefe: contém cerca de 1.020.000 ha, cobertos por uma floresta

ombroéfila densa aluvial, localizando-se nos municipios de Alvardes, Carauari, Jurua e Tefé
(Decreto 97.629, de 10 de abril de 1989).

- Floresta Mapia-Inauini: abrange, aproximadamente, 311.000 ha, cobertos por floresta
ombrofila densa de terras baixas, localizando-se nos municipios de Boca do Acre e Pauini
(Decreto 98.051, de 14 de agosto de 1989).

- Floresta Nacional Pari-Cachoeira I: estende-se por cerca de 18.000 ha, cobertos por

floresta ombrofila densa submontana e campinarana arborea densa, estando localizada em Sio
(Gabriel da Cachoeira (Decreto 98.440, de 23 de novembro de 1989).

- Floresta Nacional Pari-Cachoeira II: tem, aproximadamente, 654.000 ha, cobertos
por floresta ombroéfila densa submontana e area de tensio ecologica campinarana / floresta

ombroéfila densa. Localiza-se em Sido Gabriel da Cachoeira (Decreto 98.440, de 23 de
novembro de 1989).

- Floresta Nacional Cuiari: apresenta uma extensdo de 109.512 ha, sendo caracterizada
por area de tensdo ecoldgica campinarana / floresta ombroéfila densa. Localiza-se em Sio
Gabriel da Cachoeira (Decreto 99.109, de 09 de margo de 1990).
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- Floresta Nactonal Cubaté: envolve uma area de 416.532 ha, caracterizada por area de
tensdo ecologica campinarana/floresta ombrofila densa, localizando-se em Sio Gabriel da
Cachoeira (Decreto 99.105, de 09 de margo de 1990).

- Floresta Nacional Igana-Aiari: tem cerca de 491.400 ha, cobertos por vegetacio de
floresta ombrofila aberta submontana e area de tensio ecolégica campinarana / floresta
ombroéfila densa, localizando-se em Sdo Gabriel da Cachoeira (Decreto 99.108, de 09 de
marco de 1990).

- Floresta Nacional Piraiaura: percebe 631.437 ha e caracteriza-se por area de tensio
ecologica campinarana / floresta ombrofila densa, localizando-se em Sio Gabriel da
Cachoeira (Decreto 99.111, de 09 de margo de 1990).

- Floresta Nacional Taracua I. abrange 647.745 ha e caracteriza-se por area de tensao
ecologica campinarana / floresta ombrofila densa, localizando-se em S3o Gabriel da
Cachoerra (Decreto 99.112, de 09 de margo de 1990).

- Floresta Nacional Taracua II: ocupa uma area de 559.504 ha, caracterizada por
vegetacdo de tensdo ecoldgica campinarana / floresta ombrofila densa, localizando-se em Sio
Gabriel da Cachoeira (Decreto 99.113, de 09 de margo de 1990).

- Floresta Nacional Urucu: apresenta uma area de 66.496 ha, coberta por floresta
ombrofila densa submontana, localizando-se em SZo Gabriel da Cachoeira (Decreto 99.106,
de 09 de marco de 1990).

- Floresta Nacional Xié: abrange 407.936 ha e constitui irea de tensio ecologica
campinarana / floresta ombrofila densa, localizando-se em Sdo Gabriel da Cachoeira (Decreto
99.107, de 09 de margo de 1990).

- Floresta Nacional Igana: compreende 200.561 ha e caracteriza-se por tratar-se de area
de tensdo ecologica campinarana / floresta ombroéfila densa, localizando-se em Sdo Gabriel da
Cachoeira (Decreto 99.110, de 09 de margo de 1990).

A critério do Governo do Estado, as Unidades de Conservagio Estadual, desde que
obedecidas as disposi¢des legais pertinentes, poderdo ser administradas por entidades ndo
governamentais, mas, para tanto, deverdo ser habilitadas e credenciadas pelo IPAAM.

1.10 - 0 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO-ZEE

1.10.1 - Historico

Em 1981, a Lei 6.938 estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente, citando o
zoneamento ambiental como um de seus instrumentos, sem, no entanto, definir esse conceito,
nem precisar seus aspectos metodolégicos. Imediatamente apdés a promulgacio da
Constrtuigdo Federal de 1988, o Governo Federal langou o programa “Nossa Natureza”,
visando adequar suas agdes, na esfera ambiental, aos preceitos da referida constituicdo, dando
énfase ao desenvolvimento da Amazdnia. Dentre as muitas conclusdes a que se chegaram,
figura o zoneamento ecoldgico-econdmico como um instrumento para a ordenacio territorial,
tendo-se precisados seus objetivos, selectonado seus critérios, padrdes técnicos e normas, sob
a forma de Diretrizes Basicas para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.

Em 21 de setembro de 1990, o Governo Federal estabeleceu a Comissdo
Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Economico do Territorio Nacional- CCZEE, através
do Decreto 99.540. Considerou a importancia do zoneamento ecoldégico-econémico, como um
instrumento técnico para subsidiar a ordenagdo do territorio, orientando as a¢des do Poder
Publico, tornando compativel a produgdo econémica com a protecio do meio ambiente e a
conservagdo dos recursos naturais. Trata-se de uma comissdo interministerial, administrada
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pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica - SAE, que tem como
atribuigdes o planejamento, coordenagdo, execugdo, acompanhamento e avaliacdo dos
trabalhos de Zoneamento Ecologico-Econdmico do territério nacional, apoiando os estados
em seus respectivos zoneamentos, buscando estabelecer um padrio metodologico comum.

Assim, desde setembro de 1990, o Governo Federal vem desenvolvendo agGes para
implementar um programa de zoneamento ecologico-econdomico em todo territério nacional
A Constituicdo Federal atribuiu 2 Unido a competéneia para elaborar e executar planos
nacionais ¢ regionais de ordenagido do territorio e de desenvolvimento econémico e social.
Determtnou como competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, proteger
0 meio ambiente ¢ combater a polui¢do, preservar as florestas, a fauna e a flora, fomentar a
producgio agropecudria e organizar o abastecimento alimentar. Além disso, a Constituicdo, em
seu capitulo do meio ambiente (art. 225), avangou muito, no sentido de maior sustentabilidade
ambiental do desenvolvimento, ao estabelecer que todos tém direito ao meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e fundamental & sadia qualidade de
vida, tendo o Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

O Decreto de criagdo da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecologico-
Economico do Territorio Nacional- CCZEE conferiu & Amazdnia Legal a prioridade para o
inicio do zoneamento do territorio nacional. Devido 4 enorme extensio territorial da regido, a
CCZEE optou por uma abordagem hierarquizada, segundo diferentes escalas de detalhe,
conforme o que se segue:

1) Diagnostico ambiental de toda a Amazdnia, proporcionando uma visdo de conjunto
da regido, com escala de trabalho 1:1.000.000 e apresentagio dos resultados na escala
1:2.500.000. Sua primeira fase tem como objetivo identificar e avaliar os sistemas ambientais
da regido; a segunda fase visa indicar alternativas para as grandes linhas de a¢io governamental.

2) Zoneamento Ecologico-Econdmico de areas geograficas, selecionadas segundo
critérios econdmicos ¢ ambientais especificos, sendo considerados os interesses dos Estados,
atinentes as regides; a escala de trabalho recomendada ¢ 1:250.000. O alvo, nesta fase, ¢ a
participagdo efetiva dos Estados no processo, de tal modo que o estamento técnico,
administrativo e politico das unidades federativas incorpore o zoneamento ecologico-
economico em sua cultura de planejamento e tomada de decisdo sobre o uso do espago. Para
tal, a CCZEE criou uma subcomissio técnica, junto aos Estados, que visitou os Estados da
Amazonia, verificou suas necessidades, em termos de capacitagdo técnica e laboratorial e
sugeriu acordos de cooperagdo técnica e financeira. Um desdobramento dessa articulacio
técnica tem sido a criag@o, pelos Governos Estaduais, de Comissdes Estaduais de Zoneamento
Ecologico-Econdmico, com prerrogativa de coordenar, no mbito estadual, o zoneamento.

3) Estudos de areas criticas, buscando implementar a¢des preventivas ou de recuperacio
de impactos ambientais localizados, com escala de trabalho igual ou maior do que 1:100.000,
compativel com a natureza dos problemas enfocados. Areas criticas sdo espagos geograficos
mais restritos, em vias ou submetidos a grandes impactos ambientais, por representarem nicleos
de polarizagdo econdmica, tais como: as areas de influéncia das cidades com grande dinamismo
soctal, o entorno das barragens hidrelétricas, atuais ou planejadas, dos polos de exploragio
mineral, os eixos rodoviarios e ferroviarios, etc. Os projetos de estudos de areas criticas deverdo
envolver instituighes e equipes técnicas estaduais e municipais. A eficacia dos trabalhos de
zoneamento, nessa escala, depende, intrinsecamente, do grau de participagio da populacio
local.

% ﬁ Ocerm

Sarmwvico Gewldgice de Braail



Lfgzifafﬁa Aw,w&fem‘ai do B?‘ﬂ.}“f{ - 817

— — —

1.10.2 - Conceito

O ZEE ¢ um instrumento técnico para subsidiar a ordenagdo do territorio, orientando
as agOes do Poder Publico, para tornar compativel a produgdo econdémica com a protecio do
me10 ambiente € a conservagdo dos recursos naturais em todo territorio nacional.

O programa de ZEE da Amazdnia Legal € entendido como um dos instrumentos para a
racionalizagdo da ocupagdo dos espagos e de redirecionamento de atividades, subsidiando
estratégias e agOes para a elaboragio e aplicagdo de planos regionais, visando ao
desenvolvimento sustentado. A finalidade do ZEE ¢é dotar as autoridades das bases técnicas
para espacializagdo das politicas publicas, tendo em vista a ordenagdo do territorio. Por sua
vez, a ordenagdo do territorio € entendida como: expressdo espacial das politicas econdmica,

social, cultural e ecologica, como definida na Carta Européia de Ordenacio do Territorio
(1983).

1.10.3 - Objetivos

Nortear a ¢laborag¢do dos planos nacionais e regionais de ordenamento do territorio e
de desenvolvimento econémico e social.

O esclarecimento da finalidade do ZEE constitui a questdo central da
operacionaliza¢do da metodologia, orientando a defini¢do das unidades territoriais basicas.

O ZEE ¢, portanto, um instrumento politico e técnico do planejamento, cuja principal
finalidade € otimizar o uso do espago e as politicas publicas. Esta otimizagdo € propiciada
pelas vantagens que ele oferece, ou seja:

a) prover informagdes, de forma integrada, em base geografica;
b) classiticar o terntorio segundo suas potencialidades e fragilidades;
¢) prover uma visdo politica quanto a regularizacdo do uso do territorio.

Assim, € um instrumento basico de informagées sobre o territorio; indispensavel para
planejar a ocupagdo racional e o uso sustentavel dos recursos naturais, permitindo:

- integrar politicas publicas, de forma intersetorizada;

- acelerar o tempo de execugdo e ampliar a escala de abrangéncia das ag¢des;

- divuigar, de forma ampla, o processo de tomada de decisdo para ordenamento do
terrtono, favorecendo a negociacdo entre as varias esferas de governo, o setor privado ¢ a
soctedade civil, como um todo, constituindo uma base para a formagao de parcerias.

Como corolario, o ZEE € um instrumento basico para ¢ planejamento e gestdo do
desenvolvimento regional sustentavel.

O ZEE, portanto, ndo ¢ um fim em s1, nem uma classificacio territorial ou, tampouco,
visa identificar zonas homogéneas a serem expressas em mapas especializados. Ao contrario,
pretende, como instrumento técnico e politico, planejar as diferengas, segundo critérios de
sustentabilidade, absor¢do de conflitos e de temporalidade, o que lhe atribui o carater de
“processo dindmico”’, capaz de agilizar a passagem para o novo padrao de desenvolvimento.
A economia proveniente da sua aplica¢do decorrera do fato de descartar o tratamento setorial
das politicas publicas e suas burocracias, partindo de contextos geograficos concretos e neles
implementando politicas ja territorialmente integradas. Além disso, as escalas das acdes
passam a ser as zonas econdomico-ecologicas, ao invés de polos, pontuais.
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1.10.4 - A Execucido do ZEE

O zoneamento, tanto a nivel macrorregional quanto regional, ¢ realizado pelo Governo
Federal, nos limites de sua competéncia.

A Amazdnia Legal é a area prioritaria para o zoneamento ecologico-econdémico.
Qs trabalhos de ZEE deverdo obedecer a

a) uma abordagem interdisciplinar, que vise a integracdo de fatores e processos, de
modo a facilitar a elaboragio de zoneamento, que leve em conta a estrutura dinamica
ambiental e econdmica, bem como os valores historico-evolutivos do patrimdnio biologico e
cultural do Pais,

b) uma visdo sistémica que propicie a analise de causa e efeito, permitindo estabelecer
as relacdes de interdependéncia entre os subsistemas fisico-bidtico e social-econdmico.

1.10.5 - Cédigos Legais
Tém fundamental importdncia as seguintes normas legais:

a) Contemplam, particularmente, zoneamentos:

- Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30.11.64). Titulo II (Reforma Agrana), cap. 1V,
secdo 1L artigo 43: “estudos para zoneamento em regides homogeneas, do ponto de vista
socioecondmico e das caracteristicas da estrutura agraria, visando definir (...)",

- Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico - Lei n° 6.513, de 20.12.77, que
conceitua essas areas e locais;

- Criagdo de Estagfes Ecologicas e Areas de Protecio Ambiental - Lei n® 6.902, de
abril de 1991;

- Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6938 de 31.08.81, que estabelece o
zoneamento ambiental como um de seus instrumentos;

- Politica Agricola - Lei n® 8.171, de 17.01.91, que reconhece a diferenciagdo de areas
e de bacias hidrograficas como unidades basicas de planejamento do uso;

- Parcelamento do Solo Urbano e outras providéncias - Lei n° 6.766, de 19.12.79;

- Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros - Decreto n- 84.017, de 21.09.79,
que estabelece as zonas dos parques, a serem considerados nos planos de manejo,

- Reservas Extrativistas - Decreto n® 98.897, de 30.01.90, que dispde sobre essas unidades;

_ Zoneamento Ecologico-Econdmico - Decretos n® 99.193, 99.246 e 99.249, de
27.03.90, 10.05.90 ¢ 11.05.90, respectivamente;

- Populagdes Indigenas - particularmente, os Decretos n™ 24 e 25, ambos de 04.02.91,
referentes a protegdo do meio ambiente, programa e projetos para auto-sustentagao em terras
indigenas;

b) Contemplam codigos e regras, que deverdo ser considerados no zoneamento:
Florestas:

-Lein?4.771, de 15.09.65 - Cddigo Florestal,

- Lei n2 7.754 de 14.04.89 - Protege as florestas nascentes dos rios e retira o incentivo
fiscal para investimentos de florestamento e reflorestamento;
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- Lei n®. 7.714, de 29.12 .88 - Reguia o uso industrial da floresta - Decreto n® 97.628,
de 10.04.89;

Mineracio:
- Decreto-lei n® 227, de 28.02.67 - Codigo de Mineracio;
- Instituigdo do regime de permissdo de lavra garimpeira, outorgada pelo DNPM;

- Decreto n” 98.812, de 09.01.90 - estabelece o licenciamento da lavra garimpeira pelo
IBAMA e orgao estadual competente;

- Codigo de aguas, pesca e protegdo a fauna;

- Decreto-lei n® 852 de 11.11.38 - altera o codigo de aguas, de 1934;
- Decreto-lei n® . 794 de 19.10.38 - Pesca,

- Lein” 5.438 de 20.05.68.

1.11 - ESTAGIO ATUAL DO ORDENAMENTO JURIDICO

A Constituigdo Federal de 1988 tratou, pela primeira vez, da divisdo das competéncias
das questdes relacionadas ao meilo ambiente. No que tange ao desenvolvimento humano, a
biodiversidade € condi¢do natural e insubstituivel para supressdo de varias necessidades e
producdo de bens. A matéria ganhou tal importancia, que dois incisos, do art. 24, foram-lhe
expressamente consagrados. “VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigio” e
“VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico e paisagistico.” Consagrou o principio de que os indios sdo os
primeiros € naturais senhores da terra, sendo esta uma fonte primaria e congénita de seu
direito, que se faz anterior a qualquer outro e, portanto, da-lhes a posse, por justica ou
independente do reconhecimento formal, de uma determinada terra. Determinou, ainda, que
tal reconhecimento se estendesse ao Poder Publico. Assim, todas as vezes que uma
comunidade indigena ocupar determinada area nos moldes do art. 231, a Administracao tera
que delimita-la e realizar a demarcacao fisica dos deus limites.

Como desamparo a injustiga social e a decadéncia ou dizimagdo do povo precursor da
histérnia do Brasil, faz-se importante a preservagdo das comunidades indigenas ¢ seu
reconhecimento como sociedades diferentes da nossa e ndo como entraves aos avangos de
nossa civilizagdo, em busca dos chamados minerais estratégicos, da expansdo de nossas areas
agricolas, da exploracdo desenfreada dos recursos madeireiros e de areas inundaveis para
geracdo de energia elétrica.

E eminente, na legislagio ambiental brasileira, o aspecto concorrente sobre os assuntos
da Unido, Estados e Municipios. Assim, na omissao de qualquer um dos lados, em nivel
hierarquico superior, sempre sera possivel se tratarem das questdes por aquela parcela da
populacdo mais diretamente interessada. Também, € essencial o entendimento, no que tange
as restrigdes para as atividades humanas ou aos limites de degradagdo, as leis € normas
precisam ser, obrigatoriamente, td0 ou mais exigentes do topo para a base da administrag3o.
Os estudos podem ter iniciativa ampla (art. 24, parag. 3° CF). As iniciativas estaduais
perdurardo, enquanto ndo entrar em vigor a norma federal sobre a matéria que os Estados ja
haviam legislado (art. 24, parag. 4° CF). Os Estados ou Municipios ndo ocupam, por isto, uma
post¢do submissa, em relacdo a Unmido, uma vez que a legislacdo federal vem, muitas vezes,
amalgamar as experiéncias estaduais, generalizando-as para todo o pais. Com este espirito,
sugeriu-se ¢ implantou-se o programa de Zoneamento Ecologico-Econdmico, buscando criar €
implantar conceitos de sustentabilidade ecologico-econ6mica, a par da montagem de um
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sistema de informag¢des que apoie as decisdes dos responsaveis pela gestdo do territorio.

A base de todo este esforgo, em prol da qualidade ambiental, é o compromisso com os

principios aprovados pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em Estocolmo, de 5 a 16 de
junho de 1972, ao término da Conferéncia sobre Meio Ambiente:

“l. O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigbes de vida adequadas, em meio ambiente de qualidade, tal que lhe permita levar uma
vida digna, gozar de bem estar; ¢ portador solene da obrigacio de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as geragGes presentes e futuras.

A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacio
racial, a discrimina¢do, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominagio
estrangeira, permanecem condenadas e precisam ser eliminadas.

2. Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados,
em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou
administra¢do adequados.

3. Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou methorada a capacidade da
Terra de produzir renovaveis vitais.

4. O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar,
judiciosamente, o patriménio representado pela flora e fauna silvestres, bem como o seu
habitat, que se encontra, atualmente, em grave perigo, por uma combinacio de fatores
adversos . Em conseqii€ncia, ao planificar o desenvolvimento econdmico, deve ser atribuida
importéncia a conservagao da natureza, incluidas a flora e fauna silvestres.

5. Os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo de
seu esgotamento futuro e a assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso.

6. Deve-se por fim & descarga de substdncias toxicas ou de outras matérias e a
liberagdo de calor, em quantidades ou concentragdes tais que nfio possam ser neutralizadas
pelo meio ambiente, de modo a evitarem-se danos graves e irreparaveis aos ecossistemas.
Deve ser apoiada a justa luta de todos os povos contra a poluigio.

7. Os paises deverdo adotar todas as medidas possiveis para impedir a poluicio dos
mares por substincias que possam pdor em perigo a satide do homem, prejudicar os recursos
vivos e a vida marinha ou interferir com outros usos legitimos do mar.

8. O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar a0 homem
um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar, na Terra, as condicdes necessarias a
melhoria da qualidade de vida.

9. As deficiéncias do meto ambiente, decorrentes das condicdes de
subdesenvolvimento e de desastres naturais, ocasionam graves problemas; a maneira de
atenuar suas consequencias ¢ promover o desenvolvimento acelerado, mediante a
transteréncia maciga de recursos consideraveis de assisténcia financeira e tecnologica, que
complementem os esforgos internos dos paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna,
quando necessaria.

10. Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade de precos e pagamento
adequado para comodidades primarias e matérias-primas sdo essenciais 4 administracdo do
meio ambiente, de vez que se deve levar em conta tanto os fatores econdmicos como os
processos ecologicos.

11. As politicas ambientais de todos os paises devem melhorar e nio afetar,
adversamente, o potencial desenvolvimentista atual e futuro dos paises em desenvolvimento,
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nem obstar o atendimento de melhores condigdes de vida para todos os Estados, e as
organizagdes internactonais devem adotar providéncias apropriadas, visando chegar a um

acordo, para fazer frente as possiveis conseqiiéncias econdmicas nacionais e internacionais,
resultantes da aplicagdo de medidas ambientais.

12. Devem ser destinados recursos a preserva¢do e melhoramento do meio ambiente,
tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e
quaisquer custos que possam emanar, para esses paises, a inclusio de medidas de conservagio
do meio ambiente em seus planos de desenvolvimento, assim como a necessidade de lhes ser
prestada, quando solicitada, maior assisténcia técnica e financeira internacional para esse fim.

13. A fim de lograr um ordenamento mais racional dos recursos e, assim, melhorar as
condigées ambientais, os Estados devem adotar um enfoque integrado e coordenado da
planificagdo de seu desenvolvimento, de modo a que fique assegurada a compatibilidade do
desenvolvimento, com a necessidade de proteger ¢ melhorar o meio ambiente humano, em
beneficio de sua populacio.

14. A planificag@o racional constitui um instrumento indispensavel para conciliar as
diferengas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de
proteger ¢ melhorar o meio ambiente.

15. Deve-se aplicar a planificagdo aos agrupamentos humanos e a urbanizagéo, tendo
em mira evitar repercussdes prejudiciais a0 meio ambiente € a obtencdo do maximo de
beneficios soctais ¢ ambientais para todos. A esse respeito, devem ser abandonados os
projetos destinados a dominagio colonialista e racista.

16. Nas regides em que exista o risco de que a taxa de crescimento demografico ou as
concentragoes excessivas de populagdo prejudiquem o meto ambiente ou o desenvolvimento, ou
em que a baixa densidade de populagdo possa impedir o melhoramento do meio ambiente
humano e obstar o desenvolvimento, devem ser aplicadas politicas demograficas que
representem os direitos humanos fundamentais e que contem com a aprovagdo dos governos
interessados.

17. Deve ser confiada as instituigdes nacionais competentes a tarefa de planificar,
administrar e controlar a utiliza¢do dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de
melhorar a qualidade do meio ambiente.

18. Como parte de sua contribuigdo ao desenvolvimento econdmico e social, devem
ser utilizadas a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os riscos que
ameagam o melo ambiente, para solucionar os problemas ambientais ¢ para 0 bem comum
da humanidade.

19. E indispensavel um trabalho de educagiio em questdes ambientais, visando, tanto
as geragoes jovens como os adultos, dispensando a devida atengdo ao setor das populagdes
menos privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido publica bem informada e de uma
conduta responsavel dos individuos, das empresas ¢ das comunidades, inspirada no sentido
de sua responsabilidade, relativamente a prote¢do e melhoramento do meio ambiente, em
toda a sua dimensdo humana.

20. Deve ser fomentada, em todos os paises, especialmente naqueles em
desenvolvimento, a investigacdo cientifica € medidas desenvolvimentistas voltadas aos
problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionals. A esse respeito, o livre
intercambio de informacdo ¢ de experiéncias cientificas atualizadas deve constituir objeto
de apoio e assisténcia, a fim de facilitar a solucdo de problemas ambientais; as tecnologias
ambientais devem ser postas a disposicdo dos paises em desenvolvimento, em condigdes

42 S O cerm

QEA, SUDAM Santico Gewlbgice da Brasil|




86  Volume I — Parte I — Cap. T

e . e —— e a7 - T =
P ek e e o ) — = Im Ll = FF R =

que favorecam sua ampla difusdo, sem que constituam carga econdmica e€xcessiva para
€SSES paises.

21. De acordo com a Carta das Nagdes Unidas ¢ com os principios do direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos, de
acordo com sua politica ambiental, desde que as atividades levadas a efeito, dentro da
jurisdigio ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de
zonas situadas fora de toda a junisdigdo nacional.

22. Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito
internacional, no que se refere a responsabilidade e a indenizag@o das vitimas da poluigéo e
outros danos ambientais, que as atividades realizadas dentro da jurisdi¢do ou sob controle
de tais Estados causem as zonas situadas fora de sua jurisdigao.

23. Sem prejuizo dos principios gerais, que possam ser estabelecidos pela
comunidade internacional e dos critérios minimos que deverdao ser definidos, a nivel
nacional, em todos os casos sera indispensavel considerar os sistemas de valores
predominantes em cada pais e o limite de aplicabilidade de padrdes que séo validos para
os paises mais avangados, mas que possam ser inadequados e de alto custo social, para
os paises em desenvolvimento™.

Por fim, a instituicdo da Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, sobre preconceitos de
raca, cor, credo ou religifio, julgando-os e condenando-os como crimes inafiangaveis, em que
se sujeita o infrator a0 cumprimento das penas estabelecidas, merece louvor, em nome da
Justica Divina e da Paz Universal.
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2 - Metodologia

2.1 - INTRODUCAO

A metodologia do Zoneamento Ecologico-Econémico, aplicada ao Projeto, baseou-se
naquela recomendada e referendada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica. Trata-se do segundo exemplo de aplicagdo pratica desta metodologia, de vez que,
anteriormente, ela foi aplicada com sucesso no Projeto Conjunto Brasil-Venezuela para o
Zoneamento Ecologico-Econdmico da Regido Fronteiriga entre Pacaraima e Santa Elena de Uairén.

Apresenta-se compartimentada em dois grandes elementos: técnico-cientifico e
politico-institucional. Do ponto de vista técnico, o desafio principal consistiu em aprimorar as
metodologias existentes, no que concerne a espacializacio dos dados socioecondmicos e a sua
mtersecdo com os parametros biofisicos. No aspecto politico, buscaram-se o didlogo e o
desenvolvimento de uma linguagem acessivel ao usuario leigo, bem como responder as
perguntas formuladas pelos diferentes usuarios: cientistas, administradores do territorio e seus
habitantes.

A area estudada, na fronteira com a Colombia, teve sua escolha determinada pela
importancia deste trecho da fronteira entre os dois paises, no qual se localizam os principais
nucleos populacionais, Tabatinga e Leticia, que, na verdade, constituem-se em cidades gémeas.
Leticia, maior e mais desenvolvida, € a capital do Estado do Amazonas, enquanto Tabatinga
constitui-se no posto brasileiro mais importante em sua fronteira ocidental, ambas estdo
situadas & margem esquerda do rio Solimdes, que é a principal via de comunicacio e
responsavel pela principal atividade econémica da regido, a pesca. Por fim, merece destaque o
fato de que a fronteira internacional, na regido estudada, é uma linha artificial, ndo refletindo
qualquer mudanga de paisagem.

A par dos aspectos geograficos e do desconhecimento detalhado dos recursos naturais,
a ocupacdo do terrtorio por populagdes indigenas pré-colombianas constitui-se num trago
caracteristico da regido em tela.

O atual projeto propiciou, ja ndo sem tempo, iniciar-se o intercambio das experiéncias ¢
dados disponiveis, em cada lado da fronteira. O ambiente de trabalho, implementado por
brasileiros e colombianos, 0s quais ja executaram o zoneamento do seu territdrio
imediatamente vizinho, embora com uma metodologia diferente € sem a desejavel integragio
com os brasileiros, estimulou a discussao de todos os aspectos, tendo-se ancorado o
andamento dos trabathos em pontos de convergéncia, caracteristicos de um patamar minimo de
consenso, sem prejuizo das culturas nacionais. Assim, pode-se prognosticar, sem otimismo
exagerado, que numa segunda fase, quando os levantamentos realizados em ambos os lados
sejam cotejados, dever-se-do alcangar novos patamares de qualidade, particularmente gquanto
a cartografia tematica ¢ 2 analise multidisciplinar integrada.

No lado colombiano, o Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, com o apoio do
Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas-SINCHI e da Universidad Nacional-UN,
to1 o responsavel pelos levantamentos sistematicos do meio fisico e bidtico, ¢ determinou um
papel essencial na aquisi¢ao de informagdes sistematicas sobre o meio ambiente e seus recursos
naturais da chamada regido do “Trapézio Amazonico”. No lado brasileiro, ndo ha nada
correspondente e as poucas informagdes existentes consistem, basicamente, naquelas oriundas
do Projeto RADAM, em escala 1:1.000.000, da década de 70. Mais recentemente, merecem
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destaque as pesquisas sobre a fauna fluvial, levadas a efeito por pesquisadores do INPA, os
quais vieram a contribuir com o presente projeto, na medida de suas forcas e com as
limitagGes orgamentarias e de tempo que caracterizaram o presente esforgo sistematizador.

No que tange ao zoneamento territorial, em territorio brasileiro, historicamente, houve
importantes experiéncias, citando-se, além do recente projeto de ZEE conjunto com a
Venezuela, o de Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado de Roraima e da regido do
Pantanal Matogrossensse e o Projeto PMACI, nos quais foram estabelecidos parametros para a
divisdo territorial em unidades ambientais, utilizando-se o conceito de geossistemas de Tricart
(1977, 1992). Cientistas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais-INPE (Crepani ef al
1996), por sua vez, a partir da foto-analise de imagens coloridas do satélite Landsat-TM,
desenvolveram uma metodologia, que se sobressai pela simplicidade e universalidade, para a
classificagdo dos terrenos. A aplicagio do conceito de paisagens naturais, aliada a
determina¢do do indice de vulnerabilidade natural & erosdo, revolucionou a maneira de
classificar o territorio, na medida em que se estabeleceram os limites (condi¢des de contornos)
das unidades ambientais a partir das areas de paisagem natural. Calculou-se, entfo, o indice de
vulnerabilidade natural a erosio através da média aritmética dos indices estabelecidos a cada
um dos cinco pardmetros biofisicos estudados, ou seja: clima, geologia, geomorfologia, solo e
vegetacdo. Esta abordagem € absolutamente distinta do que se praticava; porquanto ela define
poligonos ambientats como figuras resuitantes da intersecio dos poligonos delimitadores das
unidades biofisicas.

Assim, na metodologia aplicada, as areas resultantes podem ser enxergadas por
qualquer ser humano, independente do seu grau de instru¢do ou experiéncia profissional;
exatamente o oposto do que ocorna anteriormente, quando as intersegdes “ldgicas”, obtidas a
partir das cartas tematicas, geravam figuras cujos limites, no campo, ndo eram discerniveis para
o aparelho sensorial humano.

Outro aspecto pioneiro e singular foi o tratamento dos dados socioecondmicos, que
ensejou, principalmente, a intercomunica¢do entre os cientistas da socioeconomia ¢ do meio
fisico-bidtico, em virtude da diversidade dos assuntos e da espacializacdo dos dados
socioecondomicos, de forma analoga as informacdes dos meios fisico e bidtico. Nos tltimos
anos tém-se realizado progressos, destacando-se a obra de Becker & Egler (1996), basica para
a espacializagdo do ente social, fugindo dos limites metodolégicos impostos pela
disponibilidade dos dados, restritos as tabelas remetidas, geograficamente, a um ponto no
espago (sede municipal). O desenvolvimento dos sistemas estatisticos, no Brasil, que estio
passando por um processo de estadualizacdo e municipalizacio e o desenvolvimento de
concertos como o de monitoramento de safras e outras atividades antropicas, popularizados
devido ao barateamento e rapidez no acesso as imagens orbitais, propiciou o desenvolvimento
de pardmetros e conceitos passiveis de espacializacdo, como 0s conceitos de areas de
expansio e preservagio’, que subsidiaram a elaboragio da carta de indicacdes para
ordenamento territorial.

Na formulagio desta carta, foi eminente, na porgdo brasileira do Projeto, a experiéncia
da CPRM no trato das questdes de uso conflitante do territorio. Com sua experiéncia de
executora, conduziu a focalizagdo do assunto, propondo solugdes negociaveis com todos os
atores sociats, tendo como premissas as potencialidades naturais e antropicas e, como objetivo,
o desenvolvimento social compativel com a homeostase ambiental.

Por ultimo, tendo em vista que o Governo Brasileiro esta realizando um grande esforco

1 Becker & Egler (1996)
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para voltar a ter planos plurianuais de desenvolvimento, inclusive que perpassem as
administragdes e, prevendo-se que os dados que foram coletados e organizados deverdo ser
utilizados para o planejamento em escala macrorregionais, procurou-se introduzir, na sua
analise, alguns conceitos muito utilizados nestas escalas, como o de eixos de desenvolvimento
¢ a correspondente analise de fluxos migratorios e de mercadorias.

A questdo indigena, nesta segunda experiéncia do ZEE em faixa de fronteira, foi
encarada de modo mais direto, embora se reconhega e se venha a apontar, nas conclusdes

deste documento, as remanescentes deficiéncias da metodologia adotada, no que tange a este
aspecto.

Em conclusdo, a identificagiio das diferengas dos espagos geograficos, biofisicos e
socioecondmicos, inclusive étnicos, conduziu a proposi¢io de quatro grandes unidades
territoriais: areas institucionalizadas; zonas de conserva¢ido; zonas de expansio e zonas de
consolidag@o, sobre as quais foram discutidos os atributos dos meios fisico, bidtico e
socioeconomico-cultural, percebidos num nivel de maior detalhe, de forma a permitir um maior
aprimoramento.

Outros acervos, documentados ou ndo, contribuiram na formagio do patriménio
cultural e cientifico, sobre o qual se erigiu o atual nivel metodoldgico. Certamente, muitos
técnicos, cientistas e administradores poderdo reconhecer, nos documentos apresentados, parte
da sua experiéncia e trabalho. A todos, presta-se o devido reconhecimento pelo valioso tributo
tecnico-cientifico. Foi gracas a este somatoério de experiéncia que se pdde alcancar um
significativo patamar metodologico, consensual, capaz de servir de base para projetos
ambientais binacionais. Este patrimOnio devera constituir-se em pega de referéncia para os

futuros projetos de cooperagdo entre os paises signatarios do Tratado de Cooperacgio
Amazonica.

2.2 - HISTORICO

Os contratos para execugdo deste Projeto foram firmados pela Organiza¢io do Estados
Amencanos-OEA, através do PRODEAM, administrado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdénia- SUDAM, em novembro de 1996. A implementa¢io do
Projeto ocorreu cerca de 30 dias apds, uma vez cumpridas as exigéncias legais, internas de
cada pais. Devido a problemas climaticos, uma vez que na cronologia normal, prevista na
metodologia, a etapa de campo se concretizaria no més de margo, em plena estagio chuvosa,
o Projeto teve que ser adiado por cerca de seis meses, realizando-se os levantamentos de
campo entre setembro ¢ outubro de 1997. A partir deste ponto, e j4 de posse de elementos
factuais da area em estudo, projetou-se a entrega do relatorio final para setembro de 1998.

2.3 - O PROGRAMA DE ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO E
O ORDENAMENTO DA AMAZONIA LEGAL BRASILEIRA

O Programa de Zoneamento Ecologico-Econdmico que o Governo Federal Brasiletro
instituiu para a sua Amazdma Legal tem procurado estabelecer um equilibrio entre posi¢des
extremadas, como a transformagio da Amazdnia em santuario ou a concepgio de liberar
grandes areas para uso predatorio, apenas com um proposito expansionista. Em meio a estas
posi¢des extremadas, ha um consenso, a nivel do governo brasileiro, de que € importante que o
ZEE venha representar um instrumento capaz de romper as posi¢des polarizadas, oferecendo
oportunidades de crescimento econdmico, através da apropriagdo de recursos ambientais de
forma sustentavel. Deverd abranger um novo contexto, muito mais participante e indutivo,
exaurindo o modelo nacional-desenvolvimentista, caracterizado pela forte atuacgdo
governamental ¢ pelo determimsmo, oriundo da visdo do planejamento centralizado. Essa
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mudanga esta em completa sintonia com o pensamento holistico, internacional, tio bem
expresso na Agenda 21,

Stmultaneamente, a revolucdo ocorrida na informatica e comunicag¢des veio valorizar o
conhecimento e a informacio, atribuindo um outro significado a natureza, agora vista como
um bem escasso, que constitui um capital de realizacdo atual e futura, A grande questdo, hoje,
¢ propiciar desenvolvimento socioecondmico, extremamente necessario para que nossas
populagdes alcancem padrdes de vida dignos, em harmonia com a preservagdo do patrimonio
ambiental para os descendentes. Com isto em mente, para uma regulagio do uso do territorio,
visualizaram-se trés principios basicos (Becker e Egler 1996):

1) eficacia referente a nova racionalidade na poupanca dos recursos naturais,
Juntamente com informacio e tecnologia nos produtos e processos:

2) valorizagio das diferencas, identificando-as e potencializando as vantagens
competitivas de cada territorio;

3) descentralizagdo, constituindo-se em nova forma de governo, através de dialogo e
parcerias verticais ¢ horizontais, nas diversas esferas de gOVermo € em novo relacionamento
entre a rex publica e privada. Além disso, o devido reconhecimento das distintas faces e locais
da Amazonia, respeitando-se suas diversidades.

Portanto, o desenvolvimento possivel e desejavel para o territorio amazénico devera
obedecer a um processo paulatino, contemplando uma grande variedade de cenarios e
oportumdades. Néo ha formulas simples ou genericas; cada caso € um caso, dependendo das
potencialidades naturais, dos atores sociais e da infra-estrutura disponivel ou factivel. Por
outro lado, o conhecimento do todo é tio fundamental para o microplanejamento quanto o
conhectmento detalhado do potencial natural o & para o macroplanejamento. Nesse sentido, a
forma de governo eficaz precisara embasar-se no conhecimento do meio ambiente, de forma
integra, conjugando o politico, o eficiente e o ambientalmente sustentavel.

E, assim, conquanto o ZEE seja um instrumento fundamental para o planejamento e o
uso ractonal do territorio, ele nio esgota todos os aspectos da gestio terntonal, muito pelo
contrario, trata-se, apenas, do primeiro passo, que devera ser sucedido pelo ordenamento e
monitoramento ambiental. O ordenamento constituir-se-a de um conjunto de leis e valores
ambientais, balizando, juridicamente, a ocupagao, enquanto que 0 monitoramento nio somente
garantira o cumprimento das leis como permitira avaliar a eficacia do planejamento e das
proprias lets.

Fmalmente, o ZEE nio é apenas mais um comunto de relatorios descritivos.
classificatorios, estaticos; muito pelo contrario, ele se constitui num instrumento de
planejamento integrado entre os diversos setores técnicos e as esferas administrativas, com a
democratica participa¢do da sociedade. Nio é um fim, em si proprio, nem uma classificacio
territorial, limitada na identificacdo de zonas homogéneas, expressas em mapas especializados.
Ao contrario, pretende ser um instrumento técnico e politico para o planejamento das
diferencas, segundo critérios de sustentabilidade, absor¢do de conflitos e de temporalidade, o
que the atribui o carater de “processo dindmico”, capaz de agilizar a passagem para o novo
padrio de desenvolvimento. A economia proveniente da sua aplicacio decorrera do fato de
descartar o tratamento setorial das politicas publicas e suas burocracias, partindo-se de
contextos geograficos concretos, que neles implementem politicas ja, territorialmente,
integradas, onde a escala das acoes, em lugar de pontuais polos de desenvolvimento, passa a
S€r as zonas econdomico-ecologicas.
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24 - ROTEIRO METODOLOGICO PARA O ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO DA AMAZONIA

A elaborag@o da proposta de Zoneamento Ecologico-Econdmico, como manifesta o
proprio nome, devera ser capaz de expressar a resultante de dois processos dindmicos. De um
lado, a logica dos processos naturais encontra suporte nos principios ecodindmicos,
diferentemente dos processos sociais, que respondem a dindmica econdmica e aos objetivos
politicos. Assim € que a metodologia a ser adotada no ZEE devera enfrentar o desafio de
itegrar as duas logicas distintas, traduzindo-se, em termos de intersecio de matrizes ou
camadas de conhecimento georreferenciado, no estabelecimento de condi¢cdes de contorno dos
objetos assim criados - facilmente compreensiveis e identificaveis no campo, pelo senso

comum das pessoas -, devera ser parte constituinte da estrutura mental do ser humano
(considerando-se toda a sua heranga biologica e cultural).

Se assim ndo ocorrer, o resultado sera uma divisdo territorial representada por uma
colcha de retalhos de figuras geométricas artificiais, de pouca ou nenhuma utilidade pratica.

Nesse sentido, Crepant ef al. (1996), pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais-INPE, desenvolveram metodologia de identificacio das paisagens naturais do
terreno, classificando-as, a partir da fotoanalise de imagens de satélite, em graus de
vulnerabilidade natural, segundo os conceitos ecodindmicos de Tricart (1977). Essas paisagens

representam os elementos fundamentais na composicdo da carta-sintese de propostas de
zoneamento.

A par da avaliacio da vulnerabihidade das paisagens naturais, considera-se a
potencialidade social como complemento indispensavel para obter-se a integragdo ecoldgico-
economica, necessaria ao zoneamento. Esta potencialidade ¢€ avaliada segundo unidades
territonais politico-administrativas, municipios e distritos, que sdo aquelas que representam um
sistema estruturado de coleta, sistematizacdo e divulgacdo de dados. O procedimento
metodologico resulta em trés cartas de sintese: vulnerabilidade natural, potencialidade social ¢
subsidios a gestdo do territorio, baseadas nos niveis de sustentabilidade biofisica e na legislacao
vigente,

O roteiro metodoldogico de elaboragdo dos mapas tematicos sera, sucintamente,
descrito a seguir. Detalhes técnicos inerentes aos respectivos temas serdo apresentados nos
capitulos de Diagnoéstico do Meto Fisico-Bidtico e Diagndstico do Meio Socioecondmico
(Volume II deste documento).

2.4.1 - Carta Tematica de Vulnerabilidade Natural
Para a elaboracdo desta carta, Crepani ef al. (op.cit.) propuseram o seguinte roteiro
metodoldgico (adaptado as condigdes locats):
2.4.1.1 - Levantamento ¢ Aquisicio de Material Bibliografico, Cartografico e de Imagens
de Satélite
Levantam-se os dados bibliograficos da regiao e adquirem-se:
- imagens TM/LANDSAT (coloridas, composi¢do 3B, 4G, 5R, escala 1:250.000);

- mapas tematicos (clima, hidrografia, geologia, geomorfologia, solos, vegetacao, fauna ¢
flora) e outros disponiveis, nas escalas originais ¢ sua reprodugdo (via escaner e
impressao) para a escala 1:250.000;

- cartas planialtimétricas da area em estudo, escala 1:250.000.
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2.4.1.2 - Preparagiio do “Overlay” de Interpretacio

Seleciona-se e efetua-se a compilagio cartografica (mapeamento) do tipo de uso e
ocupagao existente na area a ser analisada, culminando na elaboracio da carta de uso e
ocupagio do territorio.

2.4.1.3 - Elaboracio do Mapa Preliminar de Unidades Fotogrificas

Elaboragdo de um mapa preliminar de unidades homogéneas, obtidas a partir da analise
¢ Interpretagdo das imagens TM/LANDSAT, considerando-se os padrdes fotograficos
identificados pela vartagdo dos matizes e pelos elementos texturais de relevo e drenagem.

2.4.1.4 - Associacio do Mapa Preliminar com os Dados Auxiliares

Processo de associagdo dos dados tematicos auxiliares, preexistentes, tais como: mapas
chmaticos, geologicos, geomorfologicos, pedolégicos e de cobertura vegetal com o mapa
prelminar de unidades homogeéneas, obtido através da analise e interpretacio das imagens TM/
LANDSAT. Esta associagdo permite caracterizar-se, tematicamente, cada unidade homogénea.

2.4.1.5 - Avaliacdo da Vulnerabilidade das Unidades Homogéneas:

Estabelece-se a vulnerabilidade natural de cada unidade homogénea, considerando-se a
relagdo entre os processos de morfogénese e pedogénese, a partir da analise integrada do
clima, rocha, solo, relevo e vegetacdo, atribuem-se, a cada tema considerado, graus de
fragilidade, conforme a observagio natural o indique. O calculo da fragilidade natural de uma
paisagem € o resultado da meédia aritmética simples dos cinco parametros.

Consideram-se informagdes complementares sobre o uso da terra.

Expressa-se a vulnerabilidade natural atribuindo-se valores de estabilidade a cada unidade
homogénea, tendo em vista o conceito de analise ecodindmica. Assim, classifica-se a estabilidade
conforme a tabela seguinte:

RELACAO PEDOGENESE / MORFOGENESE

Estavel Prevalece a pedogénese

Intermediaria Equilibrio pedogénese / morfogénese

Instavel Prevalece a morfogénese

Detine-se a estabilidade ou vulnerabilidade (resisténcia ao processo natural de erosio)
das unidades de paisagem natural pela analise integrada do conjunto rocha, solo, relevo,
vegetacdo e clima. Os elementos considerados em cada componente fisico da paisagem, sob o
ponto de vista da susceptibilidade a eroséo, serdo descritos a seguir:

Tipo de rocha: muito resistente; moderadamente resistente; pouco resistente.
Tipo de solo: muito resistente; moderadamente resistente; pouco resistente.
Forma de relevo: ndo favorece a erosio; moderado; favorece a erosio.

Tipo de vegetagdo e densidade de cobertura: ndio favorece a erosdo; intermediario:
favorece a erosio.

Dever-se-30 levar em conta o uso da terra ¢ o clima (temperatura e precipitacio),
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quando interferirem de modo significativo na definigio das unidades homogéneas. Com
referéncta ao clima, considerar-se-4 a precipitagio (intensidade e distribuigio).

Uma unidade homogénea, do ponto de vista da estabilidade e wvulnerabilidade,
caracteriza-se pelos seguintes aspectos:

Rocha - a resisténcia da rocha a erosio é oriunda de sua constituigio litologica,
estrutura e historia da evolugdo do ambiente geoldgico em que se encontra.

Solo - a resisténcia ao processo de erosdo é conseqiiéncia do tipo de solo e de suas

caracteristicas fisicas, tais como: textura, estrutura, porosidade, permeabilidade, profundidade,
pedregosidade e fertilidade.

Relevo - a mfluéncia do relevo no processo de erosdo é derivada de sua morfologia,
que se subdivide em morfografia (aspectos descritivos do terreno, como sua forma e
aparéncia) e em morfometria (aspectos quantitativos do relevo, como altitude, amplitude
altimétrica, declividade e intensidade de dissecagdo pela drenagem).

Vegetagio - a influéncia da vegetacio, no processo de erosdo, € proporcional ao grau
de cobertura oferecida ao terreno, fruto da sua exuberancia e massa foliar.

Elaboraram-se tabelas contendo tipologia das condi¢Ges naturais, objetivando-se
padronizar e estabelecer um roteiro metodologico unico para a confecgao do mapa de unidades
de paisagem natural.

Referem-se, essas tabelas, as caracteristicas fisicas e aos valores de estabilidade
ecodinamica das unidades de paisagem natural, estabelecendo-se, para cada unidade
cartografada, uma descrigdo sucinta com respeito ao clima, geologia, solo, relevo e vegetagio,
bem como seus respectivos valores de estabilidade.

—
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UNID CIMA - VAL VAL. SOLO . VAL TOTAL MEI)IAF
1 | TBh- 1,;_ Pesill | 2,5 | ER2-Al T AIZ31 | 23 “'w' 1,9 11,1 2.2
Pebri.1
2 Bh-P 1.5 ! PebSrl.1 2,3 EURZ- 2,7 Al2-23 2,1 Sp(ShgPy | 23 11,1 ! 2,22
3 Bh-P 1,5 PeSrd. 1 2,5 EURZ- 2,7 Al2-23 2,1 SbgP 2,3 11,1 2,22
4 Bh-P 1.5 Pebrd.1l 2.5 EUR2- 2,7 Al2-23 2.1 SbgP 2.3 11,1 2,22
5 T[Bs- 1,7 PeSr3.3 1,7 EUR2- ‘ 2.7 ‘ Al2-22 1.6 3 | 2,5 10,2 2,04
6 |- Bh-P 1,7 | PeSr3.1 2,6 Ull-Al | 2,3 Al2-12 1,7 Bd _ 1.0 9.3 1,86
7 Bh-P 1,7 PelSr3.2 2,3 RE2-Al 2,9 Al2-12 1,7 SbgP 2.3 11,1 2,22
8 T[Bh- 1,6 PeSrl. 1 2,5 REI-Al | 2,9 | A2-12 | 17 ShgP 23 11,0 2,20
9 T[Bs- 1,7 PeSrd.2 2.5 RHE1- | 3 ‘ Al2-12 1.7 S 2.5 11.4 2,28
11 T[Bh- 1,6 PeS3.2 | 2,5 UIl-Al | 2,3 | AIR-12 1,7 Bd 1.0 9.1 1,82
T{Bh- | ' _

Tabela 1. Excmplo de Caracteristicas Fisicas ¢ Valores de Estabilidade Ecodiniamica das Unidades

Aos valores médios e classes de estabilidade, associa-se uma tabela de cores, cujos
matizes indicam o grau de estabilidade das paisagens naturais. Por exemplo, uma classe
vulneravel (meédia entre 2,7 e 3,0) recebera matiz predominantemente vermelho; ja uma classe
estavel (media entre 1,0 e 1,3) receberd cor azul; a classe de estabilidade mediana recebera a
cor amarela. A combinagdo das trés cores basicas permite que se obtenha uma graduacio
cromatica, representando uma razoavel gama de valores intermediarios, conforme se observa
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na Tabela a seguir apresentada.

| UNIDADE DE | VALORES GRAU DE | GRAU DE snunacﬁo )
| PAISAGEM MEDIOS | VULNERABILIDADE. VERM ?ERDE AZUL TGNALIDADE

Ul 3.0 \
U2 2.9 255 51
U3 2.8 VULNERAVEL 255 102
| U4 2.7 255 153
Us '
v |26 | 255 204 |
Ueé U 2.5 E 255 255 | 0
u7 L 2.4 S MODERADAMENTE. 204 255
US NJj2a)T VULNERAVEL 153 155
U9 E it A 102 4 255
R e
U10 21| B 51 255
A I 4
ull B 12 MODERADAMENTE 255
U12 1 o]k ESTAVEL 255 51
. t 1
Uui3 L 1,8 I VULNERAVEL 255 102
Ul4d I RH 255 153
Uls D 1.6 A 255 204
A
Ulé 1.5 D 0 255 255
D E MODERADAMENTE
U17 - X 204 255
ESTAVEL
U1IR 1.3 153 255
U19 1.2 102 255
U20 1,1 | 51 255
{ ESTAVEL 1
U21 1,0 0 255
_i —

Obs. As nuangas obtidas nos mapas do projeto, mbtxapxﬁmql-ms. nao sao iguais aquelas indicadas, devido as imitagdes dos plotadores a jato de tinta.

2.4.2 - Carta Tematica de Potencialidade Social

Sua elaboragao seguiu os passos seguintes:

2.4.2.1 - Levantamento e Aquisi¢cao do Material Bibliogrifico, Cartografico e Estatistico
para o Brasil:

- Utilizag@o do material adquirido e preparado para a carta tematica de vulnerabilidade
natural, como fonte de informac¢do do uso e cobertura atual do solo.

- Aquisigao da Malha Digital da Fundagao IBGE, na escala original, 1:1.000.000.

- Aquisi¢dao da Divisdo Territorial do Brasil (1995), Cidades e Vilas do Brasil (1995),
em meio digital, junto ao IBGE.

- Aquisi¢@o de dados dos Censos Demograficos de 1991 e 1995, em meio digital,
contendo a divisao dos setores censitarios agrupados.

- Levantamento dos dados da Produgao Agricola e Extrativa Vegetal Municipal, nos
anos recentes, € copia do Censo Cadastral das Industrias, vias de apurag¢do pelo IBGE, por
setores censitarios agrupados.

- Levantamento de dados e informagdes, junto aos oOrgdos federais (CPRM,
EMBRAPA, FUNAIL FNS, INCRA, IBAMA, SEBRAE, Universidades Federais, Museu Emilio
Goeldi), regionais (SUDAM, SUFRAMA, INPA, IPAAM), estaduais (companhias de energia e
saneamento) € municipais.
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- Levantamento das informagdes, junto as organiza¢gdes ndo-governamentais,
associagoes de classe, sindicatos e Tribunais Regionais Eleitorais.

2.4.2.2 - Levantamento de Dados de Campo

Em fun¢do dos elementos coligidos na analise bibliografica, sdo selecionados temas a
serem detalhados através de levantamentos especificos. Normalmente, procura-se melhorar a
definicdo quanto a aspectos de potencialidade econémica, problemas sociais e distribuicdo da
populacdo. As entrevistas com as autoridades e a populagdo, em geral, servirio como um
precioso repositorio para as conclusdes e recomendagdes quanto ao ordenamento do territorio.
E nesta etapa do projeto que o socidlogo tem a melhor oportunidade de se integrar ao trabalho
técnico das equipes multidisciplinares, trocando idéias e chamando a atengdo dos mesmos para
aspectos que, normalmente, passariam despercebidos. Trata-se, na verdade, de um trabalho de
mutua educagdo e treinamento dos diversos profissionais, em que todos sdo professores e
alunos ao mesmo tempo.

2.4.2.3 - Preparacio de Planos de Informacées Complementares (escala 1:250.000) -
Carta de Uso e Ocupaciio do Territorio

- Plano de informagdes de todas as feighes antropicas existentes: vilas, fazendas,
aldetas, garimpos, planta¢des, desmatamentos, pistas de pouso e vias de acesso (mapa de uso e
ocupagao do terrtorno).

- Plano de informacoes com os limites distritais.

- Plano de informagGes com as bacias hidrograficas e areas especiais.

2.4.2.4 - Construciao do Banco de Dados Socioeconomico

- Armazenamento dos dados disponiveis para cada unidade territorial em um sistema de
gerenciamento de banco de dados, formato digital (planilhas).

- Elaboragao de cartas tematicas intermediarias, que facilitem a avaliagao do potencial
das unidades territoriais, atraves da associagdo do banco de dados com a cartografia digital.

2.4.2.5 - Avahacao da Potencialidade Social das Unidades Territoriais

- Ado¢do do critério definido pela Organizagio das Nag¢des Unidas para avaliar o
potencial de desenvolvimento humano (Relatério Mundial sobre Desenvolvimento Humano)
nas umdades territoniais. Segundo esse critério, o desenvolvimento humano € orundo do
crescimento humano sustentado, com distribuicdo de renda e melhoria da quahdade de vida da
populagio local.

- Estabelecimento da potencialidade social de cada unidade territonal, considerando-se
a relacdo entre os fatores dindmicos e os fatores restritivos - em termos economicos, socliais €
politicos - a partir de quatro grupos de parametros, considerados como componentes basicos
para o desenvolvimento sustentavel: potencial natural, potencial humano, potencial produtivo e
potencial institucional.

- Expressdo da potencialidade social de cada umdade territorial, através de valores de
potencial {(alto, médio e baixo), a partir da analise integrada dos quatro grupos de pardmetros
citados. O dinamismo ou restricdo ao desenvolvimento humano sd3o assim classificados:
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POTENCIAL CONDICOES PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO | VALOR ‘
Alte ) Prevalecem os fatores dindmicos 3 )
Meédio Equivaléncia entre fatores dinamicos e restritivos 2
Baixo Predominam os fatores restritivos 1 ‘

Os grupos de parametros e respectivos indicadores, utilizados para expressar o
dinamusmo/restricio das umidades territoriais, s3o:

- Potencial natural: a disponibilidade de uma base de recursos € fator positivo para o
desenvolvimento humano, a ser ponderado pelo acesso social aos recursos.

- Potencial humano: populagdes urbanizadas sdo fator positivo para o seu proprio
desenvolvimento, uma vez consideradas a qualificagdo e condigdes de vida da populagao.

- Potencial produtivo: a dimens3o ¢ a diversificagdo da estrutura produtiva implantada
sdo fator vital ao desenvolvimento humano, ponderado, contudo, por sua capacidade de gerar
empregos ¢ renda para a populagdo local e de absorver inovagdes.

- Potencial institucional: o elevado nivel de organiza¢do social €, cada vez mais, uma
pré-condigio para o desenvolvimento humano, expresso pela presenga de instituigoes
governamentais ¢ ndo-governamentais. Deve ser analisado em fungdo da efetiva autonomia ¢
das praticas sociais prevalentes.

Classificam-se as unidades territoriais em cinco classes de potencial para o
desenvolvimento humano: alto, moderadamente alto, médio, moderadamente baixo e baixo,
representadas, graficamente, por uma sucessao de cores.

2.4.3 - CARTA SINTESE DE SUBSIDIOS A GESTAO DO TERRITORIO

2.4.3.1 - Avaliacdo dos Graus de Sustentabilidade das Unidades Territoriais
Esta avaliacdo ¢é feita através da sobreposi¢do das cartas tematicas de vulnerabilidade

natural e de potencialidade social, definindo niveis de sustentabilidade do territorio.
2.4.3.2 - Levantamento da Legislacio Atual de Ordenamento do Uso do Territorio

- Parques, reservas indigenas, areas especiais ¢ estratégicas, na legislagdo da Umdo.

- Parques, reservas e areas especiais, definidos na legislagdo estadual e municipal.

- Planos diretores municipais € outros instrumentos de ordenamento de uso do territorio.

- Controle de requerimentos ¢ alvaras de pesquisa.

- Controle de outras licencas ambientais referentes aos projetos de aproveitamento de
recursos naturais, como exploracio de madeira, constru¢do de hidrelétricas, hidrovias,
rodovias, exploragdo de recursos turisticos e outros.

2.4.3.3 - Preparacao do Plano de Informacao com as Areas de Uso Restrito

Consiste na elaboracio do plano de informagio digital com os limites das areas sujeitas
a regime juridico especial, buscando expressar os graus de restri¢do, preservagao, conservagao
e manejo controlado.
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2.4.3.4 - Elaboracéo da Carta-Sintese de Subsidios a Gestao Territorial

Esta carta ¢ obtida através da sobreposi¢do do plano de informacdes dos niveis de
sustentabilidade com a legislacdo atual de ordenamento do uso do territorio, obedecendo-se o
seguinte esquema:

=
o
E‘ [ Expansio | [ Conservacio |
7
=
e
0
o
g
| Consolidaciio I l Recuperacio I
l Vulm;rabilidade ]

GRAFICO 1 - MODIFICADO DE BECKER & EGLER (1996)

A sintese do grupamento de unidades territoriais pode ter a seguinte classificaco, com
a finalidade de implantacio do ZEE:

2.4.3.4.1 - Areas Produtivas

As areas produtivas poderdo ser:
a) de consohida¢@o ou fortalecimento do desenvolvimento humano;

b) destinadas a expansdo do potencial produtivo.

2.4.3.4.2 - Areas Criticas

As areas criticas poderdo ser objeto de conservagdo, tendo em vista o elevado grau de
vulnerabilidade natural, ou recupera¢do, em virtude do alto potencial de desenvolvimento e da
elevada vulnerabilidade.

2.4.3.4.3 - Areas Institucionais
a) de preservacdo permanente, como parques nacionais e estaduais;
b) de uso restrito e controlado, como reservas indigenas e extrativistas;
¢) de interesse estratégico nacional, como as areas de fronteira.

Finalmente, deve-se ressaltar que a carta-sintese € uma proposta técnico-politica, que
procura sistematizar e representar, graficamente, ndo somente o conhecimento cientifico sobre
a area objeto do zoneamento, mas uma antevisdio do possivel e do desejavel pelo ente social,
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na sua busca de um desenvolvimento racional. Metodologicamente, este documento constitui-
s¢ em uma primeira proposta de avaliagdo das questdes colocadas, para ser discutido,
aprimorado e desenvolvido no debate com a sociedade como um todo. Este foi o objetivo da
sua construcdo e, espera-se, venha a balizar as discussdes e decisoes futuras.
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3 - Subsidios a Gestdo Territorial

“0O desenvolvimento ¢é tridimensional.
Para sua obtenc¢do, € necessario atender os setores
econdomico, sociocultural e biofisico. A falta de

sintonia entre estas dimensdes representa o
fracasso”.

Franz Josef Briiscke — NAEA, 96
3.1 - INTRODUCAOQO

A éarea do Projeto, localizada em parte da zona fronteirica Brasil-Colémbia (Eixo
Tabatinga-Apapéris), abrange uma extensdo aproximada de 19.000 km? que, com forma de
um poligono irregular, engloba, parcialmente, trés bacias hidrograficas: Japura, I¢a e
Solimdes. O territorio, vinculado politico-administrativamente ao Estado do Amazonas, ¢
composto pelo Municipio de Tabatinga ¢ parte dos Municipios de Sao Paulo de Olivenca,
Santo Antonio de I¢a e Japura, estando situado a mais de 1.000 km da cidade de Manaus.
Cabe destacar que esta situagdo cria condigOes para que sua integra¢do econdmica e social se
encontre mais efetivamente ligada no sentido dos paises vizinhos — Colombia e Peru, do que
com o resto do Pais.

Ante a auséncia de outros meios de transporte, os rios cumprem uma fungdo
preponderante na reglao, por se constituirem em eixos naturais de comunicagdo (verdadeiras
hidrovias, navegaveis o0 ano todo), permitindo o acesso e a circulagdo de pessoas e
mercadorias, além de servirem de base para sustentagdo econdémica e alimentar das
populacGes residentes nas suas margens, através da obtengdo do pescado, principal elemento
de integra¢do com a Colombia, seu maior demandante.

Embora a regido se encontre escassamente povoada, a predominante paisagem fluvial
conduz a0 povoamento ao longo de seus eixos, estando as areas mais distantes quase que
desabitadas. O cenario atual consiste em maior pressdo antropica atuante nas margens do rio
Solimdes, sobre a base dos recursos do Municipio de Tabatinga, principalmente na area
urbana, densamente povoada e com sérios problemas de ordem econdmica e social.

Considerando-se que o eixo do rio Solimdes (entre as localidades de Tabatinga - S3o
Paulo de Olivenga) € bem povoado, se comparado com o eixo dos demais rios (I¢a e Japurd),
além do fato de que as comunidades ai assentadas tém na atividade pesqueira sua principal
fonte de recursos, conclui-se que os recursos aquaticos dessa area se encontram sob forte
pressdo. A constatacdo deste cendrio sugere a proposicao de busca de alternativas econdmicas
que permitam aliviar essa pressdo e, por outro lado, possibilitem um manejo adequado desta
atividade.

’

E importante ressaltar que a possibilidade, entre outras, de propulsar atividades
agropecuarias, na regido, encontra limita¢gdes em fungio da baixa potencialidade dos solos e
de carater institucional. Este ultimo limitante se refere a forte presenga do elemento
indigena em toda area, estando parte desse territorio institucionalmente comprometido com
terras indigenas delimitadas e demarcadas. Estes povos, de quatro diferentes etnias, Tikuna
(predominante), Kokama, Kanamari e Maku, integram-se, gradativamente, aos costumes
dos povos brancos, fazendo questdo de conservar suas tradigOes de relagdo com a terra e
lingua de origem.
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Em fungdo dos caracteres naturais, culturais ¢ econémicos da regido, estabeleceram-se
diversos critérios para realizagao da proposta de subsidios a gestio territorial da area do ZEE.

Ao definirem-se as zonas de gestdo do territorio, além de atentar-se para os critérios
metodologicos, procurou-se enfatizar as condi¢cdes de vulnerabilidade fisico-bidticas e de
potencialidade social, relacionando-as a cuidados conservacionistas, preservando-se as areas
que protegem as zonas de expansdo, de modo que o manejo do territério as mantenha em sua
plena capacitdade de sustentabilidade.

Assim, objetivando-se expandir e consolidar as vocag¢des naturais da area, sem tentar
impor formulas artificiais e externas a regido, propde-se a concentragdo das atividades
produtivas nos locais proximos aos grandes rios, que poderiam ser denominados “Eixos de
Desenvolvimento™.

Além das areas de desenvolvimento social € econdémico, propostas nos €ixos, a regiao
apresenta grande parte de seu territorio (cerca de 40%) representado por zonas especiais,
delimitadas para o uso e ocupacio de populagdes indigenas. Em fun¢do do carater sustentavel
do desenvolvimento proposto ¢ da necessidade de proteger as areas indigenas de invasdes
ilegais, a ocupacdo e uso dos eixos naturais sdo equilibrados ou balanceados com a sugestao
de areas de conservacgido, seja com vistas a sua exploragdo controlada atual ou futura (reservas
extrativistas e florestais) ou a preservacgao (reservas ecoldgicas e bioldgicas).

Um outro aspecto significativo na analise da gestdo deste territorto relaciona-se, numa
escala mais ampla, ao potencial de liga¢do internacional representado pela integragdo das
Bacias Marafion/Solimdes/Amazonas, Putumayo/I¢a/Solimdes e Caqueta/Japurd/Solimdes,
possibilitando a formagao de um corredor intermodal entre Equador, Peru, Colombia ¢ Brasil.

3.2 - METODOLOGIA

As ornientagdes basicas para a elaborac¢ido de uma proposta de gestdo e ordenamento da
regido fronteiriga Brasil-Colombia estdo contidas no trabalho de Becker & Egler (1996) € em
propostas complementares a esta metodologia, introduzidas por pesquisadores do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (Crepani ez al. 1996) e ajustadas pela equipe do ZEE
Brasil-Venezuela, que estipulam valores de estabilidade ecodindmica, considerando o
conceito de geosistemas (Tricart 1977), pnncipalmente no que s¢ refere 4 analise e
quantifica¢do dos parametros fisico-bioticos da regido em aprego.

Em conformidade com a metodologia proposta, a partir da interse¢do logica das cartas
de “Vulnerabilidade Natural” e de “Potencialidade Social”’, obtém-se a “Carta-Sintese de
Subsidios a Gestdo Ternitorial”, onde se identificam quatro tipos de zonas para a gestdo
territorial: Zonas de Expansdo e de Consolidagdo, ambas entendidas como areas produtivas, €
Zonas de Recuperacdo e de Conservagdo, ambas entendidas como areas criticas.

No caso particular da area do Projeto, definiram-se situagdes para as quais se
recomendam ac¢des de conservacdo, haja vista o grau de vulnerabilidade natural, zonas com
possibilidades de expansdo, em que se observa um adequado potencial produtivo, associado a
condigoes ambientais favoraveis e area onde se devem consolidar as atividades, por
apresentarem condi¢des ao fortalecimento do potencial humano.

3.3 - DESCRICAO DA CARTA-SINTESE DE SUBSIDIOS A GESTAO TERRITORIAL

Na elaboragdo da “Carta-Sintese de Subsidios a Gestao Terntonal”, identificaram-se
diversas zonas, classificadas como de Conservacdo, Expansio e Consolidagido, além de
algumas areas institucionais, que sao especificadas a seguir.
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3.3.1 - Areas Institucionais

3.3.1.1 - De Uso Restrito e Controlado

O objetivo do manejo dessas areas € permitir a manutencio de formas de sociedades
que se desenvolvem em harmonia com o ambiente, de modo que este continue inalterado pela
tecnologia moderna, servindo, também, para a investigacdo da evolugdo do homem e a sua
interagdo com a terra. Portanto, nesta categoria, a prote¢do relaciona-se, diretamente, ao
espaco legalmente ocupado pelos indios brasileiros, ja assegurado por dispositivos
constifucionais,

Nessas areas, o homem € um componente e obtém sua subsisténcia sem utilizar
espagos extensos para o cultivo da terra e outras modificagdes maiores a vida animal ou
vegetal, podendo requerer protegdo especial para manter sua existéncia.

Evidencia-se, na area estudada, este grupamento de unidade territorial pela presenca de
consideravel nimero de terras indigenas, algumas ja regulamentadas por Decreto Presidencial
e outras delimitadas, como a Terra Indigena Umariagu, que se encontra, em parte, na area
urbana do Municipio de Tabatinga.

3.3.1.1.1 - Terra Indigena Alto Rio Negro (TTAN)

Esta area localiza-se em terras pertencentes aos Municipios de Sdo Gabriel da
Cachoetra e Japura, abrangendo uma extensdo de 7.999.381,1683 ha.

Apresenta relevo moderadamente ondulado, modelado sobre argilitos, siltitos e
arenitos das Formagoes Solimdes e I¢a, além de mostrar a presenga de cristas agudas, que
sustentam os ortoquartzitos do Grupo Tunui, nas Serras do Traira. Os solos dominantes sdo do
tipo Latossolo Vermelho Amarelo e, em areas acidentadas, Neossolos Litolicos, apresentando
uma cobertura vegetal predominante de Floresta Densa, com manchas de contatos de
Campinarana.

Quanto ao sistema primitivo, na potencialidade das terras aplainadas, ha restrigbes
para a lavoura, sendo as mesmas indicadas, principalmente, para atividades de silvicultura e
pastagem. As areas acidentadas s3o consideradas inaptas para uso agropecuario, sendo
indicadas para preserva¢do da flora e fauna. Destacam-se garimpos de ouro, atualmente
abandonados.

A atividade produtiva é semelhante a da Terra Indigena Rio Apaporis (TIA), baseada
em cultivos de subsisténcia - tendo como principal produto a mandioca -, no extrativismo
vegetal e animal - caga ¢ pesca. A exploracdo econdmica destes produtos € proporcional a
necessidade de adquirirem-se bens nao disponiveis na comunidade.

Tém sua posse permanente os grupos indigenas Tukano, Desana, Kubio, Wanano
Tuyuca, Pira-Tapuia, Miriti Tapuia, Arapaco, Karapana, Bora, Siriano, Maku, Baniwa,
Kuripako, Baré, Warekeina, Tariano, Maku-Daw, Maku-Hapda, Maku-Yuhupdd, Maku-
Nadab.

3.3.1.1.2 - Terra Indigena Médio Rio Negro (TIMN)

Localiza-se nos Municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira ¢ Japura e abrange uma
superficie de 316.194, 9890 ha.

A area do Projeto comporta uma parcela muito pequena desta terra indigena,
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apresentando relevo moderadamente ondulado a plano, esculpido sobre argilitos e siltitos da

Forma¢do Solimdes e aluvides recentes. Os solos dominantes sio Podzolico Amarelo,
cobertos por uma vegeta¢do de Floresta Densa.

Ha restrigbes em todos os sistemas de manejo agricola, sendo indicado seu uso
somente para as atividades de pecuaria.

Aparentemente, a pequena parcela que corresponde a area estudada n3o se encontra

povoada, servindo, possivelmente, de zona de deambulagio dos indios Makus, assentados na
Terra Indigena Rio Apaporis.

Teém sua posse permanente os grupos indigenas Tukano, Desana, Pira-Tapuia, Miriti
Tapuia, Arapaco, Bora, Baniwa, Kuripako e Tariano.

3.3.1.1.3 - Terra Indigena Rio Apapéris (TIA)
Localiza-se no Municipio de Japurd e abrange uma extensdo de 156.960,3377 ha.

Insere-se totalmente na area do Projeto e apresenta relevo ondulado, modelado
principalmente sobre arenitos finos a conglomeraticos, pertencentes a Formagdo Ic4 e sobre
argtlitos e siltitos da Formagdo Solimdes.

Os solos sdo de tipo Podzolicos Amarelos e Espodossolos, cobertos por uma
vegetagdo de Campinarana, sendo a maior parte inapta para uso agricola, com limitagdes por
erosao ou restrigdes pela fertilidade e altos teores de aluminio.

E povoada pelos Makus, grupo indigena hierarquicamente vinculado aos Tucanos.
Sobrevivem através do cultivo da mandioca e de outros produtos em escala incipiente;, do
extrativismo vegetal, representado pela coleta de raizes, caules e frutos que utilizam na
alimentacdo e/ou como medicamentos e ornamentos, e do extrativismo animal, através da
caga (em volume pouco significante) e da pesca, que representa a principal fonte de renda via
comércio “em espécie” ou via “escambo”.

E destinada a posse permanente do grupos Tukano, Yepa Mahsi, Desana, Tuyuca e
Maku-Yuhupdi.

3.3.1.1.4 - Terra Indigena Evare I (TIE)

Totalmente inserida na area do Projeto, localiza-se nos Municipios de Sdo Paulo de
Olivenga ¢ Tabatinga ¢ abrange uma superficie de 548.177,5963 ha.

Exibe relevo plano a suave ondulado, esculpido sobre os sedimentos da Formacdo
Solimdes ¢ aluvides recentes.

O solo dominante é o Podzolissolo Vermelho-Amarelo Alico Plintico, com textura
media/argilosa, coberto, principalmente, por uma vegetacio de Floresta Aberta. A
potencialidade agricola dos solos € regular para lavouras no sistema primitivo, com limitacdes
de fertilidade, mecanizagdo e drenagem, sendo melhor indicado para culturas de subsisténcia
e extrativismo de frutas silvestres. Excegdo sdo as areas de varzea do rio Solimdes, com boa
fertilidade natural, ja utilizadas pelas comunidades indigenas.

A exploragdo econdmica desta area se processa em sistema semicomercial, tanto nos
aspectos de comercializagdo dos excedentes produzidos para alimentagdo, como no que se
refere a produgdo de artesanato indigena, vendido aos turistas. Por outro lado, o nivel de
comercializagdo do pescado estrutura-se com a maciga presenca do intermediario do
comerciante colombiano que, mesmo nestas areas indigenas, exerce um papel preponderante
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no canal de comercializacdo, mantendo a populagio diretamente vinculada ao sistema.

De modo geral, os conflitos sdo resultantes da consciéncia existente, entre as aldeias
indigenas ¢ algumas comunidades nao indigenas, da necessidade de protecdo dos lagos, que
representam fontes continuas de alimento e que mantém com 0s rios € areas inundaveis um

sistema perfeitamente tntegrado, que garante a nqueza dos recursos aquaticos, base alimentar
e econdmica da populagdo ribeirinha, indigena ou nio.

3.3.2 - Zonas de Conservacao Propostas

3.3.2.1 - Areas de Protecio Ambiental — APA’s

Considerando-se as particularidades existentes na regido do Projeto, propde-se a
criacao de duas Areas de Protecdo Ambiental, conforme a seguir:

3.3.2.1.1 - Area de Protecio Ambiental do Japura (APA1)

__ Limita-se ao norte pela Terra Indigena Rio Apaporis (TIA), ao sul e sudoeste pela
Area de Agricultura Permanente do rio Japura (AGP) e a leste pelo limite da area do Projeto.

O relevo € ondulado, modelado, principalmente, sobre arenitos finos a
conglomeraticos da Formacao I¢a.

Os solos sdo arenosos, com lengol freatico subaflorante, cobertos por uma vegetacao
de Contato de Campinarana e Floresta Aberta. Apresentam restrigdes ao desenvolvimento de
atividades agricolas, em virtude de sua alta suscetibilidade a erosdo, com limita¢des no
sistema de manejo primitivo (fertilidade), e no avangado (mecanizagdo). Algumas pequenas
areas sdo consideradas boas no sistema avangado, por ndo serem vulneraveis a erosao.

Com base nas caracteristicas naturais desta regido pouco antropizada € em sua
localizagdo estratégica, como protegdo ao possivel avango e desenvolvimento das areas de

expansdo produtivas do eixo do rio Japura, propde-se a criagio da “Area de Protecdo
Ambiental do Rio Japura (APA1)”.

3.3.2.1.2 - Area de Protecio Ambiental do Purué (APA2)

Encontra-se limitada ao norte pela Reserva Biologica Purué — Japura (REBIO1), ao sul
pela Reserva Florestal do Purué (RF1), a oeste pela linha diviséria entre Brasil e Colombia ¢ a
leste pelo limite da area do Projeto.

Exibe relevo plano, correspondente a planicie (aluvides recentes) e terragos fluviais do
rio Purue.

Os solos dominantes sio Podzolissolo Vermelho-Amarelo Alico, com textura
média/argilosa, cobertos por vegetagdo de Floresta Densa. Mostram restrigdes para lavouras,
por deficiéncia de fertilidade e alta vulnerabilidade a erosao.

Com base em suas caracteristicas naturais, na existéncia de atividades intermitentes de
garimpagem de ouro, através de dragagem, assim como ante os numerosos pedidos de
pesquisa localizados sobre aluvides do rio Purué, verifica-se a necessidade de estabelecer-se
um marco legal que permita desenvolver uma atividade ecologicamente sustentavel e, assim,
propde-se a criagdo da “Area de Prote¢io Ambiental do Purué (APA2)”.

3.3.2.2 - Reservas Extrativistas — RESEX

Permanecem intactas, sé lhes sendo facultada a exploragfo extrativista, no contexto do
manejo sustentavel dos recursos naturais, através da adogdo de modelos apropriados de
gerenciamento econdmico, social e ambiental, aperfeigoando métodos e procedimentos
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utilizados pelas populagdes tradicionais na administracdo dos recursos florestais.

O Govermno Federal (IBAMA), através do Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentado das Popula¢Ges Tradicionais - CNPT, ja vem executando projetos destinados a
estas Unidades de Conservagdo, em areas da Regido Amazonica, tendo apoio financeiro do
Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil.

Considerando o exposto e a existéncia, na area do Projeto, de unidades territoriais com
caracteristicas que se enquadram nestes parimetros, propde-se a criagio de duas reservas

extrativistas, uma na regido de influéncia da bacia do Japura e outra na regido de influéncia da
bacia do I¢a.

3.3.2.2.1 - Reserva Extrativista do Japura (RESEX1)

Limita-se ao norte pela Area de Agricultura de Varzea do Rio Japura (AGV1), ao sul
pela Reserva Bioldgica Purué-Japura (REBIO1), a oeste pela linha fronteiriga e a leste pelo
limtite da area do Projeto.

Tem relevo ondulado a suavemente ondulado, modelado a partir de terragos fluviais
esculpidos sobre os argilitos e siltitos da Formacgdo Solimdes.

Os solos, restritos para lavouras, devido as limitagdes de mecanizagio, fertilidade e
oxigénio, sdo do tipo Podzolissolo Vermelho-Amarelo Alico Plintico, com textura
media/argilosa, cobertos por vegetagdo de Floresta Densa.

Com base nas caracteristicas naturais, a area seria melhor indicada para silvicultura e
extracdo de frutos silvestres, de latex e madeira, destacando-se que o corte de seringueiras
nativas apresenta evidéncias de atividade no passado, que gerariam uma possibilidade de
sobrevivéncia econdOmica da populacdo de Vila Bittencourt ¢ arredores.

Em virtude da aus€ncia de op¢des de atividades produtivas que mantenham esta parte
do territonio brasileiro estrategicamente ocupada;, da ocorréncia, em um passado recente, da
exploracdo extrativa vegetal, e da politica atual de incentivar o extrativismo em moldes
sustentaveis, propde-se a criagao da “Reserva Extrativista do Japura (RESEX1)”,

3.3.2.2.2 - Reserva Extrativista do I¢a (RESEX2)

Encontra-se limitada ao norte e leste pela Area de Agricultura de Varzea do Rio I¢a
(AGV2), ao sul pelo rto Pureté ¢ ao sul € oeste pela Reserva Florestal I¢a (RF2).

Mostra relevo ondulado a suavemente ondulado, caracteristico da atuacdao dos
processos erosivos sobre os sedimentos finos da Formacgao Solimbes, com geracdo, inclustve,
de terracos fluviais extensos.

Os solos, restritos para lavouras, por deficiéncias de fertilidade, sdo de tipo
Podzolissolo Vermelho Amarelo, com textura arenosa/média, cobertos por vegetacdo de
Floresta Densa.

Com base em suas caracteristicas naturais, a area € melhor indicada para silvicultura e
atividade extrativa vegetal

Cabe destacar que a exploragdo de madeira, com possibilidade de escoamento pelo rio
Ica, pode ser utilizada para o suporte das ja existentes atividades de construgdo de
embarcagdes de pequeno e médio porte.

Considerando a tendéncia da base produtiva (pequenos estaleiros) e o conhecimento
das populag¢des sobre 0 uso medicinal de algumas plantas ocorrentes na regido, propde-se para
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esta unidade territorial do Projeto a criagdo da “Reserva Extrativista do I¢a (RESEX2)”.

3.3.2.3 - Reservas Florestais

830 extensas, de dificil acesso, ndo se dispondo de conhecimento suficiente sobre seus
ecossistemas, bem como sobre a tecnologia mais adequada ao uso racional dos seus recursos.

Considerando-se que parte da area do Projeto, contida pelas bacias do rio Japura (as
proximidades do rio Purué) e do rio I¢a, corresponde a regides de extensdo significante, de
acesso dificultado por uma densa vegetagdo que mantém intacta suas caracteristicas originais,
ndo se dispondo de conhecimentos suficientes sobre seu potencial natural, em termos dos
sistemas (diversidades genética, de espécies e de ecossistemas) que compdem a sua
biodiversidade, ndo se sabendo, portanto, como maneji-los, sugere-se que sejam refreadas as
atividades de desenvolvimento até que sejam realizados estudos que mostrem qual a
tecnologia mais adequada ao uso dos recursos naturais existentes.

Desta forma, propbe-se a criagdo de duas reservas florestais, uma na regido de
influéncia do rio Purué e outra na regifo de influéncia da bacia do I¢a.

3.3.2.3.1 - Reserva Florestal Purué (RF1)

Encontra-se limitada ao norte pela Area de Protecio Ambiental do Purué (APA2), ao
sul pelo prolongamento proposto da Reserva Ecologica Juami-Japura (RESEC1), a oeste pela
linha divisoria Brasil - Colombia e a leste pelo limite da area do Projeto.

Exibe relevo ondulado a fortemente ondulado, esculpido sobre os sedimentos finos da
Formagdo Solimdes e sobre os arenitos inconsolidados da Formacdo Amazonas.

Os solos predominantes sdo do tipo Podzolissolo Amarelo e Vermelho-Amarelo Alico,
de textura média/argilosa, cobertos por vegetacio de Floresta Densa. Sdo restritos para atividades
agricolas, por limitagdes de fertilidade e mecanizacdo, devido a vulnerabilidade a erosio.

Com base em suas caracteristicas naturais, a area € melhor indicada para silvicultura e
pastagem, destacando-se a inexisténcia de qualquer estudo referente a inventario florestal e
potencial madeireiro.

Nao se observam atividades antropicas. Aparentemente, as condi¢des naturais
permanecem intactas; assim, propde-se a criagdo da “Reserva Florestal Purué (RF1)”.

3.3.2.3.2 - Reserva Florestal I¢a (RF2)

Encontra-se limitada ao norte pela margem direita do rio Ica e pela Area de
Agricultura de Varzea do mesmo rio (AGV2), ao sul pelo rio Pureté, a leste pela Reserva
Extrativista do Rio I¢a (RESEX2) € a oeste pela linha fronteirica.

O relevo ¢ ondulado a fortemente ondulado, modelado sobre litologias silto-argilosas,
tipicas da Formacio Solimdes.

Os solos dominantes sdo do tipo Podzolissolo Vermelho Amarelo Alico, com textura
arenosa/media, cobertos por vegetagdo de Floresta Densa. Apresentam fortes limitagdes para
as atividades agropecuarias, pela sua fragilidade & erosdo, mecanizacio e baixa fertilidade.

Com base nas caracteristicas naturais, esta extensa area, de dificil acesso, seria melhor
indicada para atividades de silvicultura e conservagio da flora e fauna. Destaca-se, todavia, a
inexisténcia de qualquer inventario do seu potencial florestal-madeireiro.

E importante ressaltar que na vizinha localidade colombiana de Tarapaca (fronteira
com Vila Ipiranga), a base de sustentagio econdmica é a atividade madeireira, tendo o
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governo procedido, recentemente, inventdrio para avaliar a capacidade de exploracio da
madeira em sistema de manejo, objetivando a liberagdo de areas para este tipo de atividade.

Reforga-se, assim, a sugestdo de criagdo da “Reserva Florestal Ica (RF2)”, com
objetivo de, a curto prazo, proceder-se a avaliagdo da area para que, de forma criteriosa, a

exemplo do que ocorre no pais vizinho, se possa definir as atividades e tecnologias mais
adequadas a sua destinac¢do futura.

3.3.2.4 - Reservas Bioldgicas — REBIO

Nestas areas sdo proibidas atividades de utilizagdo, perseguigio, caga, apanha ou
introdu¢@o de espécimes de fauna e flora silvestres e domésticas, bem como modifica¢des

do meio ambiente a qualquer titulo, ressalvadas as atividades cientificas, devidamente
autorizadas.

3.3.2.4.1 - Reserva Biologica Purué-Japura (REBIO1)

~ Encontra-se limitada ao norte pela Reserva Extrativista do Japura (RESEX1), ao sul
pela Area de Prote¢do Ambiental do Purué (APA2), a oeste pela linha divisoria Brasil -
~ Colombia e a leste pelo limite da area do Projeto.

Mostra relevo suavemente ondulado, modelado principalmente sobre os argilitos e
siltitos da Formacgdo Solimdes.

Os solos predominantes s3o do tipo Espodossolo Hidromoérfico Huimico Arénico
Alico, de textura arenosa, que se desenvolve sob uma cobertura vegetal caracterizada como de
contato Campinarana/Floresta Densa. A potencialidade dos solos apresenta-se como inapta
para uso agricola, sendo fortemente restrita para pastagem.

De acordo com as caracteristicas naturais ¢ elevada suscetibilidade a erosdo, no caso
de perda da cobertura vegetal, esta area é melhor indicada para a preservacio de sua flora e

fauna. Em conseqiiéncia, propde-se neste setor a criagio da “Reserva Biologica Purué-Japura
(REBIO)”.

3.3.2.5 - Reservas Ecologicas

As areas destinadas a esta finalidade poderdo ser publicas ou particulares, de acordo
com a situacdo dominial.

3.3.2.5.1 - Reserva Ecoldgica Juami-Japura - Prolongamento (RESEC1)

Limita-se ao norte pela Reserva Florestal Purué (RF1), ao sul com a Area de
Agricultura de Varzea do Rio I¢a (AGV2) e a oeste com a linha fronteirica.

Tem relevo ondulado a fortemente ondulado, modelado predominantemente sobre os
sedimentos finos da Formagdo Solimdes €, secundariamente, sobre os arenitos friaveis da
Forma¢do Amazonas.

Os solos dominantes sdo do tipo Podzolissolo Vermelho-Amarelo e Cambissolo Alico
de textura argilosa, cobertos por vegetagdo de Floresta Densa. Tais solos (associa¢io de solos
rasos e arenosos) sdo principalmente indicados, com restrigdo, para atividades de silvicultura
¢ pastagem, devido a fortes limitagGes de erosdo, mecanizagio e fertilidade.

Com base nas caracteristicas naturais, na inexisténcia de atividades econdmicas e
assentamentos humanos, assim como na continuidade geografica existente com a Reserva
Ecologica Juami-Japura (criada pelo Decreto 91.307, de 3 de junho de 1985, com uma area de
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572.650 ha), propde-se o prolongamento dessa Reserva para dentro da area do ZEE.

3.3.2.6 - Santuarios de Vida Silvestre

Os Santuarios de Vida Silvestre, nas categorias alternativas de manejo, enquadram-se
como areas de Uso Indireto dos Recursos. Sdo areas especificas que tém como objetivo
resguardar populagdes, sitios de alimentacgdo e reproducéo e habitats criticos, para protegdo de
espécies de flora ou fauna raras ou em perigo de extingdo, assegurando-se as condigdes
naturais requeridas para proteger espécies significativas, grupos de espécies, comunidades
bioticas ou ambientes fisicos com a finalidade de manter sua perpetuidade, s6 se permitindo a
associacdo de atividades primarias de investigacdo cientifica, 0 monitoramento ambiental ¢ a
educacio.

3.3.2.6.1 - Santuario de Vida Silvestre do Rio I¢ca (SVS)

O relevo ¢ plano, estando assentado sobre a planicie fluvial do rio I¢a (aluvides
recentes), com seus inumeros lagos, que constituem-se em refugios e areas de procragio para
espécies de peixes em ameaga de extingdo, como o pirarucu. O Lago da Gloria (sistema de
trés lagos em formato de ferradura), como outros tantos sistemas de lagos existentes ao longo
da bacia do I¢a, formam um conjunto que abriga recursos aquaticos e oferece beleza cénica,
que merece ser conservado.

Os solos sdo do tipo Neossolo Fluvico Eutrofico Estratificado, cobertos por vegetagao
de Floresta Aberta Aluvial. Sdo potencialmente regulares para lavoura temporaria e 1naptos
para lavouras perenes, por deficiéncia de oxigénio e mecanizagio.

Tendo em vista a necessidade de manter inalterado o ecossistema integrado entre os
rios, igarapés, as areas inundaveis e os lagos da planicie de inundagdo do rio Iga; proteger as
areas de desova e procriagdo de peixes, assim como promover o conhecimento das belezas
paisagisticas da regido pela atividade turistica, propde-se a criagdo do “Santuario de Vida
Silvestre do Rio I¢a (SVS)”,

3.3.3 - Zonas de Expansao

Na regido do ZEE, estas zonas sd3o perfeitamente reconhecidas, porque nelas ja se vém
desenvolvendo atividades produtivas, mesmo que em nivel incipiente, como no caso das areas
localizadas no eixo do rio Japura. Assim, definem-se duas zonas de expansdo no eixo deste
rio, sendo uma destinada a cultivos permanentes, em ecossistema de terra firme, € outra a
cultivos temporaros, em ecossistema de varzeas.

No eixo do rio I¢a, também indicam-se duas areas produtivas de expansdo, sendo uma
destinada a lavoura de varzeas e outra a pecuaria extensiva, em solos de terra firme, onde ja se
desenvolve este tipo de atividade.

No eixo do rio Solimdes, onde as atividades produtivas se desenvolvem em sistema de
escala semi-comercial, aponta-se a possibilidade de expansdao em quatro zonas distintas: as
areas de varzeas das ilhas; as areas de varzeas as margens do rio Solimdes, a area de Santa
Rita de Weil e areas em torno do setor urbano de Tabatinga.

3.3.3.1 - Eixo do Rio Japura

3.3.3.1.1 - Area de Agricultura Permanente (AGP)
Limita-se ao norte pela Area de Proteciio Ambiental do rio Japura (APA1), ao sul pela
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Area de Agricultura de Varzea do Rio Japura (AGV1), a oeste pela linha divisoria Brasil -
Colombia e a leste pelo limite da area do Projeto.

Seu relevo € plano a suavemente ondulado, correspondendo aos terracos fluviais da
margem esquerda do rio Japura, nos limites da area do ZEE.

Os solos sdo Podzolicos Vermelho Amarelos, de textura média/argilosa, cobertos por
vegetacdo de Floresta Aberta. Os mesmos apresentam restrigdes para atividades agricolas no
sistema primitivo ¢ semidesenvolvidos, por limitagdes de fertilidade, mecanizacio e 0X1g€nio
(presenga de plintitas).

Atualmente, observa-se na regido o cultivo de frutas (abacate e cupuagu) em regime de
subsisténcia, sem controle fitossanitario € de manejo.

Com base nas caracteristicas naturais desta area, melhor indicada para a producio de
hortifrutigranjeiros em sistemas intensivos e avancados, na ja existente atividade agricola e na
necessidade de suprir a demanda de produtos agricolas de Vila Bittencourt e,

possivelmente, La Pedrera (Colombia), propde-se a criagio de uma “Area de Agricultura
Permanente (AGP)”.

3.3.3.1.2 - Area de Agricultura de Virzea (AGV1)

Localiza-se na planicie de inundagdo, em ambas as margens do rio Japura. Encontra-se
limitada ao norte pela Area de Agricultura Permanente (AGP) do mesmo rio, ao sul pela
Reserva Extrativista do I¢d (RESEX2), a oeste pela linha fronteiriga e a leste pelo limite da
area do Projeto.

Seu relevo € plano, caracteristico dos depositos aluviais recentes (varzeas). Os solos
sdo do tipo Gleissolos Humicos e Eutroficos, de textura argilosa, cobertos por vegetacio de
Floresta Densa e Aberta Aluvial. A potencialidade agricola dos solos é caracterizada como
regular para uso de sistemas primitivos e semidesenvolvidos de lavouras temporarias, por
limitagSes de mecaniza¢do e oxigénio. O sistema avangado de lavouras apresenta restricoes,
devido a mecanizagio e drenagem.

Tendo em vista a existéncia de melhor fertilidade nestes solos de varzea e a presenca
de uma base produtiva de culturas temporarias (milho, feijdo, melancia, mandioca) em escala
de subsisténcia, propde-se a criagio da “Area de Agricultura de Varzea do rio Japura
(AGV1)”. Para esta unidade territorial, recomendam-se os sistemas de producdo ndo
intensivos € em pequenas parcelas de territorio, em funcdo do abastecimento de Vila
Bittencourt ¢ da possivel expansio da localidade de La Pedrera (Colombia).

3.3.3.2 - Eixo do Rio I¢ca

3.3.3.2.1 - Area de Agricultura de Virzea (AGV2)

Limita-se ao norte pelo prolongamento da Reserva Ecologica Juami-Japura (RESEC),
ao sul pela Reserva Extrativista do Iga (RESEX2) e pela Reserva Florestal do Ica (RF2), a
oeste pela linha divisoria Brasil - Colombia e a leste pelo limite da area do Projeto. Cabe
destacar que os Santuarios da Vida Silvestre (SVS) propostos se situam nesta area de varzea,
devendo ser preservados.

Este setor do Projeto ¢ representado pela planicie de inundagio do rio I¢ca, em ambas
as margens, correspondendo as aluvides recentes (varzeas).

Os solos sdo do tipo Gleissolo Eutrofico, de textura argilosa, cobertos por vegetacao
de Floresta Densa e Aberta Aluvial. Apresentam-se com boa fertilidade natural, sendo
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caracterizados como regulares para culturas temporarias, e nao indicados para lavouras
perenes, devido a limitagGes de oxigénio (lengol freatico alto) durante boa parte do ano, e
mecanizagdo.

Em funcdo das caracteristicas naturais e da existéncia de uma base produtiva de
culturas temporarias (mandioca, milho, feijdo, melancia) em escala de subsisténcia, propoe-se
a criacdo da “Area de Agricultura de Varzea do Rio I¢ga (AGV2)”. Para a mesma, recomenda-
se a utilizagdo de sistemas de produgdo semidesenvolvidos, objetivando o abastecimento dos
habitantes da possivel expansdo do eixo Ipiranga-Tarapaca, induzida pela
implantagdo/consolidacdo do eixo Leticia-Tarapaca.

3.3.3.2.2 - Area de Pecudria Extensiva (APE)

Limita-se ao norte pelo prolongamento da Reserva Ecologica Juami-Japura, ao sul
pela margem esquerda do rio Iga, a oeste pela area de Agricultura de Varzea do mesmo rio
(AGV2) e a leste pelo limite da area do Projeto.

Exibe relevo ondulado a fortemente ondulado, esculpido em sedimentos silto-
argilosos, pertencentes a Formagao Solimdes.

Os solos predominantes sdo do tipo Podzolissolo Vermelho-Amarelo Alico, de textura
arenosa/média, cobertos por vegetagdo de Formagdes Pioneiras com influéncia fluvial,
Palmaceas e Floresta Aberta. Os solos sdo inaptos para lavoura, devido a sua fragilidade a
erosao, baixa fertilidade e dificuldades de mecanizagéo.

Considerando a indicagdo de areas para pecuaria extensiva (APE) em relevo
intermediario, de ondulado a forte ondulado, com base em precedentes de fatores como
vocacdo natural da area e componentes técnicos embasados em preceitos metodologicos de
avaliagdo de aptiddo agricola das terras, pode-se chegar as seguintes conclusdes para melhor
orientar as alternativas de utilizagdo das terras: a area apresenta, de acordo com o relevo de
classe intermediaria, declividade estimada entre 15 e 22%; esta condi¢do enquadra as terras,
de acordo com os graus de limitagdes por suscetibilidade a erosdo e impedimentos a
mecanizagio, na categoria moderada a forte (M/F); tal situagdo, de acordo com a tabela guia
de avaliagdo da aptiddo agricola das terras para regido tropical imida, enquadra as mesmas na
classe boa para pastagem plantada, considerada um tipo de utilizagdo do nivel de manejo B.

Sugere-se, no entanto, que a expansio desta atividade, além da fronteira com pecuaria
ja existente, seja monitorada com planos de manejo que incluam praticas conservacionistas
vegetativas de combate 4 erosio, como plantio em nivel, cultura em faixa de reteng@o ¢ faixa
de rotacdo, €tc...

3.3.3.3 - Eixo do Rio Solimoes

3.3.3.3.1 - Area de Agricultura de Virzea — Ilhas (AGV3)

Este local, assim como aquele referenciado no préoximo item, corresponde as aluvides
atuais do rio Solimdes (planicie de inundag¢éo), dentro dos limites da area do Projeto.

Os solos sdo do tipo Neossolos Fluvicos, com alta fertilidade, cobertos por vegetagao
de Formacdes Pioneiras graminosas e Floresta Aberta aluvial, sendo indicados para lavouras
temporarias e inconveniente as lavouras perenes, pelas limitagoes de oxigénio € mecanizagao.

Tendo em vista as suas caracteristicas naturais, a utilizagido para culturas temporartas
com sistemas primitivos ¢ a possibilidade de abastecimento, em fungdo da proximidade, dos
principais centros urbanos (Tabatinga e Leticia) e das comunidades da area do Projeto,
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propde-se o estabelecimento de uma “Area de Agricultura de Varzea (AGV3)” nas ilhas
existentes na calha do rio Solimdes.

3.3.3.3.2 - Area de Agricultura de Varzea (AGV4)

Os solos predominantes s3o do tipo Gleissolos Eutréficos (alta fertilidade), de textura
argilosa, cobertos pela vegetacdo de Floresta Densa e Aberta Aluvial Permitem inferir a
existéncia de boas possibilidades para o desenvolvimento de lavouras temporarias nos
ststemas primitivos e semidesenvolvidos, ndo se recomendando cultivos perenes, haja vista
limita¢Ses de oxigénio (regime hidrico regional) e de mecanizagao.

Com base nas caracteristicas naturais desta unidade territorial, na ocorréncia das
mesmas atividades agricolas desenvolvidas em escala de subsisténcia e semicomercial
(sistema de parcerias), no nivel de organizagio social, principalmente das unidades
representadas pelo conjunto das comunidades Terezina I, Terezina II, Terezina III e Terezina
IV (onde a Prefeitura de Tabatinga pretende desenvolver um polo educacional e um projeto de
ecoturismo — Lago Caiau), assim como na possibilidade de abastecimento dos principais
centros urbanos da area do Projeto, em fungdo da proximidade, propde-se o estabelecimento
de uma “Area de Agricultura de Varzea (AGV4)” nas margens do rio Solimdes.

A area em proposigdo corresponde a unidades isoladas, a excecdo das Terezinas,
delimitadas pela calha do rio Solimdes e pelo tragado da Terra Indigena Evare 1.

3.3.3.3.3 - Area de Expansio de Santa Rita de Weil (AESR)
Delimita-se pela calha do rio Solimdes e pela Terra Indigena Evare 1.

Assenta-se na planicie fluvial (aluvides recentes) do rio Solimdes e sobre os
sedimentos terciarios da Formag3o Solimdes, cuja morfologia de relevo é suave ondulada.

Os solos sdo de tipo Podzolissolo Vermetho Amarelo Alico, de textura media/argilosa,
€, nas planicies, Neossolo Fliivico e Gleissolo de alta fertilidade, cobertos por vegetacdo de
Floresta Aberta. Apresentam restri¢des para lavouras no sistema primitivo, mas tém aptiddo
regular em sistemas desenvolvidos, desde que removidas as limitagdes por fertilidade natural.

Com base nas caracteristicas naturais da area, na existéncia de producéo
semicomercial de cultivos temporarios (milho, feijio, melancia), e na possibilidade de
abastecimento dos principais centros populacionais dentro (Tabatinga e Santa Rita de Weil) ¢
fora (S&o Paulo de Olivenga) da area do Projeto, em fungdo da proximidade, propde-se a
instalagdo da “Area de Expansdo de Santa Rita de Weil (AESR)”.

Para este local, indicam-se atividades de produgio agricola em sistemas
semidesenvolvidos de culturas temporarias (mandioca e banana) e permanentes (cdco,
graviola e cacau), sendo considerados como de carater regular, para lavouras temporarias, 0s
solos das planicies fluviais, com possibilidade de cultivo de soja, feijio e arroz.

3.3.3.3.4 - Area de Expansio de Tabatinga (AET)

Limita-se ao norte e leste pela Terra Indigena Evare I, ao sul pela Area de Agricultura
de Varzea do Rio Solimées (AGV4) e a oeste pela linha divisoria Brasil — Coldmbia.

Mostra relevo suave ondulado, caracteristico dos terracos fluviais, elaborados sobre os
sedimentos finos na Formacdo Solimdes.

Os solos s3o do tipo Podzolissolo Vermelho-Amarelo Alico, de textura meédia/argilosa,
cobertos por vegetacdo de Floresta Aberta. Apresentam restricio para lavouras no sistema
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primitivo, por limitagdes de fertilidade, sendo indicados, como de carater regular, para o
sistema desenvolvido com atividades tecnificadas, assim como para agropecuaria de tipo
extensivo.

Em fun¢do de suas caracteristicas naturais, da presenca de uma colonma agricola ja
estabelecida (Assentamento Urumutum, com acesso por estrada vicinal), e da proximidade da

regiio ao centro urbano de Tabatinga, propde-se a criagdo da “Area de Expansio de Tabatinga
(AET)”.

Esta area € proposta visando ao estabelecimento de um “cinturdo verde” no local,
mediante incentivo ao plantio racional, em sistema desenvolvido de fruticolas; a criagdo de
animais de pequeno ¢ meédio porte; a pecuaria de corte e leite em semiconfinamento e
confinamento, ¢ a instalagdo de agroindustria, principalmente de extra¢do de polpa de frutas,
com capacidade de absorver, também, a produg¢do de hortifrutigranjeiros da regiao.

Outrossim, apresenta-se a sugestdo de que esta unidade territorial venha a tornar-se
uma zona de expansdao, como uma das possibilidades de solugido para os problemas de
desemprego e abastecimento de Tabatinga.

3.3.4 - Zonas de Consolidacio

Constituem-se em areas produtivas resultantes de uma condigao de estabilidade do
meio fisico-bidtico e da predominancia de fatores socioecondmicos dindmicos.

Na regido do Projeto, apenas uma unidade ternitorial, representada pelo setor urbano
de Tabatinga, demonstra caracteristicas capazes para enquadrar-se neste grupamento.

3.3.4.1 - Area Urbana de Tabatinga (AUT)

Corresponde a sede do municipio atualmente definida, sendo limitada ao norte e a
leste pela Area de Expansdo de Tabatinga (AET), ao sul pela Area de Agricultura de Varzea
do Rio Solimdes (AGV4) ¢ a oeste pela linha fronteiriga.

As caracteristicas naturais desta area sdo idénticas aquelas apresentadas na Area de
Expansdo de Tabatinga (AET).

Neste local se insere o principal centro socioeconémico da regido, representado por
um aglomerado urbano continuo com a cidade de Leticia (Colombia). Esta unidade terntonal,
com a maior densidade demografica da area do Projeto (178 hab/km®), € com tendéncia a um
crescimento populacional, apresenta graves problemas de infra-estrutura urbana, sancamento
e saude; entretanto possui a mio-de-obra mais qualificada em toda area do ZEE, capaz de
absorver inovagdes. N3o obstante, o desemprego (30% da populagdo economicamente ativa) €
outro dos grandes problemas, sendo a principal ocupagéo relacionada ao servigo publico e ao
setor terciario (desaquecido pela concorréncia de Leticia). A populagdo menos qualificada,
sem opgOes de emprego, desloca-se para Leticia € ocupa-se na industria de construgdo civil,
em franca expansao nesta cidade.

Pelo exposto, propde-se a demarcagio da ”Area Urbana de Tabatinga (AUT)”, como
incentivo a elaboragdo do Plano Diretor Urbano do Municipio — PDU (o0 Municipio tem mais
de 20.000 habitantes), com mudangas no cenario socioecondmico local, a partir do
estabelecimento de agroindustrias, do incentivo a implantag¢do de infra-estrutura adequada a
um centro turistico de escala e do incremento da industria oleira, possibilitando, assim, maior
desenvolvimento humano.
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3.3.5 - Unidades de Gestio além da Area do Projeto

Conquanto se encontrem dentro de seu contexto natural, localizam-se fora dos limites
artificiais do Projeto, consistindo em uma unidade ambiental integrada. Por decorréncia, ¢é
importante estabelecerem-se diretrizes que estejam em consondncia com as propostas da
gestao e ordenamento do territorio da regido.

3.3.5.1 - Sistema de Lagos (SL)

Situa-se em parte da planicie fluvial da margem direita do rio Solimdes, nos dominios
da Terra Indigena Evare II.

Os solos sao do tipo Gleissolos Eutroficos, de textura argilosa, cobertos por vegetagéao
de Floresta Densa ¢ Aberta aluvial, e sua potencialidade € caracterizada como regular para
lavouras.

Tendo em vista a beleza c¢énica, a possibilidade de uso do recurso em pesca esportiva
e, principalmente, a destinagdo para reservatorio de procriagao de peixes, adotando-se um
sistema de criatorio natural (produgido em cativeiro, em moldes diferenciados da piscicultura,
envolvendo volumes de investimentos altos), propde-se que esta unidade territorial, que
compde, durante a enchente, um ecossistema tnico, integrado aos rios, areas inundadas e
1garapes, seja melhor estudada, a fim de que melhor se obtenha sua qualificacdo e
quantificagdo.

Acredita-se que existam dezenas de lagos integrados em diversos sistemas, ao longo
dos nos Solimdes, Japura e I¢a, sendo que nestes dois ultimos rios ha evidéncias de lagos
ainda “virgens”, que podem, assim como constatado no Lago da Glona (“Santuario de Vida
Silvestre”), constituir-se em refigio de espécies em extingdo comercial, como € o caso do
piraruc.

Estes sistemas sdo de fundamental importancia, desde o ponto de vista de sustentabilidade
dos ecossistemas aquaticos - pois representam o habitat de alimentacgio e criatério da maioria das
especies de peixes € certos mamiferos (boto, anranha, peixe-boi) — até o ponto de vista social, ja
que se constituem em fonte continua de alimento das comunidades.

Em fun¢do desta importancia, algumas comunidades sdo incentivadas a desenvolver
cuidados de conservagdo, aspecto fundamental nas medidas de manejo de recursos pesqueiros
amazonicos, sendo esta a base da “gestdo participativa” que o IBAMA vem adotando nos
ultimos anos e que podera ser estendida a este sistema de lagos proposto.

3.3.5.2 - Praias de Desova de Quelénios

Ao longo do rio Japura, observam-se praias que servem de local de desova de
tartarugas, 1a¢as e outros quelonios. A populag¢do, com apoio do Pelotdo de Fronteira, vem
procurando manter preservados estes locais. Haja vista que a manutengdo deste sistema ¢
importante para sobrevivéncia destas espécies, prop0e-se, assim como na situagdo anterior,
que este recurso seja avaliado, para um melhor procedimento de controle de sua utilizagio.

3.4 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Carta-Sintese de Subsidios a Gestdo Terntornial tem por objetivo servir como
instrumento basico para o planejamento das ag¢des futuras, voltadas ao desenvolvimento
sustentavel. Suas recomendag¢des, que visam orientar um plangjamento participativo,
compdem os resultados a partir da comunhdo do atual conhecimento sobre a regido com as
tecnologias ambientais hoje existentes.

& < Ocerm

OEA SUDAM Servigo Bowldgios de Brayi|



Subsidios a Gestdo Territorial 117

P—-
ma

Tendo em vista os avangos futuros da ciéncia € do proprio grau de entendimento da
area estudada, acredita-se na eventual reconsideracao de algumas recomendagbes aqui feitas,
principalmente se levarmos em considerag¢ao que:

1° ) a escala de trabalho, em nivel regional, limita a possibilidade de maior grau de
detalhamento das indicagdes;

2°) em algumas porgdes do territorio inexistem dados socioecondmicos secundarios e
ndo foi possivel obté-los diretamente (levantamentos primarios), considerando-se as
dificuldades de acesso. Alguns dados secundarios carecem de mivelamento e atualiza¢do € os
municipios ndo mantém um controle sisteméatico dos mesmos;

32 ) a participagdo das comunidades existentes e das representagdes das organizagdoes
atuantes na area do Projeto é fundamental para a melhoria do conteido conclusivo e das
proposi¢des de trabalho, legitimadas e avalizadas junto aos principais usuarios € beneficiarios
do processo, para que se possa viabilizar a sua efetiva aplicagao.

Cabe destacar que a area do Projeto apresenta limites trregulares, artificiais, sem
nenhuma relagio com a natureza (orografia, hidrografia, etc.), fato que dificuita enormemente
a possibilidade de planejar qualquer tipo de gestéo.

Neste sentido, e examinando-se, principalmente, as caracteristicas naturais da regiio,
uma paisagem eminentemente fluvial, pode-se determinar como principais areas de gestdo e
ordenamento territorial os limites das bacias hidrograficas, conservando-se, deste modo, sua
unidade.

Assim, tendo-se em conta os limites da area do Projeto, convenciona-se que as
Unidades Basicas de Gestdo Territorial estardo relacionadas com as partes das bacias nelas
existentes.

Ao estabelecerem-se os subsidios a gestdo territorial, considerando as caracteristicas
naturais, socioecondmicas e geopoliticas da area do Projeto, prioriza-se o estimulo ao
desenvolvimento sustentavel da regido, observando-se a conservacdao de determinadas areas e
grupos étnicos, assim como, a implementacdao de ngorosas medidas de protecdo aos
ecossisternas mais frageis.

A gestdo e o ordenamento da area de estudo deve aliar-se a uma planificagdo maior,
objetivando seu desenvolvimento e a sua integragio aos paises limitrofes, ao resto do Brasil,
e, principalmente, a Regido Amazonica e a capital do Estado, Manaus.

Grande parte da area do Projeto € constituida por regides distantes das varzeas dos
principais rios, com relevo ondulado, solos de facil erodibilidade, de dificil acesso e total
despovoamento. Este fato, junto as caracteristicas culturais dos habitantes da regido, tem
convertido as margens e varzeas dos grandes rios nas principais areas de ocupag¢do humana e
desenvolvimento econdmico.

Indubitavelmente, um dos principais aspectos sociais refere-se a presenca de variados
grupos populacionais, destacando-se as etnias indigenas. N@o obstante, observam-se
diferentes graus de relacionamento destas altimas com as popula¢des “brancas” e suas
atividades. Diante disto, sugere-se intensificar a integracdo das populagfes indigenas ao
desenvolvimento econdmico e social da regido, observando-se a preservagdo das culturas
proprias, através da implementacdo de programas sociais que contemplem a documentagio
historica e o registro e a conservacao dos seus patrimonios culturais.

As atividades econdmicas da regido caracterizam-se por uma diversificada base
agropecuaria, em carater de subsisténcia, e por uma substancial produg@o pesqueira nos rios
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principais, que, segundo estimativas, corresponde a um volume comercializado de 13 mil
toneladas anuais, possibilitando o alcance de uma receita bruta da ordem de 17 milhdes de
ddlares.

As principais propostas para a gestio do territorio interrelacionam-se com a
necessidade de mudar as caracteristicas de semi-estancamento econdmico e com a intengéo de
sugerirem-se medidas que incentivem o desenvolvimento controlado e ecologicamente
sustentavel da regido.

Analisando-se as caracteristicas socioeconOmicas e naturais da regido, o desenvolvimento
apresenta-se principalmente orientado no que concerne ao crescimento das atividades pesqueiras.
Tais atividades, sobremaneira na regido do alto Solim&es, ndo obstante estritamente ordenadas e
fiscalizadas, deverdo provocar uma pressio ainda maior sobre o recurso pesqueiro. Por ilagdo, é
necessario idearem-se propostas que sirvam como alternativas a estas atividades.

Ha possibilidade de incrementarem-se atividades ja existentes na regiio, como
agricultura, exploragdo de materiais para construc¢do e constru¢io de barcos, além de outras
novas: turismo, produgdo de hortifrutigranjeiros e industrializagdo de polpa de frutas.

A principal opg¢do produtiva relaciona-se ao desenvolvimento das atividades agricolas.
Entretanto, limita¢des para lavoura perene, em decorréncia de varios fatores, como fertilidade
do solo, derrubada de florestas nativas, areas institucionais protegidas por lei, induzem a que,
dentre as opgdes propostas, déem-se énfase para lavouras temporarias nos solos férteis das
planicies fluviais (varzeas).

Dentro dos padrdes regionais de exploragdo, as areas de terra firme com relevo mais
suave oferecem amplas condigdes para o manejo florestal, com espécies economicamente
comprovadas e adaptadas, como as palmeiras de agai e pupunha, para a extra¢io de palmito,
bem como espécies nobres para a atividade madeireira. Com esta finalidade, propde-se a
criacdo de Reservas Florestais (area com inexisténcia de qualquer estudo referente ao
imventario e potencialidade florestal) e Extrativas (areas com antecedentes historicos de
exploracdo e alta potencialidade) nos diferentes eixos de desenvolvimento.

Apos a conclusdo destas propostas para gestdo e ordenamento do territorio, € importante
que sejam gerados diversos programas que permitam o estabelecimento de medidas, nas areas que
nao estejam comprometidas por questdes institucionais, por parte das instituigdes responsaveis
pela regularizagdo fundiaria e projetos de colonizagdo, para viabilizar, a médio e curto prazo, o
desenvolvimento e o incremento da base produtiva (agricola e pesqueira, principalmente) na
regldo, atraves dos corredores naturais dos rios de franca navegabilidade.

A proposta de desenvolvimento da regido estabelece como alternativa, dentre outras, a
instituigdo de receitas mais significativas, pela interagdo da alta fertilidade dos solos de
varzeas com a vocagdo natural ribeirinha em realizar cultivos consorciados em pequenas
areas, atraves de programas direcionados por organismos ligados ao setor agropecuério.
Sugere-se, entdo, que, a nivel estadual e municipal, criem-se novos mecanismos de orientagdo
técnica rural, identificando os modelos agricolas ideais para a regido, assim como a
possibilidade de se aplicarem novas correntes tecnologicas, que estejam compativeis com a
realidade regional, respeitando a tradi¢do e as condigdes socioecondmicas dos ribeirinhos.

Estas medidas apoiariam, principalmente, os pequenos e médios agricultores, que
serdo representantes do inicio de uma estrutura organizada, estimuladora do surgimento de
malores volumes de produgéo agricola, voltados para o abastecimento do setor agroindustrial.

Visando minimizar os possiveis impactos das novas atividades econdmicas propostas
sobre o ecossistema regional, faz-se necessdria a elaboragio de programas que possam
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conscientizar os habitantes dos riscos de desequilibrio que poderdo surgir. Sem embargo,
torna-se imprescindivel priorizar programas relativos a:

- promoc¢do de eventos de educacdo ambiental;

- fiscalizagdo das areas extrativas e de manejo florestal de maior risco;

- prote¢do de recursos genéticos das esséncias florestais utilizadas em biotecnologia;

- cria¢ao de instrumentos para garantir o direito de propriedade aos nativos caboclos
ou indigenas ¢ a propria sobrevivéncia da economia extrativa.

O desenvolvimento socioecondmico, conseqiiéncia do incremento das atividades
agropecuarias pelos programas mencionados, precisa ser intensificado como fruto da
implementacio de processos tecnologicos agroindustriais, de beneficiamento e armazenagem,
que sejam de baixos custos e que deverdo ser orientados para a produgio de alimentos mais
nutritivos, contemplando o aproveitamento de subprodutos consumiveis pela maioria da
populacio a precos compativeis.

O crescimento da atividade econdmica deverd ser acompanhado de programas de
criacado de infra-estrutura basica e de servigos para as comunidades rurais, visando a
conservacao dos produtos pereciveis € ao apo1o ao bom escoamento da produgdo, atraves de
modelos de transportes associativos, para os centros consumidores ¢ agroindustrias,
localizados nas sedes municipais.

Uma abordagem desenvolvimentista permite tracar o seguinte quadro de prioridades
para a realizac¢do de futuros estudos de detalhe:

1. Considerando-se a possibilidade da ocorréncia de impactos ambientais de curto a
médio prazo, como conseqiiéncia das diversas atividades antropicas, s3o
prioritarias as areas indicadas como ‘“‘consolidacdo” e “expansdo”, nessa ordem.
Em conseqiiéncia, a Area de Consolidagdio de Tabatinga, em fungiio dos impactos
ambientais existentes € projetados, constitui-se, dentro desta Otica, na primeira
prioridade. A indicagdo das diversas areas de “expans3ao” decorre da necessidade
de se organizar espagos ja previamente antropizados para atividades agricolas e de
pecuaria de subsisténcia, além de se prever uma modesta atividade exportadora. A
énfase e escolha das areas dependera do modelo econbmico a ser adotado
oportunamente, como agropastoril, silvicultura, pesca, agroindastria ou turismo.

2. O segundo nivel de priondades corresponde as Areas de Conservagdo, o restante
da superficie abrangida pelo Projeto, sendo que sua indicagdo obedece aos
seguintes critérios, em ordem de prioridade:

- Areas institucionalizadas: terras indigenas.
- Areas indicadas para institucionalizagdo futura, divididas em trés categorias:

a. Uso indireto dos recursos (reservas biologicas, reservas ecoldgicas e santuarios de
vida silvestre).

b. Uso direto dos recursos (areas de protecdo ambiental ¢ reservas extrativistas).
c. Reserva de destinagao (reserva florestal).

3. Por outro lado, cabe lembrar que na regido estudada ndo existem areas
classificadas como de “recuperagdo”, que demandem algum tipo de remediagao
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ambiental, apesar de existirem atividades pontuais com potencial deletério para o
meio ambiente, como ¢ o caso da garimpagem em terras indigenas, nos rios Purete
e Traira, onde, at¢é o momento, ndo se constataram evidéncias de 1mpactos
significativos. Destaca-se¢ que esta atividade econdémica ¢ ilegal neste tipo de
unidade territorial e, consegiientemente, propdem-se¢ medidas para que estas sejam
coibidas. Outra atividade que também merece atengao nreferencial, no futuro,
relaciona-se com os possiveis impactos da exploragdo de argilas vermelhas no
entorno de Tabatinga, atividade que podera sofrer incremento futuramente.

A aplicagdo dos critérios acima delineados resulta na divisdo do territdrio estudado nas
zonas indicadas na legenda do Mapa-Sintese de Subsidios a Gestao Territorial, conforme
ilustrado no quadro a seguir:

Prioridade

1 Gnnaidt;.ﬁn

.. p——r - - — = )

Area Indicada

ﬁ\rea&na urhae Tabatinga (AUT)
i Bacia do ric solimoes
_ Area de expansfic de Tabatinga (AET)

_ Area de agricultura de varzea das ilhas (AGV3)
- Area de agricultura de varzea (AGV4)
| . Area de expansido de Santa Rita de Weil (AESR}
2 Expansic Bacia 90 110 1G4 |

- Area de pecuaria extensiva (APE)

- Area de agricultura de varzea (AGV2)

"Yacia do rio Japura
. Area de agricultura de varzea {(AGVIL) |

_ Area de agricultura permanente (AGP) |

Bacila do r10 Salimaes

_ Terra indigena Evare 1 {TIB)

Ceonservagdo Hacia do ri¢ Apaporis |
Areas instituciona- Terras indigenas - Terra indigena rio Apapéris (TIA) !
lizadas "Bacia do rio Negro

- Terra indigena medio 1o Negro {TIMN)
- Terra indigena aito rio Wegre (TIAN)

Bacia do ric Japura

. Reserva ecolégica Juami-Japurd - extensdo (RESEC)
Uso indireto _ Reserva biolégica Purué-Japurda (REBIO)

Bacia do rio lga

- dantuaric de vida silvestre do nio 1lga (SVS)

Bacta do rio lga

Conservagap _ Reserva extrativista Iga (RESEX2Z)
: Areas instituciona- Bacis do rio Purue
| : _ r . .
’ lizadas propostas Usa direto . Area de protegio ambiental do Purue {APAZ)

' Bacia GO ric japura

- Area de protegio ambiental do Japura (APAl) !
| _ Reserva extrativista Japura (RESEXI1)

Bacia do rio 14a

Reserva de
- Reserva florestal Iga (RF2)
destinagdc
- Reserva florestal Purug {RF1) |

Dosteriores trabalhos de elaboragio de planos de manejo para esta regido deverdo
considerar certas caracteristicas fisico-bioticas, como a existéncia de solos pobres, por vezes
associados a topografia acidentada, e de extensas varzeas, onde atualmente localizam-se siti0s
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de reprodugdo das espécies aquaticas, e a presenga de concentragtes de vegetagdo especifica,
eventualmente com valor econdmico (ex. buritizais), assim como as atividades de caca
(subsisténcia ou comercial) que ameagam algumas espécies, como o veado, o tatu e o mutum,
todas elas catalogadas na listagem nacional das espécies em processo de extingdao iminente.

Por ultimo, tendo em vista o grande potencial pesqueiro da area, indica-se a
necesstdade de ampliagdo dos conhecimentos referentes a biodiversidade ictica e dos
ecossistemas responsaveis pela reproducdo das espécies, inclusive como forma de diminuir a
pressdo sobre aquelas mais comercializadas. Complementarmente, € fundamental o
conhectmento mais apurado dos sistemas aquaticos da regido.

Bl8LIOGRAFIA

AB’SABER, A. N. A Amazdnia: do discurso a praxis. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo,
1996.

BECKER, B. K., EGLER, C. G. Detalhamento da metodologia para execugdo do Zoneamento Ecologico-
Econémico pelos Estados da Amazdonia Legal. Rio de Janeiro: LAGET/UFRIJ, 1996, 43p.

BRUCK, E. C. Unidades de conservagio no Brasil: cadastramento e vegetagdo 1991 - 1994; relatdrio
sintese. Brasilia: IBAMA, 1995. 225p.

TRICART. J. Ecodindmica. Rio de Janeiro: IBGE-SUPREN, 1977. 91p. (Recursos Naturais e Meio
Ambiente), 1977.

TRICART, J., KIEWIETDEJONG C. Ecogeography and rural management. Essex, U K. Longman:
Scientific & Technical, 1992,

& S Ocerm

DEA SUDAM Sarwico Baglifgice de Braai



CFF Brasil-Colombida

10

Oceram

Servico Gagligios de Bras!|



i ‘e v
=, bl

4 - Conclusdes e Recomendacdes Gerais

A analise multitematica ¢ sua integracdo com os trés mapas finais de sintese -
Vulnerabilidade Natural, Potencialidade Social e Subsidios a Gestdo Territorial - permitem
que se elabore um conjunto de assertivas e indicagbes, que virdo sintetizar o estigio de
conhecimento ¢ compreensdo dos fendmenos ambientais, atingidos ao final dos trabalhos.

Do ponto de vista da sustentabilidade ou da fragilidade natural, que se reportam aos
processos erosivos, a area do Projeto € constituida, principalmente, por paisagens naturais
situadas na faixa intermedidria (“Classe Moderadamente Estavel/Vulnerdvel”). O exame

critico do processo metodologico, condutor deste enquadramento, induz as subseqiientes
relevancias:

- 0 substrato rochoso da regido ¢ fragil, sendo constituido essencialmente por rochas

sedimentares pouco consolidadas, arenitos e siltitos, que remontam cronologicamente aos
periodos Terciario e Quaternario;

- a densa cobertura vegetal, com niveis minimos de degradacéo, € o principal fator de
sustentabilidade natural frente a erosdo hidrica, principalmente se considerados os altos
indices pluviométricos da area. Ademais, a estabilidade das margens dos rios depende, quase

que totalmente, de sua vegetacdo marginal; do contrario, seria acelerado acentuadamente o
fendOmeno das “terras caidas™;

- sob o ponto de vista dos recursos naturais, a regido ndo dispde de levantamentos
cientificos adequados, visando a um desenvolvimento auto-sustentado, com fundamento nas
suas potencialidades naturais, avaliadas como uma vantagem competitiva, se cotejadas a
outras regides. A mais notavel atividade econdmica provém da pesca, consistindo em 13.000
toneladas anuais do produto, responsaveis por uma geragdo de renda da ordem de US$H
17.000.000 (97% provenientes do rio Solimdes). Neste sentido, € essencial que se melhorem
as condi¢des de transporte para escoamento da producgdo, assim como a capacidade de
armazenamento do pescado. Os solos, de modo geral, possuem baixa fertilidade natural,
devido & natureza do material parental subjacente, exceto nas areas de varzea dos rios de
maior porte: Japura (Caqueta, na Colombia), I¢a (Putumayo, na Colémbia) e Solimdes, que ja
sdo aproveitadas pelos ribeirinhos, para culturas ciclicas. Sobre a potencialidade mineral,
tendo em vista o quadro geolégico verificado, nio se vislumbram grandes perspectivas
econdmicas. Observou-se a extracdo, em pequena escala, de argila vermelha para ceramica,
proximo a Tabatinga, e garimpos de ouro no rio Purué e na regido das Serras do Traira (em
territorio pertencente a Terra Indigena Alto Rio Negro). O linhito é outra commoditie
distribuida amplamente nas planicies e terracos dos grandes rios, embora, no momento, nao
haja condi¢des econdémicas para o seu aproveitamento; no futuro, contudo, podera vir a
constituir-se numa importante fonte alternativa de energia as populac¢des locais;

- conquanto ndo se disponha de levantamentos sistematicos, considera-se que o
turismo é um potencial gerador de recursos, observando-se¢ intimeros atrativos, coOmo a pesca
esportiva, os passeios de barco, extensas praias fluviais e a biodiversidade;

- no contexto antropoldgico, existem varias culturas indigenas locais, em diferentes
estagios de contato com a civilizagdo européia. As reservas indigenas representam, em
extensdo, cerca de 40% da area do ZEE. Em termos de censo demografico, somente as
reservas Evare I e Umariacu, habitadas pelos indios Tikunas, possuem populagio conhecida, e
parcialmente assistida pelos orgdos governamentais. Destacam-se as aldeias Belém do
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Solimbes, Vendaval, Campo Alegre ¢ Umariagu, que, juntas, concentram cerca de 9.000
indigenas.

- com referéncia a gestdo do territorio, ndo ha relagfio dos limites geograficos da area
do Projeto com a natureza (eco ou geossistemas), o que dificultou a tarefa do “ordenamento
territorial”. Estendeu-se a analise para além dos limites da area de trabalho, procurando-se
harmonizar as indicagdes do territorio considerado com as “externalidades” imediatas.
Constituiu-se em um outro parametro relevante a hierarquizacio das Unidades Territoriais
Basicas - principais unidades de gestdo territorial -, tendo como envoltério os limites das
bacias hidrograficas, cuja evidéncia reside na dominante paisagem fluvial, onde os grandes
ros que atravessam a regifio, Solimdes, Icd e Japura, representam os eixos de
desenvolvimento (transporte, assentamento e ¢xploragdo de recursos hidricos e bidticos)
transnacional, de interesse ao Brasil, Colémbia, Peru e Equador, no caso dos rios Solimdes e
I¢a. Assim, os quatro paises ressentem-se de estudos conjuntos, possibilitando a instituicio de
politicas, na parte alta e intermediaria dessas bacias, em prol do desenvolvimento sustentado.
Isso viria dar suporte técnico-cientifico as agdes desenvolvimentistas que vém ocorrendo na
Amazonia, citando-se, como exemplo, no territorio brasileiro, a hidrovia do rio Madeira e a
futura ligagdo da Amazdnia brasileira aos portos do Pacifico, por via terrestre.

Ponderando-se a preservagdo da homeostase ambiental, afora as reservas indigenas,

em numero de quatro, consideradas como Areas Institucionalizadas, foram propostas mais
nove Zonas de Conservagio, assim divididas:

- duas Areas de Protecdo Ambiental (Japura ¢ Purué);
- duas Reservas Extrativistas (Japuri e I¢cd);

- duas Reservas Florestais (Purué e I¢a);

- uma Reserva Biologica (Purué-Japura);

- uma Reserva Ecologica (Juami-Japurd);

- um Santuario de Vida Silvestre (Rio I¢a).

A atual ocupagdo humana, basicamente restrita as margens dos rios, sugere que as
Zonas de Expansio se restrinjam aos trés eixos principais de penetragdo da regifio:

- Eixo do rio Japurd: expandindo-se por meio das areas de agricultura permanente ¢ de
varzea;

- Eixo do rio Iga: difundindo-se através de areas de agricultura de varzea e da criacfio
de um local para pecudria extensiva;

- E1xo do rio Solimdes: estendendo-se no decurso de areas para agricultura de varzea.

Propéem-s¢, ainda, duas zonas, que poderiam ser utilizadas para ampliagdo das
atividades econdmicas, em Tabatinga e na Vila de Santa Rita do Weil, povoado de S&o Paulo
de Oltvenga, com cerca de 1.100 habitantes, localizado junto a aldeia indigena Campo Alegre.

Como Zona de Consolidagdo, considerou-se a zona urbana de Tabatinga, unica sede
municipal inserida na 4drea de estudo. Ressalta-se que ndo se identificou, em toda a zona

fronteiri¢a, nenhum local com nivel de degradag¢dio ambiental que justificasse a proposicdo de
uma Zona de Recuperagio.
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Recomenda-se, outrossim, em cardter eminente, a prevengdo ou minimizacio de
possiveis desequilibrios ambientais, oriundos de novas atividades econdmicas, implantando-
se, para toda a sociedade, programas e projetos de educagdo ambiental. Simultaneamente, ha
que se melhorar a fiscalizagdo das areas de extrativismo e manejo florestal. Que o Governo
Federal se faga presente através de instituigBes de pesquisa, para as quais cabera levantar o
patrimOnio de recursos naturais, em especial o biogenético, possibilitando a viabilizaciio do
desejo politico de dignificar-se a existéncia dos nativos caboclos ou indigenas, aliado ao
avango da preservacdo ambiental.
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TEXTO DE UM "SELVAGEM*™ SOBRE © MEIO AMBIENTE

No ano de 1854, o presidente dos Estados Unidos fez a uma tribo indigena a proposta de comprar grande parte de
suas terras, oferecendo, em contrapartida, a concessdo de uma outra “reserva”. O texto da resposta do Chefe Seatle, distri-
buido pela ONU (Programa para o Meio Ambiente), e aqui publicado na integra, tem sido considerado, através dos tempos,
um dos mais belos e profundos pronunciamentos ja feitos a respeito da defesa do meio ambiente.

“Como é que se pode comprar ou vender o céu, o calor da terra? Essa idéia nos parece estranha. Se ndo possuimos o
frescor do ar e o brilho da dagua, como ¢é possivel compri-los?

Cada pedaco desta terra é sagrado para meu povo. Cada ramo brilhante de um pinheiro, cada punhado de areia das
praias, a penumbra, na floresta densa, cada clareira e inseto a zumbir sdo sagrados na meméria e experiéncia de meu povo. A
seiva que percorre o corpo das arvores carrega consigo as lembrangas do homem vermelho.

Os mortos do homem branco esquecem sua terra de origem quando vdo caminhar entre as estrelas. Nossos mortos
jamais esquecem esta bela terra, pois ela é a mie du humem vermelhn. Somos parte da terra e ela faz parte de nés. As flores

perfumadas sdo nossas irmds; o cervo, 0 cayaleg and ia, 880 mossos irmidos. Os picos rochosos, os sulcos umidos nas

campinas, o calor do corpo do potro_e« hol - to; e cem @& | a4 famih

Portanto, quando o Gr | da dizer qu Jossa terra, pede muito de nés. O Gran-
de Chefe diz que nos reserv ' ] ' f“-'- era n ' '_ _ _1 seremos seus filhos. Portanto, nos

vamos considerar sua ofe a nos.

m itul, mas o sangue de nosso
ll suas criancas que ela é s
0 murmiirio das dguas ¢ a

Essa agua |

)s. Se lhes vendermos a terra,
vocés devem lembr

px0 nas dguas limpidas dos
lagos fala de aco e

Os
vendermos

nosSsas ¢
s rios sdo

s criancas. Se lhes

também. E, portan-
to, vocés |

para ele, tem o m ‘gue qualquer outra,

i, mas sui inimiga e | | il 2 gonquista, prosse-

pois € ur
e | | i . s | leaycats
Sepuit -. e -_ .- A __; miea . ' _ : as, ;lqnl!ldl!.

vermelho.

Tal ! l'-_.-

Iugir onde se mn;f folhas na pri-

tu'.'l
nu am uinm l:

mav sece somente

insu @apos ao redor

de u icrespando a

face

e, 0 homem,
todos € ante ha varios
dias, e

0 ar cor

para nos, que
hém recebe seu
ultimo su mesmo o0 homem

branco pos
Por

homem branco

»i uma condicdo: o

Sou um ¢ scendo na planicie, aban-

donados pelo homen 1o como ¢ que o fumegante

cavalo de ferro pode se DS,

O que é 0 homem dJe uma grande soliddo de espiri-

to. Pois o que ocorre com 0S ado.

Vocés devem ensinar as suas que respeitem a terra, digam a seus filhos que ela

foi enriquecida com as vidas de nosso povo. Ensin T { 8¢ nossas: que a terra é nossa mie. Tudo o que acontecer a

terra, acontecera aos filhos da terra. Se os homem cospem no solo, e:tin cuspmdn em si mesmos.

Isto sabemos: a terra ndo pertence ao homem; o homem pertence a terra. Isto sabemos: todas as coisas estdo ligadas
como o sangue que une uma familia. Hi uma ligacdo em tudo.

O que ocorrer com a terra recaira sobre os filhos da terra. O homem ndo tramou o tecido da vida; ele é simplesmen-
te um de seus fios. Tudo o que fizer ao tecido, fard a si mesmo.

Mesmo o homem branco, cujo Deus caminha e fala com ele de amigo para amigo, ndo pode estar isento do destino
comum. K possivel que sejamos irmidos, apesar de tudo. Veremos. De uma coisa estamos certos - ¢ o homem branco podera vir
a descobrir um dia: Deus ¢ o mesmo Deus. Vocés podem pensar que O possuem, como desejam possuir nossa terra; mas nao é
possivel. Ele é o Deus do homem ¢ Sua compaixdo ¢ igual para o homem vermelho e para o homem branco. A terra lhe & pre-
ciosa e feri-la é desprezar seu criador. Os brancos também passario; talvez mais cedo que todas as outras tribos. Contami-
nem suas camas e uma noite serdo sufocados pelos praprios dejetos.

Mas quando de sua desapari¢do, vocés brilhardo intensamente, iluminados pela forga do Deus que os trouxe a esta
terra e por alguma razdo especial lhes deu o dominio sobe a terra e sobre o homem vermelho. Este destino ¢ um mistério para
nos, pois ndo compreendemos que todos os biafalos sejam exterminados, os cavalos bravios sejam todos domados, os recantos
secretos da floresta densa impregnadas do cheiro de muitos homens e a visio dos morros obstruida por fios que falam. Onde
esta o arvoredo? Desapareceu. E o final da vida e o inicio da sobrevivéncia.”

do se importa. A
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