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I - INTRODUCAO

Em toda a historia da civilizagao, nunca o0s recur

sos minerais mereceram tanto destaque e tanta importancia como
hoje em dia.
A revolugao industrial vem exigindo maiores quanti

dades de substancias minerais, as quais tém prosseguidoc até nos

sos dias e em escalas geometricamente crescente. O "homo urbisg”

sempre foi imune ao alerta dos té&cnicos quanto d impossibilidade

de compatilizar demandas, cada vez mais elasticas, com a rigi

dez de matérias-primas fisicamente limitadas e nac renovaveis.

A economia de escala, por sua vez, nao pode mais, a
partir de entao, repousar, aprioristicamente, na tese simplista
da abundancia de insumos.

Em face de tal conjuntura, verifica-se nao ser pos
sivel, a nenhum pais, manter uma legislagao mineira .estatica,den
tro da dinamica dos objetivos de industrializacao que todas  as

nagoes desejam alcangar e que sao reflexos das atitudes sociais

e das aspiracoes do seu povo.

A nossa estrategia nao € fruto de decisoes futuras;

demanda decisoes gue deveremos tomar hoje, sopesadas em sua na

tureza, em sua validade e nas alternativas de funcionalidade a

curto, médio ou longo prazos, para que as metas tracadas sejam



N |
.

. T, RS T
3

alcancadas e o Pais possa usufruir beneficios de seus proprios
recursos naturais, garantindo-lhe um desenvolvimento sem distor
cOes, a soberania sem dependéncias e um planejamento sem ingra

tas surpresas - base real de apoio agueles gque nos sucederao.
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11 - A POLITICA MINERAL BRASILEIRA

As iddias pertinentes 3 formagao de uma conscidncia
relativa & exploragao e utilizaqﬁb dos bens minerais  primarios
em todo o mundo, vém sendo desenvolvidas desde o inicio da Revo
lucao Industrial. A necessidade de suprimento de matéria-prima
mineral levou muitos paises a estabelecerem determinados procedi
mentos, qué‘executados atraves definida programagao, constituem
o que se denomina de Politica Minerai, de cuja aplicagﬁo objetl

va-se obter o abastecimento seguro de bens minerais para atender

o desenvolvimento econdmico de uma Nagao.

Politica, latu sensu, & qualquer atitude diante
de uma situacdo; & um modo de agdo, uma linha de conduta em bus

ca de determinado objetivo, sempre com vistas ao bem comum. Na
sua concepcao, porém, temos a admitir o objeto, a doutrina e a
acgao.

Enquanto o objeto & sua razao de ser OS principios

basicos que constituem a doutrina - regras, preceitos e metodos-
cervem de fundamento ao sistema, nio podendo ter carater dogma
tico pois devem acompanhar a evolucao da sociedade para que  S€

adaptem a conjuntura num incessante processo de aprimoramento.

Por outro lado, o conceito de agao necessita de um

programa e de uma estrutura de execugao.
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tico pois devem acompanhar a evolugao da sociedade para gue  se

adaptem & conjuntura num incessante processo de aprimoramento.

Por outro lado, o conceito de agao necessita de um

programa e de uma estrutura de execugao.

Quando a acao diz respeito a um universo limitado
e restrito, a politica & setorial e tem sua execugao baseada e

em beneficio do setor que representa. Quando, porém, O progra

ma de sua execucao reclama a colaboracao de outros setores, a po

‘1Itica torna-se abrangente para atingir o seu objetivo e passa

a incluir na sua estrutura de agao varios outros elementos oriun
dos daquefgs setores. No caso de participagao de ambito nacio
nal, sers, éntéo, uma Politica Nacional com varias outras regras
e preceitos, e contard para sua execugao com o Poder Nacional em
todas as suas fases com vistas ao Setor a que se relaciona e ten

do por base as peculiaridades e caracteristicas desse Setor.

£ o caso da Politica. Mineral Brasileira qgue vem sen
do implantada em busca de uma autonomia fundada no conhecimento
de suas proprias cafacteristicas, na dimensao geografica do
Pais, na conviccdo de que o Brasil & um dos maiores e poucos pai
ses do mundo com imensas potenciaiidades:minerais,:mas gue, como
veremos adiante, necessitaré de uma programagio e ﬁma estrutura

executiva fundamental que nao pode prescindir de que o poder de

decisao sobre o uso dos minérios explorados no territdorio nacio

S

nal deva permanecer sob o controle de brasileiros.

Lo e s i sl Il ]
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Uﬁa politicaimineralladequada traz em seu bojo cono
tagdes de controvérsias t3o grandes que parecem impossibilitar
EJ posiqaes mutaveis no delineamento da acao a ser seguida, ﬁ que

mostra quanto & dificil o estabelecimento de um conjunto de Ppro
§1 | vidéncias de ordem téecnica, legal e economica qué possam consubs
tanciar uma politica setorial capaz de abranger, Sem Umd elevada

margem de erros, as metas a serem alcancadas.

h[ Temos gue reconhecer, porém, gue muito se fez, mul
l to estamos realizando, mas muito ainda deveremos realizar para
| podermos dizer que a politica Mineral Brasileira atende suficien

?[? temente ao estagio de progresso do desenvolvimento brasileiro.

. O assunto em torno do quai se voltam as atengoes de
J I todo o Pais - POLITICA MINERAL BRASILEIRA - & tao sedutor e apai
]%i | - Xonante o quanto controvertido. Seus principios e regras estao
expressos no Codigo de Mineracao e legislacgao correlata que tem
sido alvo de especiais atengoes dos poderes pﬁblicoé,' destacada
mente dos Poderes Executivo e Legislativo, com vistas a melho

ra-lo e atualizd-lo, adequando-o a realidade brasileira.

; Em que pesem os grandes esforgos ja dispensados PEg

brasileira, reconhecemos nao ser o Brasil um Pais de mineragao

forte e agressiva como acreditamos possa Vir a ser.

-
|

|

1

}

| |

g”“ | lo Governo e iniciativa privada a industria extrativa mineral
yﬂx | . | Por isso, as condigoes internas e externas necessi
1'1
|

tam de acurado cotejo a fim de gque frutifiquem diretrizes = Qque
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apontem solucoes rapidas, sem trazer, no futuro, problemas que
inviabilizem os frutos até agora obtidos. Nesse cotejo nao pode

remos ignorar, porque salienta-se, ao primeiro exame, a - defici

éncia de capitais & altura de atender a implantagac de ambicio

SOS € necessarios projetos nacionais para o aproveitamento  dos

recursos minerais domesticos.

Assim, uma definigao de politica mineral gue atenda
a tais perspectivas envolveria uma gama de aspectos que agrupa
riam varias classes de enfoques, sejam eles geoldogicos, econdomi
cos ou de outros setores agregados E'mineragéo, como transporte,
energia e industria de transformagao. Também enfoques politicos

e sociais e, bem assim, prioridades conjunturais de agao do Go

verno visando o bem comum, sao fatores imprescindiveis ao estabe

lecimento de uma Politica Mineral.

Num Pais como o Brasil, de dimensoes continentais,
nao se pode conceber uma politicé setorial cingida, tao somente,
as variaveis especificas do setor, nem prescindir dos fundamen
tos da economia mineral numa interdependdncia com tais enfoques,
pois o conjunto de fatores que podem influenciar uma decisao nao
é, de maneira geral, simples e passivel de identificacaoc imedia

ta.

O mundo de hoje tem pressa de agigantar-se com tama
nha rapidez como nunca em outras épocas. Ja nao serao mais per

mitidos resquicios de marasmos dentro da contextura total na di



recao ao progresso. E nos brasileiros estamos conscientes s

nortear as diretrizes do mais alto interesse para o Palis

dis

to.

Ademais, o novo sistema econdomico internacional &

muito menos um fendmeno de comercializagao do gue de controle de

decisaes.econamicas na area multinacional, pelo que nao podemos
apenas
em,priﬁcipio de contetdo dogmatico, mas dentro de um pragmatismo
responsavel; também nao podemos discutir o porvir da nossa mine

racao apenas como futurologistas, ou seja, sem gualguer comprome

timento para com esse mesmo porvir; teremos, sim, que aglir CcoOmo
planejadores, criando as ferramentas técnicas e econdmicas que
[NERAL

nos permitam, concomitantemente, amoldar ¢ NOSSO FUTURO M

AO PERFIL DO DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO BRASIL, sempre atentos

aos perigos da pura e simples adocao de matrizes exteriores  ao
nosso trabalho, trabalho esse que traz conotagoes bastante di
versas, denotagoes gritantemente singulares e parametros de  si

tuagoes diferentes, as vezes "sui generis".

A mineracao brasileira tem tido seu desenvolvimento

condicionado por muitos fatores, dos quais podemos diagnosticar

de imediato a falta de vocagao mineira; escassez de know~how pa

ra maior participacao no comé€rcio internacional e, sobretudo, ©
que se nos afigura mais importante - a falta de recursos finan
produ

ceiros. suficientes a implantacac dos empreendimentos de

-y

gao.
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'a exploracdo dos bens minerais que

10.

De qualguer modo, a certeza de que o Brasil & um

dos maiores e poucos paises do mundo com imensas potencialidades

econdmicas a partir da mineragao, & fato constatado tanto inter

na como externamente.

No sentido de promover O mais rapidamente possivel

jazem no subsolo do Palis, ©

CGoverno vem adotando uma estratégia politica gque tem poOr base 0S

seqguintes conceitos:

" (a) ampliagao do conhecimento das potencialidades

do nosso subsolo;

(b) aprﬁveitamento imediato das potencialidades dos

- peeurs8os minerats conhectdos.

Vejamos como tém sido desenvolvidos eSSes concei

tos.
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III - AMPLIACAO DO CONHECIMENTO DAS POTENCIALIDADES

DO SUBSOLO

O desempenho deste conceito basico, durante estes

filtimos 11 anos, correspondeu ao binOmio prospecgao e pesguisa

minerais, as quais sao o comego de todo o desenvolvimento do se

tor de mineragao. E através delas que localizamos a jazida, ori
gem da futura mina, que podera vir a ser um polo de desenvolvi
mento regioﬁal, que podera dar lugar_é indistria de base e seus
satelites, permitindo, assim, entfe outras, a vantagem de poder
avaliar a balanga comercial do Pais. E nesse séntida tem sido

concentrados todos os esforgos do Governo visando apressar o0 €O

nhecimento de nossas reais potencialidades.

Na falta de maiores recursos, tendo em vista as
prioridades determinadas nos progfamas do Governo, procurou o
Ministério das Minas e Energia.intensificar a execucao das pes
quisas a seu cargo,ldando enfase ao mapeamento geologico do
Pals, em alto nivel, no sentido de produzir, a curto prazo, ele
mentos que habilitassem ao minerador melhores caminhos na condu

¢ao de suas prospeccoes em busca das riguezas do subsolo, sendo

. gque, entre 1968 e 1577, foram investidos o equivalente a nada me

nos de US$352 milhoes, 74% dos quais nos altimos 4 anos (nao in

H

- cluindo petrdleo e uranio).
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O grafico e o quadro sequintes expressam bem o que
foi o aporte de recursos recebidos pelo Setor, sobretudo da par

te do Governo Federal.

Os eéferqos desenvolvidos pela Iérea governamental
no sehtidc de oferecer uma visio realista de nossas -potencialida
des, tiveram como conseguéncia dois aspectos baésicos: o primei
Yo, a destiﬁagﬁo de recursos financeiros capazes de promover, O
mais rapidamente, uma avaliacao preliminar das potencialidades,
o segundo, as modificagoes estruturais dos servigos govérnameg

tais que realizam os levantamentos dos recursos minerais.

Definido estes dois aspectos, foram desenveolvidos
programas e projetos no sentido de, primeiramente, realizar o
levantamento geoldogico do Pals em uma extensao de 8.500.000 kmz,
© gue, apos mais de meio século, ainda nao havia sido suficiente
mente realizado. Em face da urgencia que o Setor reclamava, fo
ram admitidos dois ingulos de informagdes técnicas para os traba
lhos a realizar: nas areas Invias, os levantamentos deveriam
ser a niveis exploratdrios, isfo é, cos informes geologicos, se
riam realizados tendo como base fundamental a interpretacao  ge
imagens de radar e fotografias areas convencionais, com peque
nas investigagoes das areas em avaliagao, o que c¢obriu grande
parte da Regiao Amazdnica, cerca de 47% de superficie do Pais,
onde a infra-estrutura ainda & pouco desenvolvida: péra as de

mais areas do Pals seriam realizados levantamentos geoldgicos
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com maiores investigacgoes das condigoes do subsolo, auxiliados

por prospeccoes regionais, geoquimicas e determinagoes de  mine
rais pesados, contidos nos aluvioes e coluvioes, como também o
inventario das ocorréncias minerais, o gque foi dénominado de
Levantamentos Geolsgicos de Reconhecimento Ststematico. Este as
pecto permitiria oferecer um melhor conhecimento das = condigoes
de possiveis jazimentos de porte pequeno a médio, devido as re
yioes ja possuirem uma infra-estrutura razoavel, suficiente mer

cado doméstico e uma economia industrial susceptivel de desenvol

ver rapidamente qualquer novo bem mineral localizado.

Assim, dentro destes angulos de avaliagao dos recur:

sos minerais, foram realizados, no curto periodo de 8 anos, os

segquintes levantamentos das possiveis potencialidades:

~ Prospeccgao preliminar da grande Regiao Amazdnica, que a
brange aproximadamente 4.000.000 ka de superficie do
Pals, onde os trabalhos vém sendo desenvolvidos princil

palmente com o auxilié de imagens de radar, cujos infor

mes técnicos sao ilustrados em mapas nas escélas de

1:500.000 e 1:1.000.000. Este tipo de investigacao, ja

2

realizado, cobre atualmente uma area de 3.972.500 km",

ou sejam, 47% de todo o territdrio nacional (Figura I).
Com tais informes técnicos, ja se conseguiram identifi

car as potencialidades de bauxita (minério de aluminio),

de cassiterita (minério de estanho), de manganés, de

* r'ﬂ -
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linhito, etc,'delimitando, assim, possiveis areas de
ocorréncias para tais substancias minerais.

— Para o restante do Palis, cerca de 4.500.000 ka, onde
subsiste maior desenvolvimento economico, com a concen
tracao de nossos parques industriais e melhor  infra-es
trutura, as prospecgoes vém sendo realizadas a um nivel
dé informacao 4 {(quatro) vezes superior em mapas nas
escalas 1:250.000 e 1:100.000; Tal aspecto abrange,
atualmente, cerca de 2.801.476 km”, os quais foram rea
lizados dentro dessa metodologia, ou seja, perto de
32,3% da superficie do Palis (Figura II). E evidente que,

nesta fase preliminar, os erxros de interpretagao e ava

liagao do potencial mineral mostram-se ainda elevados.

A fase do estudo geoldgico de uma area, ou regiao,

com baixa possibilidade de erro de avaliagao do potencial mine

i

ral & chamada de Levantamento Geoldgico de Semidetalhe. Nela
sa0 realizadas investigagSes geologicas cujos informes sao trans

critos para mapas nas escalas 1:50.000 e 1:25.000, e sao obtidos

ap

maiores numeros de dados geoldgicos do terreno, realizando ana

lises quantitativas, éohdagens, etc, de modo a permitir uma boa
margem de SEgurénéa quanto aos riscos dos investimentos a serem
realizados em um ou mais depOsitos. A area coberta por este ti
po de évaliagﬁo geologica atingé cerca de 520.995‘km2, represen

tando 6,1% do territorio brasileiro. Tendo em vista fatores
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economicos e logisticos, esses levantamentos foram executados es

sencialmente em areas com vocagao mineral e que ja dispoem de su

ficiente infra-estrutura.

Este tipo de levantamento, embora seja pbr vezes
realizado pelo Governo Federal com vistas & determinagao de pro
vincias minerais e fornecimento de dados suplementares aos mine
radores, deve ser realizado pelo Titular da pesquisa especifica,

no sentido de qualificar e quantificar suas descobertas.

Buscando maior rapidez no processo de avaliagao mi

W'
»

neral do Pais, levantamentos de aerogeofisica vem sendo realiza

dos sistematicamente nos fltimos 10 anos. Assim, os Levantamen

tos Aeromagnetométricos, realizados em conjuntc com  cintilome
tria ou gamaespectrometria, combinados aos informes  geoldgicos
conhecidos, permitiram uma melhor avaliacao dos recursos mine

2, ou sejam 23,5% do territorio na

rais em cerca de 2.000.000 km
cional, o que ja possibilitou a localizagao e ampliagao dos re
cursos minerais relacionados a mineralizacoes de ferro,  cobre,
o g [ . . . iy -
niquel, cromo, niobio e associados, fosfato, vermiculita,uranio,
etc... (Figura III). E digno de nota o registro de que todos os

levantamentos aerogeofisicos em utilizagéo no Setor Mineral Bra

sileiro j& podem ser executados e interpretados por empresas bra:

sileiras sediadas no Pais.

"n

Os aspectos técnicos que acabamos de mencionar per

nitiram, a curtec prazo, um melhor conhecimento da realidade, no
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que concerne as perspectivas das potencialidades minerais em nos

so subsolo, voltada, prioritariamente, para a avaliagao dos mine

rios metalicos, essenciais ao desenvolvimento industrial, cujo

consumo vem crescendo assustadoramente com a expansao do setor

industrial brasileiro.

Esperamos que, dentro em breve, possamos dispor de

substanciais informacoes sobre os aspectos geologicos que envol:

vem todo o subsolo do Pais.

Tem, pois, ©0 Governo cumprido a sua parte e com 1s

-
L

~| so proporcionado ao Pais trabalhos de alto nivel em mapeamentc

 ! | geoldogico, pesquisas minerais de carater regional e desenvolvi

J mento de estudos tecnologicos.

1 Para uma melhor avaliagéo do que foi a Agéo Oficial

L no Setor Mineral podemos examinar o quadro seguinte, gque regis

(- tra as atividades da CPRM, desde 1970, gquando assumiu a responsa
l bilidade das atividades empresariais ate entao a cargo do DNPM.
| L - [ ] . . -
: Projetos de Geologia e Pesquisa Mineral
{ Dados de Produgao '
- ANOS _
. DISCRIMINACOELS 1572 1927 TOTAL
1 | Projetes (n.°) : 53 122 73 135 153 163 172 1717 131s §
_i Mincaneito Geologico (km) 107272 157.125 721.455 831.035 393.437 | 4€5.7¢€3 834.433 | 455.833 4116527 |
B | 1:502.000 | - ~ - 231.715 - — §05.375 | 283.075 1.028 225 |
¥ 9 250 €20 ; 26.5317 100.225 €50.780 635.501 348.202 | 419.165 323.613 | 126.642 2633555 |
§ = 1:100.000 €6.244 35.5493 61.502 7.000 28.053 | 31.110 €6.935 | 13.377 316.530 |
| }: 5C.CJ0 e maiores 14.431 20.351 9.173 818 12.182 15.458 38510 | 30.504 146.518 |
Afloramentos Besrmag (n.°) 14.165 25.713 |. 35.259 27552 27.205 22913 47655 | 29914 230.507 |
Fotointerpretacds (xm®) 42.138 478.131 |1.632.866 [1.057.927 |1.107.923 | ¢68249 |1.647.007 | e51.633 7.436 523
¢ Ocorréncias Cadasiradas (n.°) : $92 1.262 2.051 1.520 502 885 1.947 659 g £4a
J] '- Reconhecimento Ezd:agecing:czﬂ (km’) - §00.830 35.851 272 242 107.453 128.000 70 - 1.051.522
| : Folo-moesiicos Construidos (xm )2 - 160.000 830.000 220.000 450.000 20.000 72000 | 144.000 1.855.622
= Levantamento Aerageofisico (km¥) _ - £48.09) 161.392 236.000 219.000 | 252.600 344.400 | 242.c00 1.833.232 i
| . Levantanieato Aeror«gnetemetrico (kmé) - 378.000 132.453 13.630 16.009 - - - 54).455 |
1 Levantamento Mrrrr-a-;wnc'mmnfﬂc-metgim(km’i - 64.000 §1.410 223.000 39.000 | 212.600 344.400 | 242.000 1.1£€2.410
Levantamento Acrocintilometrico (km*®) _— 6.000 1.527 - 162.000 40.000 -— — 209827 l
. Sondas em Operagio (n.%) 26 47 40 70 68 67 68 83 g0 ‘
| Sondagens (m) 27953 153.300 163.970 127.312 118.182 | 112.706 140.257 | 153.637 1.023.337
| 2 " . Sondageas (n.°) 233 1470 1.528 759 67) 947 1.520 1943 9.151 |
by | Sondagens para Urdnio (m) | 5479 131.053 124.047 63.020 73.432 | 31.710 27.318 | 43.121 504.153
L Sonda2gens vara Carvio (1n) 6.635 9.783 13.637 (8.154 26.574 33.358 46.075 | 47.715 232.087
Sondagens para Aguas Sublerrancas (m) — {107 17.13) 9 435 £.007 15.595 S 003 9.£70 71.C25 i
Sondagerns para Qutras Substincias (m) 15.609 8.271 15.155 6.643 12.169 32.043 §7.781 | 435.185 185 256 |
Perfilagem (m) o 4.04) 94.969 120.643 74315 103.818 | 128325 214.691 | 276.737 1.012.553 &
i Deteriminagdes Quinucas (n.") o 168 12.200 21.536 1.701 1.982 5.077 1.550 | 17.950 80814 |
. Determinagdes Geoquimicas (n.") 1.632 4).957 138.635 223.056 235.332 174.400 345.500 | 283.194 1.444.07¢ |
(*) - Médis por aro .
—— P ey



Iy - APROVEITAMENTO IMEDIATO DOS
RECURSOS MINERAIS CONHECIDOS

No cumprimento desse outro conceito basico da Poli

tica Mineral Brasileira, a agao do Governo deve se fazer comple

mentar, cabendo & iniciativa privada a maior parcela. E a fase

mais critica de todo o processo mineral porque envolve, sobretu

do, capital que, por exigéncia da economia de escala atinge, na

maioria das vezes, enormes proporgoes, nem sempre disponiveis

nos paises em desenvolvimento, entre os quais nos incluimos. Com
isso, a lavra mineral, cuja realizaciao somente se deve fazer em

bases econdmicas, fica sujeita diretamente a outros setores eco

ndmicos, de cujo comportamento passa a depender.

E no aproveitamento dos recursos minerais que a eco

nomia mineral tem papel primordial porgue as maiores perdas £1i

nanceiras estio, geralmente, n3oc na prospecgao e pesquisa, mas,
a0 invds, no abandono de uma operagao mineira cujos  investimen

tos se fizeram com bases em estudos economicos deficientes.

pPara compreendermos melhor o que tem ocorrido no Se
tor Mineral em termos de aproveitamento dos recursos conhecidos,

examinemos trés caracteristicas fundamentais que regem a indus

tria de mineracgao: - )

1. Existe um alto nivel de risco associado a pesqui



23.

sa de depdsitos minerais economicos. Largas sQ

mas sao empregadas antes de se detetar um corpo

mineral; muitas vezes nao ha retorno deste capi

tal.

2. O desenvolvimento de uma mina e sua -entrada em
producao exigem capital intensivo, geralmente en

volvendo elevadas quantias,

3. Entre a descoberta da possivel jazida, sua quali
ficacao e guantificacao, seu desenvolvimento e
sua lavra, enfim sua entrada em regime comCc uni
dade produtiva, sao regueridos periodos de tempo

-bem mais longos gue em outros ramos industriais.

Com estas caracteristicas aliadas & falta de voca
cao mineira, a existeéncia de outros setores aparentemente mals
rentaveis ou, pelo menos, de mais rapida maturagao de investimen
tos, nem sempre exigindo grandes capitais, tem levado o in?esti
dor nacional a fugir do setor mineral, em busca das- vaﬁtagens

que lhe sao oferecidas em outras areas de atividade.

Um diagndstico econdmico do Setor Mineral e a inter
relacao entre os recursos minerais, o consumo dos bens minerais
priﬁérios e a situagao da mineragao no Pais, evidenciaram.que o
amago do problema residia, e ainda hoje reside, na  necessidade

de intehsificagﬁo da pesquisa qualificada e quantificada dos de

pOsitos minerais, vale dizer na escassez - senao falta total -de
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suficientes recursos financeiros nem sempre disponiveis pela ini
ciativa privada, o que tem levado os empresarios nacionais a uma
posicio de acanhamento com escassa presenga, enquanto que o capi
tal externo, mais experiente e dotado de tradicao mineira, dian
te do crescente aumento de consumo de seus paises, comega a com
petir pois, além de encontrar os vazios gue se apresentam, encen
tra ele, no Brasil, fatores outros imprescindiveis para  seguro
investimento, como éejam: estabilidade politica,'legislagao nao
agressiva, mao-de-obra ainda relativamente barata, possibilidade

-

de associacdo com empresas nacionais e até mesmo incentivos fis

cais e financeiros, caso o controle acionirio da associagao  se.

ja nacional.

Niao obstante, o esforgo ja empreendido tem sido com

pensado pela descoberta de novas riquezas expressas em  substan

cias minerais que se caracterizam como matéria-prima industrial
ou agricola.

Em resumo, como resultado na enumeracgao ~dessas ri

quezas minerais, foram acrescentados o aluminio do Para; o esta

nho de Ronddnia, do Amazonas e de Goiads; o ferro do Para; o

manganés do Amazonas; os sais de potassio e magnésio de Sergipe;

o salgema do Nordeste, da Amazdnia e também dos domos salinos da
Plataforma Continental; a bentonita da Paraiba; o niquel de

Goids; o ecaulim de alta qualidade do Para; o fosfato de Patos de

-

Minas, em Minas Gerais, e de Anitapolis, em Santa Catarina; O
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zinee de Morro Agudo (MG); © earvao metalurgico do Rio Grande do
Sul; as ilmenittas e magnetitqs'de Pernambuco e do Piaui,  além
de serem ampliadas e redimensionadas as reservas de ecarvao de
Santa Catarina e de cobre da Bahia, do Ceara e do Rio Grande do
Sul: o amianto de Goias; o bromo, contido no minera; taquidrita,
também avaliado a partir do desenvolvimento das pesquisas de
gsats potassicos na Bacia Alagoas/Sergipe; a cromitq da Bahia; a
scheelita do Rio Grande do Norte e da Paraiba; o niobio de Minas
Gerais e agora também de Goiads; a gipsita de Aveiro, no Para e
Carolina, nﬁ Maranhao; a barita, inicialmente produzida em Ma
rauFBa e gue teve suas reservas ampliadas pelos imensos depOsi
tos descobertos em Ibitiara, também na Bahia; alvermicu2£5a do

Piaul e de Goids; a digtomita existente no Ceard, Rio Grande do

Norte e Bahia, em reservas consideraveis.

Além desses resultados vislumbram-se  esperangosas

potencialidades de cobre, que possibilitarao reduzir sensivelmen

te o atual defiecit desta matéria-prima.

£ digno de nota o aumento substancial das reservas
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de carvdo, resultante das prospecgbes desenvolvidas para uma me
lhor quantificagao do carvao mineral do tipo metalirgico, no Es
tado.de Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, elévando-se O Ppo
tencial a 16 bilhdes t de carvao mineral tipo vapor contendo,
aproximadamente, 1 bilhao de t com condigoes de serem usados na

siderurgia convencional e ecarvao redutor direto.
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N3o menos importante foi a campanha de pesquisa pa

ra fosfatos que, em pouco tempo, deu ao Brasil o conhecimento de

suficientes reservas que, por certo, garantirdo ao Pais um desen

volvimento agricola compativel com a prioridade que o Setor me

rece, como fator preponderante da economia nacional.

Também merece mencdo especial a campanha de pesqui

sa para uranio iniciada pela CNEN e eficientemente continuada pe

1a NUCLEBRAS, de que resultou substancial incremento de reservas

com novas descobertas em Amorindpolis e Campos Belos em Goias,

no Ouadrilatero Ferrifero no Estado de Minas Gerais, em Itatira'
no Estado do Ceara e, agora também, em Lagoa Real na Bahia que,

segundo informagoes daquela empresa, constitui-se grande esperan
ca para a politica energetica nacional.

Enfim, minerais considerados carentes had alguns.

anos, evoluiram para a classificacao de suficientes OU abundan

tes. A verdade, porém, & que nao adianta termos imensas = Y€Se€l

vas se nao as exploramos; da mesma forma gue O petrdleo, o miné

rio enterrado, nada vale; € preciso explora-lo, trazé-lo & super

£f{cie e comercializd-lo para que atinja expressao economica e

ajude o desenvolvimento do Pals.

Nesta area de atividade, excetuando-se os objetivos

de algumas empresas de economia mista, a acao do Governo Brasi

leiro se faz através de incentivos, gue vao desde isengoes  fis

cais de elevado significado a financiamentos diretos, até mesmo
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a fundo perdido, como na pesquisa mineral.

ativador do Setor Mineral, as pesquisas proprias que a CPRM

liza para localizaggo de jazimentos gue, apds qualificados

quantificados e estabelecida sua viabilidade

economica,

‘A esses incentivos podemos ainda incluir, como meio

rea

e

e

Sao

transferidos as empresas de mineracac mediante negociagao direta

dos resultadcs, o que isenta o adquirente de aplicar gualquer ca

pital de risco na pesguisa.

“. Resultante dos esforgos da CPRM, foram
dos,até o presente, 62 projetos de pesquisa com resultados

tivos em 7 deles, o gue lhe da um indice de sucesso de 9/1

lhor gue a média mundial de 10/1.

desenvolvi

posl

me

O Quadro seguinte mostra as descobertas da CPRM e
as reservas disponiveis para negociacao.
Jazidas Descobertas pela CPRM
o Fr._ Substincia " l Reservas em Tn:eladas 1T -
Projeto Mineral - s i Teoxr Médio
i Medida Indicada Inferida Total

1. Morro do Engenho | Niquel 28.767.753 |  10.658.134 1200.150 | 38626037 | 1%

2. Santa Fé Nicuel 1.843.400 1.843.400 14.442.830 18.109.650 1,0%

3, Rio Capim Caulim 211.000.000 | 255.000.000 100.000.000 566.000.000 -

4. Itamaguari Gipsita 151.241.768 165.355.682 195.555:582 512.293.030 | -

B. Patos de Minas Fosfata 237.526.733 13.207.759 106.055.116 417.319.608 11,4%

6. Dtledes ' Carvio 9.756.000 31.430.000 5.045.000 45.231.000 -

7. Curagé J Cobre 727.975  442.878 438.006 1.608.8¢0 | 2%
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Dando continuidade a esse objetivo, a CPRM executa,
J no momento, 43 outros projetos de pesquisas proprias = relaciona

dos a cobre, carvao, fosfato, zinco, cromita, ouro, etc.

Como complemento, a agao do Governo se faz ainda

através outros incentivos & empresa privada na area da industria

s,

mineral de transformacgao, através de mais de uma dezena de  pro
‘gramas de financiamento gue sao oferecidos pelos seus agentes fi
nanceiros e que abrangem varios aspectos do sistema de produgao

da mineracgao.
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V ~ PERSPECTIVAS E ESTRATEGIA

A definigcao de Politica Mineral Brasileira compreen

dendo um certo nimero de principios - Cddigo de Mineragao e 1le
gislagcao correlata - um programa de agao e uma estrutura executi
va, tem sido perfeitamente aceitavel, mas com a evolucgao atual
ja nao é suficiente. Com base no contexto da problematica mun
dial e tendo-se em.viéta o estagio de desenvolvimento por que

-p.

passa o setor mineral brasileiro, outros topicos devem ser, ago
ra, agregados, tornando-se substantivos nesse corolario de enun

ciados que consubstanciam essa Politica, objetivando compatibili

| 4

za—-la com o ritmo acelerado do desenvolvimento do Palis.
Os topicos a que nos referimos e gue reputamos impe
rativos sao:

~ alocagao de maiores disponibilidades de recursos

financeiros;

~ aperfeicoamento dos instrumentos juridicos e de

financiamentos existentes;

~ promog¢ao de infra-estrutura material minima de

apoio aos drgaos executivos e executores da Poli

tica.

Essas diretrizes poderiam quando harmonizadas com

significativo apoio que o Governo ja vem prestando ao Setor, con

- gy r,* -
o4
x
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dicionar uma grande expansac mineral no Pais e, nesse sentido,
devem convergir todos os esforgos para que possamos evitar maio
res atrasos na implantacao de uma politica mineral efetivamente

atuvalizada e compativel com o desenvolvimento brasileiro.

Ultimamente tem sido posta em duvida a existéncia
de uma politica mineral no Pails, através de pronunciamentos va
rios que bem refletem insatisfacoes de uns e de outros. Cada um
deseja que as posigoes do Governo se amoldem a seus interesses
particulares; gqualquer insucesso ou frustracao debita-se por
conta dos rumos que o Governo vem dando ao Setor. Alega-se, en
tao, a ndo existéncia de uma politica especifica setorial. Tais
alegagdes surgem, 3s vezes, sem o minimo de fundamento e, sobre
a materia, todos se arfcgam em conhece~la, dela ser mestre, embo
Ya em suas critica nao apresentem solugdes adequadas Ol  MesmMO
inovadoras do Setor. Apegam-se 0s criticos ao carater empirico
de politica e, dai, enchem paginas de jornais com criticas fa-

-,

lhas e conceituacgoes aleatorias a realidade brasileira.

Dizer-se que naoc temos uma politica mineral & tanto
absurdo quanto dizer—-se que a atualmente adotada e ﬁdequadg ao
estagio de desenvolvimento por qﬁe passa o Setor Mineral do Pails.
O proprio Ministro de Estado das Minas e Energia-SBEIGEAKI UEKI-,
em seu depoimento na CPI dos minérios, foi enfatico: “Temos uma

politica definida mas nao & a ideal". E como toda politica, &

evolutiva em sua dinamica, devendo, isto sim, procurar atender
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-

ao maximo os objetivos colimados, com vistas ao bem comum da

sociedade, atraves do desenvolvimento economico do Pais.

Assim, tal politica envolve uma serie bastante am
pla de enfoques, quer de natureza interna quer externa, alem de
depender das disponibilidades e prioridades do Governo em sua
programagac global. E que nao se pode ignorar situagao economi
ca e as dificuldades gue tem o Pais para continuar ﬁantendo um

crescimento residual,mesmo menor que em anos anteriores, porem

mais coerente gue compativel com as reais possibilidades do Pais.

Por outro lado, as pecas gue compoem O quebra-cabe
¢a dessa politica sao variadas de varios matizes: origem do capi
tal e suas associacdes; recursos financeiros e disponibilidades
do mercado; relacionamento dos minerios com a balanga de1pagameg
tos; conservacao racional de algumas reservas essenciails e eﬁpog
tagoes de outras excedentes; produgao interna e garantia de abas
tecimento de minerais carentes, fiscalizacao legal e tecnica da
atividade mineira; revisao do Codigo de Mineracao, etc ... Sao
alguns dos toOpicos a serem considerados e por todas as razoes
validos e mereéedores.de atencao é estudo. Todavia, prioridades
dos programas de Governo, produgao mineral e reservas nacionais
acompanhadas de pesguisas economicas no ambito setorial e finan
ceiro, devem anteceder a qualquer estudo, para que condicoes

ey

possam ser estabelecidas com vistas a adogao de uma Politica Mi

*

neral compativel com os objetivos nacionais.

Iﬂ‘.ﬁf—n-qi
,
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Ante o exposto, & concludente que a Politica Mine-
ral deste Pais deve se constituir em' um processo estabelecido
através de uma acao de Governo, disciplinando, fomentando.e fis
calizando a atividade mineira no sentido de promover o abasteci
mento doméstico das necessidades de bens minerais primarios e
transformados, atraves da produgao ou de sua comercializagao ex
terna, adquirindo-se pela importagdo o complemento das necessida
des, quando houver deficiéncias, e exportando os bens exceden-

tes, de modo a compensar o equilibrio entre as necessidades do

mésticas e-estes bens, porventura existentes.

£ evidente que no Brasil de agora o problema mine

ral vem assumindo proporcoes gue nao podem ser ignoradas. & O
conhecimento dos recursos naturais de um pals & pré-condigdo .ig
dispensavel a racional aplicagﬁo dcs investimentos publicos e a
orientacio dos investimentos privados, sem O gue nao sera possi

vel obter-se, atravées de eficiente programagao economica, a fixa

cao de prioridades entre alternativas de investimentos.

Dos insumos minerais j& conhecidos, do conhecimento
geoldgico atualmente disponivel e levando-se em conta Os empre
endimentos planejados, em organizagao e em andaménto, pode-se
antever que nos primeiros anos da proxima década devera  haver
autb—suficiéncia em fertilizantes fosfaticos e potéssicos, alu
minio, zinco, niquel, titanio, caulim e magnesio, com possibili

dades d6 Brasil tornar-se, até os primeiros anos -da proxima
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década, possivel exportador da maioria dos mesmos. Nessa mesma
época, o Pals devera ainda ser grande exportador de ferro, man-

ganes, nidobio, pedras semipreciosas, etc.

As recentes descobertas de mais carvio no sul do
Pais permitirao, a curto.prazo, o desenvolvimento de técnicas
de gaseificagao e ligquefacao do gas de carvao que deverao, tam-
bem, ser incentivadas ao maximo, ja gue dispomos de reservas

-

apreciaveis de tal fonte energetica.

Por outro lado, os extensos recursos minerals para

-
1

fertilizantes permitirao promover a produgao a baixo custo, o
que qualificarad o Pais a disputar no mercado internacional de

alimentos, elevando o nivel de vida de sua populagao rural,.

Nunca & demais repisar gue a prospeccao e pesguisa
minerais sao o comeg¢o de tudo nesse setor. Devemos, porém, rea
lizar preferencialmente a prospec¢ac de areas gue oferecam pos
sibilidades para pesquisa dos minerais carentes que nos impoem
dependencia econdmica do mercado externo e incrementar a produ
cao mineral, a partir do conhecimento geologico ja existente, in
vestindo nas pesquisas e desenvolvimento dos jazimentos ja detec
tados. Afinal a producao mineral mundial tem sido mais incremen
tada pela aplicacao de novas tecﬁologias e desenvolvimento de ja

zidas conhecidas que devido a novas descobertas.

Vale tambem salientar gue, no Brasil, infelizmente,

devido aoc seu vaso territdrio ou no ufanismo imediatista de 10

1
#q{#ﬂ_.“ﬁ
it
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calizar "bonanzas" minerais, tem o0 minerador relegado a segundo

| 1

'plano o desenvolvimento das pesquisas em pequenas areas, esque-

cendo-se gue em todo o mundo, os grandes distritos mineiros se
desenvolveram partindo da exploracao de pequenas areas e gue a
produgaoc do pequeno e médio minerador representa a maior porcen

tagem do total produzido nas grandes provincias minerais dos tra

dicionais paises mineiros.

Em termos de incentivos a mineragac nacional, deve
ra caber ao Governo, ainda por muitos anos, © investimento',maqi
¢O em levgﬂtamentos e estudos geoldgicos de alto nivel com vis-
tas & CartalGeolégica do Brasil e bém.assim em pesquisas tecnold
gicas e de benéficiamento mineral. A iniciativa privada cabera,

porem, a pesquisa de detalhe, qualificadora e quantificadora dos

depSsitos que se incorporarac ao processo produtivo.

Assim, investimentos maiores deverao ser aplicados
pelo Governo para apressar e ampliar o desenvolvimento das pros
pecgoes e pesquisas, a fim de suprir a Nacao de conhecimento
mais proiundo de seu subSOlo e colocar em macs dos mineradores
melhores ferramentas e desonerar seus empreendimentos. Acredita
mos que somente assim sairemos do circulo vicioso que redunda
em "falta de maiores pesquisas porque nossa produgcao mineral ge
ra poucos recursos" e "nao ampliamos nossa producao porgque nos

.

sas pesquisas sao insuficientes".

O - setor mineral devera, portanto, revigorar grande

mente seus esforgcos no sentido de atender as nossas necessida-

Sirept Ky
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des e, dentro do possivel, substituir as importacgoes de mate
rias-primas basicas; envidar esforgos no sentido de uma partici
pagao cada vez maior no mercado mundial dos minerais que temos
em abundancia; procurar e, ao mesmo tempo, exportar bens  mine-
rais cada vez mails elaborados, incorporando ao produto o maior

valor agregado possivel.

-

E, nesse sentido, a ajuda do Governo a iniciativa
privada assume, portanto, asPectb imperativo funcional no senti
do de faze-la conscia de suas insubstituiveis responsabilidades
para com O*Brasil e procurar se auto-afirmar, cada vez mais, pa
ra que vénhamos ter, em curto espago de tempo, uma real indls

tria de mineragao nacional.

Isto nao significa que estejemos condenandb o capi
tal estrangeiro, © gue nao seria prudente nem inteligente, uma
vez gue nao podemos prescindir da experiencia dagueles que ja se
encontram em nivel tecnolégicé.mais avancado e podem prestar sua

honesta colaboragao ao nosso desenvolvimento.

E digno de louvor o fato de que desde o advento do
Codigo de Mineracao, nada menos de 58 documentos legais foram
promulgados com vistas a um melhor desempenho do Setor e, nao
obstante, manteve-se intocavel a filosofia do desenvolvimento mi
ﬁeral, desde ha muito adotada, com base no principio da existen
cia de uma economia aberta, resguardados porem e seﬁpre que ne
cessario, os interesses da Seguranca Naciﬁnal. E nessa adogao

nao houve nem tem havido qualquer restrigdo & utilizacao de tec



nologias, experiencias e recursos financeiros alienigenos, o que
embora seja motivo de acirradas e por vezes justificaveis discus

soes, temos a. reconhecer ser necessario d consecugao das metas

estabelecidas.

Temos dito e repetido gue o investimento externo
chéga a ser_imprescindivel ao desenvolvimento de um pais quando
promove a transferencia de tecnologias, faz emprego de novos me
todos gerenciais, promove o treinamento de nacionais no desenvol
vimento de pesquisas cientificas e tecnolbogicas no Pals e procu

ra atender ao desenvolvimento das exportagoes, dentro das metas

aprovadas, sem se fazer hostil ao empresariado nacional,

Admitimos, todavia, que sejam.essesi recursos cuida
dosamente estudados com vigilancia e inteligencia, sempre aten
tando para as condigoes do mercado e atitudes incompativeis com
a politica interna de fortalecimento da empresa nacional, condi-
¢ao que deve liderar nossas ekigéncias para a negociacao. No de
mais, como bem disse o Ministro Shigeaki Ueki, ha suficiente pro
tecao pelo controle cambial exercido. pelo Banco Central, pelo
controle de remessa de lucros, recolhimento de impostos e postu

ras alfandegarias exercidos pelo Ministério da Fazenda e pela

fiscalizacao exercida pelo DNPM.

O acompanhamento das pesquisas geologicas desenvol
vidas no Pais e no Mundo, com vistas a extensao das reservas e

geografia das jazidas em face dos centros de consumo; a atuali

-ﬁm—4
it
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zagca® com o avango tecnolégico, principalmente no que tange ao
beneficiamento e & metalurgia extrativa de nossos minérios; a
vivéncia com o dia-a-dia da politica internacional e sua relati
vidade com a economia mineral, sao alguns dos fatores indispen-

saveis a uma visao global do Setor.

Temos observado nos ultimos anos gue a variagao de
precos das substancias minerais podem resultar da descoberta de
novos depdOsitos ou desenvolvimento de novas técnicas. Todavia,
podem igua;mente decorrer de medidas exclusivamente politicas,
de um plano estratégico de alivio de tensoes internacionais ou
mesmo de um dumping como medida unilateral do produtor gque con

trola o mercadoc.

Ve-se, portanto, que perspectivas corretas no Setor
Mineral devem andar em paralelo com profundo conhecimento econo
mico e tecnico especifico do mercado, sob pena de cometimento
de erros gue podem influenciar negativamente a economia nacio
nal, pelo gue achamos perfeitamente valida a conveniencia de se
rem enfatizadas, ao maximo, associagOes com paises amigos, sobre
tudo nossos viiinhos sul amerijicanos, dgque nNos possam fornecer
bens minerais de gue somos atuaimente carentes, em troca de pro
dutos que temos_condiQEes de exportar, com vistas ao equilibria

do balango de pagamentos do Pais.

Ty

Reconhecemos que muitos incentivos tem sido concedi

oy

dos no sentido de desonerar os empreendimentos na area, todavia
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as mesmas razoes que tem levado © pais a desaceleragao do seu
crescimentd tém igualmente atingido a area mineral e desencoraja
do o investidor, gue se ve impossibilitado de investir-ante o
elevado custo dos recursos necessarios e, por isso, novos incen
tivos s30 reclamados, principalmente para O pegueno e medio mine
rador, nao somente na area fiscal com isengoes e dgdugﬁes,- como
agora acontece, mas também na area financeira, coOm financiamen
tos e melhores taxas e correcio monetaria pré-fixada e mesmo
abaixo da real correqﬁb, quando se tratar de minerais carentes,

tendo em vista a natureza dos recursos gue O Governo supre OS

drgaos financiadores de empréstimos na Zrea de pesquisa.

N3o desconhecemos gque o custo de energia € transpor

tes no Brasil &_elevado, mas que gragas a ele, estd o Pals rea
lizando sua integracdo territorial e permitindo um inusitado
desenvolvimento industrial qgue o faz, hoje, detentor do 12 par
que industrial da América Latina. Todavia, se levarmos em CoOn
ta que o elevado valor dos recursos envolvidos na mineragao e a
longa maturacdo dos investimentos necessarios, temos que  COZ
cluir ser o Setor Mineral merecedor de tarifas especiails de
transportes e de energia como incentivo a implantagao de seus
empreendimentos como, segundo estou sabendo, acaba de acontecer
com certos projetos de grande porte a serem implantados em

Areas ainda carentes de infra-estrutura na Amazonia e no Centro-

ey

Oeste.
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| | £ sabido que no calculo de reservas de uma Jjazida,

} enquanto o teor mineral decresce en Droporgac aritmetica, o VO

lume do minerio aumenta em proporcac geometrica. Em outras pala

menor teor poderd levar a uma recupe

vras, a lavra de minerio de

} racdo maior da substancia mineral explorada. Porém quando 1SsO

acontece, o produto lavrado tem menor prego de venda, -a  menos

| que seja beneficiado, e no sentido de oferecer ao minerador uma

beneficios a

b 9

compensacao por essa pratica que por certo trara

{ economia nacional pela melhor utilizacao das suas jazidas, suge

[ | rimos que lhes sejam concedidos incentivos em taxagao favorecida

do Imposto Unico e isencoes especiais por implantar beneficiamen

[ | +to em seus empreendimentos extrativos.

Tem produzido excelentes resultados o prévio enten

dimento entre investidores e fabricantes nacionais na implanta-

i : cao dos grandes empreendimentos industriais. Esperamos dque Omes

mo aconteca na area da industria extrativa, pois com um sistema

l - de comunicac¢ao antecipado e compativel com as necessidades recla

| madas, podera o empresario nacional adaptar-se com vistas a pro

ducao dos equipamentos Lecessirios e possiveis de fabricagao na-

lk,, cional, o gue, além de favorecer 3 balanga de pagamentos pela

b ~ v — . ot p o~ e .
- redugao da importagao, encorajara a implantagao de fabricas no

o pais, com aceleragao da absorcao de tecnologias e know-how no

3% centido de um desenvolvimento interno auto-sustentavel, e prestl

gio do parque industrial brasileiro com vistas ao mercado eXtex

no.
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Reconhecemos, entretanto, que devido a crise econo
mica por que passa o Pais, muitas dessas providencias foram pos
tergadas ou simplesmente adiadas face a outras importantes prig
ridades no plano nacional, nao obstante todos os programas eco-
ndmicos do Governo continuem dando enfase & importancia da
area mineral no desenvolvimento nacional, dada.a sua interdepen
dencia com o balango de pagamentos. Todavia, todas essas pers-
pectivas em gue acreditamos, e temos repetido em nossas pales
tras, nao ;griam possibilidade de realizagao se condigoes neces

sdrias nao fossem criadas e providencias outras tomadas, com vis

tas a suas consecucgoes.

Diante do exposto, temos a concluir que, ou o Setor
Mineral recebe maior prioridade e, com 1iss¢o, possam ser gqueima
das etapas no sentido de apressar seu desenvclvimento, ou jamais
veremos concretizadas as metas para ele estabelecidas e continua
remos a registrar o triste paradp%o de reclamarmos maior = expres
sao economica da area mineral e termos ainda inexploradas resex
vas minerais classificadas de abundantes e suficienteé, excelen

tes fontes de recursos de gque tanto reclama o desenvolvimento eco j

nomico do Pais. ‘
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