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1 - PALAVRAS INICIAIS

wik

Dupla e a nossa satisfagao em aqui estar para
transmitir aos Senhores alguns informes sobre o setor ao

qual nos dedicamos.

Agiu bem o Governo Brasileiro quando incluiu,
nos curriculos escolares, a disciplina FEstudos de Problemas
Brasileirve: este € ¢ caminho para a melhor integragdo de
cada membro da sociedade no desenvoivimento nacional. Esta
tomada de posigao, tao simples de ser adotada, mas de tanto
sentido e tamanhe alcance, como que revolucionou a formacgao
profissional de cada um, dando as medidas e a visao  realis
tas do meio e suds necessidades a que vai se dedicar, possi
bilitando, assim, que cada um atue, com interagao e partici
pagéa, numa sociedade que requer os maiores esforgos e grande
dedicagdo, senio mesmo um sentimento de patriotismo e de so
lidariedade, para construcac de um Pals formidavel e gigante
a0os olhos do mundo. A formagdo profissional, cientifica e
tecnologica, feita somente nos conhecimentos que a circunscre
ve, eqllidistante do conhecimento humanista, torna, as vezes,
o profissional alheio & realidade social, econdomica, espiritu
al e moralda comunidadeka que dever servir. Nunca, em  toda
a historia da civilizacao, o homem, em seu compromisso com a
sociedade, teve, o quanto hoje, & necessidade premente de

aliar o conhecimento técnico ao humanistico, como tnico cami

nho de nio sogobrar e nio tornar ineficaz sua aglio, ndo s pa
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ra os outros mas para si proprio, em meio & sociedade, cujo de
senvolvimento ha de ser harmonico e solidariamente integrado in

terdiciplinarmente.

Isto posto - e porque acreditamos nas afirma-
coes feitas - temos que maior exemplo dessa necessidade ndo pre
cisa ser buscado mais longe, senao aqui e agora quando vimos fa
lar de Mineragao a concluintes dos cursos universitarios de As
tronomia, Biologia, Meteorologia, Geografia, alem dos de Geolo

gia, Matemdatica, Fisica e Quimica.

Senhores Universitarios, por mais famoso que se
Ja o artista e por mais bela que seja a sua tela, a mesma, quan
do exposta na parede para o deleite espiritual de quantos a ob
servam, somente torna-se expressiva em sua forga de comunicagao
se estiver colocada na moldura e no local adequados. O Curso
de Estudos de Problemas Brasileiros & esta moldura e & a indu
Gao a que a tela da vossa formagac profissional seja adequada

mente posta no lugar que a sociedade a requer para que o homem

receba os beneficios objetivados.

Vimos, pois, com melhor dos entusiasmos falar-
vos sobre um dos setores mais importantes da economia brasilei
ra que € a Mineragao. Setor que, ac longo da historia, pela
sud forga e pelo seu significado chegou mesmo a condicionar 4

propria historia, alterando o seu curso.

Procuraremos dar, dentro do tempo que dispomos,
uma visao, a mais ampla possivel, que possa ser,pelo menos, o

ponto de arrancada para o conhecimento mais profundo do setor e
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enfocaremos, neste panorama, os aspectos ainda problematicos,

que merecam ser vistos para melhor consciencia do comportamen-

to 4o setor.



2 - INTRODUCAQ

Em nenhuma outra €poca da HistdOria os recursos
naturais disponiveis foram tdo importantes a sobrevivencia

da propria civilizacgao.

Sem sombra de dOvida, os recursos nio renova-
veis, avultam em prioridade, como bens de fnica safra. O
descuido com o planejamento de sua utilizagdo podera compro-
meter, irremediavelmente, um patrimonio do qual também  de-

vem usufruir as geracoes futuras.

Muito antes da Revolucao Industrial, gquando o
cristianismo dava ainda seus primeiros passos, ja alguns ho
mens de visao do Império Romano compreenderam a importancia
dos bens minerais e mantinham um representante oficial ~ o

Procurador Metallorum - em cada distrito mineiro do Impeério.

Apos a Revolucio Industrial, quando as  maté-
rias-primas nao renovaveis iniciaram uma ascencao de consumo
sem paralelo anterior, e até nossos dias, o subsolo vem for-

necendn ao Homem os insumos necessarios ao acelerado desen -

sy

volvimento industrial dos tempos modernos e a Revolucgao Tec-
noldgica contemporanea.

Em verdade, embora nao seja contestavel a tese

Al

de que ¢ maior dos recursos do Homem e o conhecimento, tam-

it

bém & incontestavel que a Ciencia ndo pode criar matéria ou

energia do nada; pode, isto sim, explorar, transformar e



aproveitar recursos,

Tais recursos, com enfase aos minerais, podem
ser tidos, hoje em dia, como vasos comunicantes com o Poder
Nacional e as perspectivas de desenvolvimento de um pais.
Tanto maiores os niveis dos primeiros, tanto maior o nivel

do segundo.

Assim, vejamos uma sintese historica para me-

lhor nos situarmos.

A Mineragao, neste Pais, remonta E_Epoca do
Brasil colonial, destacando~se como mais expressiva a explo-
racdo de ouro em Minas Gerais, feita sob os interesses mer-
cantis das imposicdes da Corda Portuguesa. Ja ai a Minera-
cao comega a ter papel decisivo na historia do Brasil: Essas
imposicoes meramente comerciais da Coroa Portuguesa de  téo
absurdas e usurpadoras dos interesses dos brasileiros cons-
titui o motivo capaz de inflamar nossos compatriotas, sendo
a causa primeira, que nos levou a movimentar como a Inconfi-
déncia Mineira e,posteriormente, a Independencia. Fica en-
tendido que antes dessa Independéncia a exploragdo mineral
no Pais ficava em maos do Reino de Portugal e somente por
mesquinhas e generosas docagdes passavam em percentual Infimo
ao dominio privado. Estima-se que nada menos de 600 tonela-
das de ouro e hum milhao e meio de quilates de diamantes fo-

ram enviados a Portugal a meios do século XVIII, tais remes-

sas propalavam a imensidao das riquezas minerais brasilei-



ras e, em consequéncia, o continente europeu enviava técni-
cos e cientistas zo Brasil, em sucessao de fatos que, alia-
dos & extraordindria visio do Imperador Pedro II, deram ori-
cem a criacd3o, em 1875, da Comissao GeolGgica do Imperio Bra
sileiro e, logo no ano seguinte, a Fundagao, em Quro Preto,
dai, hoje secular, Escola de Minas, reduto &m grande ROME S

Bmp,

que honram ¢ ddo maior realce a Geologia nc Brasil.

Com esses acontecimentos teve inicio o desen-
volvimento da genuina Mineragao Brasileira, embora com gran-
de atraso comparado com o México, o Peru, a Bolivia, que ha
mais de dois séculos antes registravam suas descobertas &
comecavam, desde cedo, a oferecer, aos seus descobridores,mo
tivos de gana e interesse, que se confirmaram com as frequen
tes viagens feitas ao continente americano, com  resultados
bastantes positivos. Os anos se passaram até que, em 1907,
surpe o Servigo Geoldgicu e Mineraldgico do Brasil tendo no
cientista Orville Derby o seu primeiro diretor, de cuja atua
cho também tiveram origem os trabalhos pioneiros de pesqui-

sas ¢ estudes das jazides minerals do Brasil.
A partir desses trabalhos, malor impulso e da-
do. provocando g Criacac. em 1834, Jo Dewmartamento Nacional

da Producao Mineral - DNPM, subordinado, entao ao Ministério

da Agricultura, quando novas bases de acao foram montadas
deptro dus novas dimensoes e, por 1350 mesmo, abiriram-se

Maicres nerspectivaes pavy v 4vdnen Jdesenvolvimentista (o



setor. O Departamento foi estruturado inicialmente com r1€s
ponsabilidades miltiplas, mas € evidente que sua propria vin
culacdo ao Ministeério da Agricultura, denotava que essa es-
truturacio, embora devesse ser feita de acordo com as neces-
sidades e a realidade da época, era - e nao poderia  deixar
de ser -~ uma organizagdo experimental e, assim, aberta  aos

aperfeigoamentos que a pratica indicasse.



3 - EVOLUCAD DOS SERVICOS TECNICOS DO GOVERNO

£. com efeito, muito se tinha a aperfeigoar den
tro da enorme heterogeneidade de atribuigoes engastadas  na
estrutura do Orgac: fomentar racional, teécnica e cientifica-
mente a exploracioc mineral; pesquisar combustiveis e  aguas
subterraneas; efetuar os estudos geologicos de todo o terri-
tério nacional e incumbir-se do aproveitamento das aguas su-
nerficiais para fins de producio de energia elétrica, de ir-

rigacio e de navegacao.

Naoc & preciso dizer o quanto havia de incompa-

tibilidades entre essas atribuicoes. Basta referir que 0
aproveitamento das aguas superficiais ficava inteiramente

fora dos prosranas de fomento da exploragao mincral e de 3

tudos geologicos. atribuicgocs primordiais do recem-criady

Neste quadro, assim rapidamente gpresentado,em
Pinhas gerats. comegnu o cicle de maior consciencia da mine-
racdo brasileira: no mesmo ano da crisgao do DNDPM, foi pro-
mulgado o ChHdigo de Minus, primeiro diploma que se presente-

™.

S . » . . e e ae
ou & politica minerval, da sua cpocy.

Quatro anos apds, como fator de maturidade, in
tensificaram-se 4s pesquisas de petroleo cm tode o territo -
rio do Pa¥se. surgindo. em consequencia, o Lonselio Nacional

do Petrdleo que abserveu, do DNPM, a atividade especifica.
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Por outro lado, por conveniencia do progresso
e pelas necessidades prementes, as pesquisas e exploragoes
do carvio deram origem a Comissdo Executiva do Carvao Nacio-

nal, mais tarde CPCAN,

Procurando-se, ainda, racionalizar a execugao
de uma politica de recursos naturais, para melhor alcance de
objetivos, o aproveitamento das dguas superficiais ja mencip
nado, passou a integrar um novo Orgdo: O Departamento Nacio-

nal de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

Em 1955; objetivando estabelecer a politica de
pesquisa e aproveitamento de minerais nucleares, foi criada

a Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

Finalmente, em 1961, pela necessidade de agru-
pamento e coordenagdo das atividades dos diversos oOrgidos que
tratavam dos recursos minerais e energéticos, numa grande
estrutura interdisciplinar e afins, surgiu o Ministério das

Minas e Energia.

Todavia, nio foram estas estruturas suficien-
tes para demarrar uma politica capaz de dar maiores  dimen-
sGes e maior arrojo correspondentes ao ritmo que o desenvol-
vimento da economia mineral estava a reclamar: uma tomada
de posicdo mais consciente e bastante corajosa por parte das
autoridades governamentais. O que ndao se podia tolerar era
que um setor de capital importancia permanecesse relegado a

plano secundirio neste Pais, quando em outros paises a mine-
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racdo de ha muito se constituia em agente vital de desenvol-

vimento.

Como os Senhores Universitarios veem, ao lon-
go do tempo, muitas mudangas foram praticadas nos instrumen
tos de que dispoe o Governo para desenvolver a politica de
enriquecimento do Pais, pela exploragao do subsolo. Verifi-
cou-se um processo de evolucao que induziu a novos equaciong
mentos dessa politica , quer em aspectos gerais, quer especi
ficos. Sabia-se que a industrializagao brasileira se ressen-
tia pela evasao de divisas pelas importagoes e que o Dproces
so de substituicao dessas importagoes nem sempre era Tracio-
nal; sabia-se, embora com conhecimento superficial, que 0
subsolo brasileiro oferecia recursos incalculaveis; mas, a
auseéncia de investimentos financeiros, técnicos e humanos,

obstaculavam essa exploragao.

Tudo isso outra coisa ndo era sendo consequen
cia de uma politica mineral ndao condizente com as  imposi-
coes de um processo acelerado para o progresso. E nao cons-
tituia novidade, sabendo-se que outras nagodes ja haviam pas
sado por essas arduas circunstancias historicas, tendo-as
enfrentado com respostas positivas, de quem nao se tranqui-

li1zava com 0 status quo.

Isualmente, o Governo Brasileiro partiu  para
uma analise com vistas a estabelecer os objetivos fundamen-

tais e prioritdrios da sua politica no setor mineral:
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a} utilizacao intensa e imediata das reservas

minerais conhecidas:; e

b) ampliacgao a curto prazo do conhecimento do

subsolo brasileiro.

Nestes dois enunciados estava empreendida to-
da uma gama de providencias e estava a base da consciencia

da problematica.

Como resultado da analise feita por eminentes
técnicos do setor, tanto da Geologia quanto da Economia Mine
ral, surgiu o PLANO MESTRE DECENAL PARA AVALIAGAO DOS RE~-
CURS0S MINERAIS DO BRASIL, documento que, pela sua alta im-
portancia, marcou €época na mineragdo brasileira, tendo sido
concluido em 1974, com excelentes resultados que vem servin-

do de base aos estudos e atividades geolodgicas no Pails.



4 - NOVO ESTAGIO

Aqui, Senhores Universitarios, convém salien-

tar, comegou um novo estagioc da mineragao brasileira.

Mal, qual o suporte do Governo para a execugao

dessas novas diretrizes?

- Sem diivida alguma e obviamente, o Depﬁrtamag
to Nacional da Producdo Mineral - DNPM - do Ministério das
Minas e Energia. O DNIM apds todas as alteragoes em sua es-
trutura, dissecado de outras atividades incompativeis com
seus objetivos, como resultado das modificagoes que se pro-
cessaram, em pouco tempo, na politica do setor, teve que, pa
ra enfrentar a nova filosofia de agdo, dispor de uma  série
enorme de outros requisitos, dos quais os principais  eram

recursos financeiros e humanos.

A fim de suprir as necessidades de recursos hu
manos, o DNPM comegou, entﬁﬁ, a ampliar seus quadros com ged
logos dos cursos recém-criados e, por conseguinte, carentes
ainda de maiores experiencias e conhecimentos no campo pro-
fissional. Projetando-se a formagdo desses quadros nos cin
co anos subsequentes, pode-se facilmente concluir quao irreg
lista e deficiente era esse corpo técnico, embora mesclado
de uns tantos valores ja firmados e consagrados, normalmen-

te no campo da Engenharia de Minas.

Foram, também, introduzidos maiores rYecursos
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nas disponibilidades do Orgdo: como reconhecimento da caren
cia de meios financeiros sem os quais ndo seria possivel a
execucdo do programa que se pretendia levar a efeito, = foi
instituido © FUNDO NACTONAL DE MINERACAO, tresultando em ci-
fras significativas para os quantitativos até entao destina-

dos ac DNPM.

N3o obstante, os conhecidos entraves burocra-
ticos incompativeis com os serviges de cariter empresarial |
gue eram executades pelos orgdos da administregio direta, to
lhiam o orgho executor de uma agdo progressiva e  eficlente
- na execucdo dos seus programas. limitande-o a um ritmo  que

nao acompanhava os reclamos da época.

A fim de equacionar o problema, optou o Minis-
tério das Minas e Energia pela criacido de uma empresa de
economia mista que, com maior mobilidade e autonomia, pudes-

se executar aquelas funcoes.

Assim surgiu a COMPANHIA DE FESQUISA DE RECUR-

S08 MINERAIS =~ (PRM, que absorveu as atividades empresariais

O DNPM, finalmente, foi despojado de foda a so
brecarga das responsabilidades incompativeis com aquilo que
deveria ser sua filosofia e passou a exercer seu auténtico
papel, como Orgdo de administragac direta: fomentar a explo-
ragao nmineral, planejar, normalizar e coordenar as pesquisas
geologicas e minerais em todo o Pails, no sentido de avaliar

as perspectivas do setor, com o objetivo de levar, as auto-
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ridades superiores, alternativas para a Politica Mineral Na

cional.

il

No desempenho das responsabilidades que 1lhe  sao
atribuidas, tem o Governo procurado incentivar as pesquisas
minerais em todos os sentidos. Dentre os muitos incentivos
postos em pratica, ascende de importancia a produgdo rapida
de mapeamentos geolbgicos que possibilitem, aos mineradores,
bases para seus trabalhos, em todo o territorio  nacional.
Tem sido programados inumeros projetos de mapeamento, em es-~
calas diversas, compativeis com o grau de conhecimento  das
areas e do objetivo que se propde realizar e, dentre os inu
meros projetos de impacto, criados perante a Nagao Brasilei
ra, destaca-se o Programa de Integracao Nacional, que tem
como metz incorporar a Regido Amazonica ao processo de de-

senvolvimentoe econontice do Pals,

Para alcancar este objetive, seria necessaria a
L
identificagao, a curto prazo, das potencialidades desta a-
- . - e

rea, o que somente se¢ tornou possivel com a utilizagao de
Imagens de RADAR, um dos meics mais eficazes para se alcan-
car o objetivo pretendido, o que deu lugar a formulacgdo do
Projeto RADAM ~ que significa Radar na Amazonia -, atraves
do Ministerio das Minas e Energia, com recursos - proprios,

complementados com recursos do PIN.
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Trata-se de um projeto pelo gqual o Ministerio
das Minas ¢ Energia desempenha a atribuicao estabelecida pe
lo Art. 19, item IV, do Decreto n® 67.113, que regulamentou

o Programa de Integragao Nacional.

Nestes quatro anos de levantamentos, em que fo
ram ccbertos 4,8 milhdes de km?, foram impressas 137 folhas
de bases planimétricas, correspondendo a 2.466.000 km¢ da re
gido amazdnica, abrangendo grande parte da Transamazonica.
Na irea de levantamentos geoldgicos, cerca de 1.900 km?  ja

permitiram avaliar o aspecto panoramico das  possibilidades

dos recursos minerais, com respeito a diversas substancias.

Presentemente, foram publicados 7 (sete} volu
mes com informes que cobrem parte dos Estados do Ceara, Per
nambuco, Bahia, Piaul, Maranhdo, Para, Amaz6nas e Amapa,
abrangendo cerca de 1.169.810 km?, correspondendo a 24,3% da

area do Projeto.

Os investimentos realizados até 1974 alcanga
ram cerca de Cr$ 171.458 mil e estao previstas inversoes de

Cr$ 180 milhdes no periodo 1875/77.

Seus resultados foram tao surpreendentes, nao
so pela velocidade de realizagdo, como pelas evidencias e in
teresses que a interpretagido tem despertado pelos acidentes
geologicos, solos e mesmo possibilidades geologicas existen
tes sob o manto verde das florestas que, por determinagao mi
nisterial, foi aprovado um projeto para estudar a utilizagao

do mesmo tipe de levantamento para o restante do Brasil.
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O RADAM foi o maior programa integrado ja reali

zado em todo o mundo.



5 - SITUACAO ATUAL DA MINERACAO NO BRASIL

Contudo, Senhores Universitarios, a mineragdo
brasileira ainda & bastante incipiente, sendo sua politica

condicionada por fatores internos e externos.

Como fatores internos, foram diagnosticados -
recursos tecnoldgicos, humanos e caréncia de capital finan-
ceiro para grandes investimentos nacionais, ausencia de mer-
cado interno de porte e falta de know-how para maior agres-
sividade no comercio internacional, vem, paulatinamente, sen
do superados, uns mais que os outros, restando, entretanto,
muito 8 ser feito. Os externos serdo referidos em detalhes,

mais adiante.

De qualquer modo, a consciencia de que o Bra-
il € um Jdos maicres ¢ poucos paises do mundo com imensas
potencialidades minerais, avulta nao somente ante os Dbrasi-

lJeiros, mas no muando inteiro.

Por outre lado, o conceito deste Pails., no to-
cante as suas possibilidades economicas, a partir da minera-

ey e

¢do, € fato notorio, tanto interna como externamente.

E. ainda mais: todos sabemos que muitas dessas
riquezas minerais jazem ainda inexploradas e os efeitos eco
nomicos que poderiam produzir se encontram retardados de

maneira lamentavel, por aqueles fatores ja referidos.
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Nesta apreciacao, assim feita em rapidas pin-
celadas, scbre a realidade da mineragao brasileira, antes
de ser critica ou visaoc simplista, relembra e evidencia, por
dever de justica, o muito gue ja foi feito nos altinos 10
anos. E sap exatamente as realizagoes, tanto do Governo
gquanto da iniciativa privada, que nos possibilitam visuali-
zar a magnitude dessas potencialidades minerais, denotando,
assim, a imensiddo dos seus problemas a resolver. Foram es
sas realizacOes que nos despertaram e despertam, a cada dia,
para a desafiadora missao que tem o Brasil de enfrentar pa-

ra transformar em bens e em divisas suas riquezas mlnerais,

Nossa visdo nﬁu'quer, entretanto, ser simplis-
ta nem destorcida. Afirmamos que, no campo das vresponsabi-
lidades de toda a sociedade brasileira, compreendendo-se Go
verno € iniciativa privada, que atuam no setor, muito se tem
feito de maneira eficaz e que, em certos aspectos, ja& nos

encontramos bastante perto da maturidade.

Entretanto, meus Senhores, muitos passos - e
passos largos e acelerados - teém que ser dados; muitas eta-
pas queimadas, para acompanharmos o desenvolvimento mundial
da mineracao e da tecnologia, muito embora o crescimento mi-
neral medio do Brasil, ao longo dos Gltimus anos, tenha sido

bastante superior a4 média mundial de 5%. Sendo vejamos:
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Crescimento Mineral Medio do Brasil:

1968 ... 11%
1969 ....... 19%
1976 ....... 24%
1971 ....... 19%
1972, v eva. 15%
1973 ..., 20%
1974 ....... 30%

Tais percentuais, embora bastante superiores
a0 crescimento do Produto interno Bruto, cujo recorde atin
giu 11,4% em 1973, ainda nao foram suficientes para que ©
Brasil deixasse de importar, anualmente, para atendimento ao
seu consumo: 36% de aluminio; 60% de amianto; 68% de cobre:
35% de chumbo; 97% de enxofre; 100% de niquel metalico; 77%
de zinco; 44% de fertilizantes fosfaticos; 100% de fertili

zantes potassicos e 60% de fertilizantes nitrogenados.

Em valor monetario, isto equivale a dizer que
importamos no exercico passado, cerca de US$ 598 milhdoes de
nao-ferrosos (n3o incluindo os ndo-ferrosos especiais como o
berilo, o titanio, o magnésio, o 1itio e o tungsténio, gue
nao produzimos ainda no Brasil); e mais de US$ 569 milhdes em
fertilizantes. Em outras palavras, ainda importamos nada me
nos de 60% de nossas necessidades, no setor minero-metalGrgi-
co, sem incluir o petroleo. 1Isto se deve, entre outros, a

varios fatores: a falta de tradicao mineira, o ris-
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co dos capitais necessarios a pesquisa, a pequena poupanca,
a longa maturacgao para o retorno dos investimentos, as de-
ficiéncias tecnoldgicas, e outros mais - alguns destes, ja
hoje atacados pelo Governo, dentro de suas diretrizes, pela

importancia que representam para ¢ desenvolvimento economico.

E interessante notar que nas importagoes bra-
sileiras, excluindo o petrdleo, cujas previsoes registraram
valor da ordem de US$ 2.8 bilhoes para 1974, a preocupagao
de todos se dirige para importagoes dos nao~-ferrosos; sobre-
tudo o cobre (do qual se espera importar cerca de US§ 400 mi
lhoes, em 1975), o aluminio, o zinco, o niquel, o  chumbo,
etc. Igualmente, com ndo menor importancia, propalam-se as
necessidades do Pais, na agricultura, com uma demanda fantas
tica de fertilizantes, um total, ja referido, comprometido
no exercicio passado, da ordem de US$ 569 milhoes, que repre

senta Cr$ 4.000 mil/dia.

No entanto, fato marcante e bem conhecido na
area da atividade siderurgica ¢ o compromisso brasileiro pa
ra o corrente exercicio, com referencia a importagao de arti
gos sidertrgicos, a fim de garantir o consumo nacional apa-
rente em lingotes equivalentes a 9.7 milhoes de toneladas,
quando nossa producao estimada nao ultrapassou a casa dos
8 milhdes. Isto quer dizer que importamos, em 1974, mais de
UsS$ 1,6 bilhdo de produtos siderurgicos, o que representa

mais do que todas as importagoes dos nao-ferrosos, adiciona

das a de fertilizantes, no mesmo periodo ou, ainda, mais do
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dobro do total das exportacoes minerais brasileiras.

0 atual quadro minero-metal(rgico brasileiro
constitui, pois, um grande desafio ao Governo e a  iniciativa
privada na tentativa de se completarem e juntos superarem oOS

gravissimos obices existentes.

Cumpre assinalar que o objetivo almejado e,
principalmente, o de fazer a pesquisa e o inventario dos bens
minerais, de modo a permitir a aceleragao do desenvolvimento

¥
nacional. Para tanto, todavia, sao necessarias vultosas apili

cagoes de capital.

Atualmente, com o crescimento quase geometrico
das industrias, a importancia destas avaliagoes reside em ofe
recer uma visdo das potencialidades que o pais possui, necessa
rias a programagao da expansao industrial e consequente ao seu

desenvolvimento economico, independente de substancias mine

rais importadas.

Por outro lado, a avaliagao dos recursos mine-
rais, por si so, ndao representa uma observagao correta dos
problemas que envolvem o crescimento economico de uma  nacao,
mas a eles dever-se-a acrescentar a relagao existente entre

. - -

0 consumo projetado para um determinado periodo e sua reserva
atual, permitindo, assim, uma classificagao em funcao  destes

dois componentes.

No atual conhecimento sobre este enfoque, a
classificacao adotada restringe-se a tres definigoes: sao

chamadas abundantes, as substancias que poderao abastecer as



24.

necessidades domeésticas por um periodo superior a 25 anos
(isto €, o menor espago de tempo de um ciclo economico): de
suficientes, aquelas cujo potencial permita cobrir a demanda
dos setores industriais a ela ligados, por um periodo maximo
de 25 anos e minimo de 10 anos; além de um terceiro grupo de
finido como carentes, cujas substancias estardo esgotadas, pe
la demanda doméstica, no maximo, em 10 anos, ou sao total ou

parcialmente importadas, inclusive sob a forma de seus metais

correspondentes.

Dentro deste quadro, no Brasil, figuram-se
cerca de 60 minerios, dos quais 25 sao considerados abundan-

tes, 11 suficientes e 24 carentes.

Muitas dessas substancias, <classificadas de
abundantes e suficientes, nao sao produzidas a ponto de aten
der o consumo nacional e por isso outra classificagao se tor
na necessaria para expressar o desenvolvimento do Setor Mine
ral: Substancias Excedentes, Satisfatorias e Deficientes, se

gundo suas produgoes excedam, satisfacam ou ndo atendam a de

manda.

S

Uma visac panoramica destas relagoes €  apre
sentada nos quadros seguintes, que possibilitam varias amnali
ses, chamando a atengao especificamente para os  fertilizan-
tes, dos quais possuilmos reservas gbundantes em fungao do con
sumo projetado, porem deficientes, a luz de suas produgoes 4a

tuais € projetadas.
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6 - POLITICA E SUA ESTRATEGIA

Uma definigao de politica mineral envolveria
uma gama de aspectos que agrupariam varias classes de enfo-
ques, sejam eles economicos, geologicos, fiscais, juridicos
e de outros setores agregados da mineragao, como dos servigos
terciarios relacionados com transporte e energia, secundario
com a industria de minerais nao-metalicos, metalurgia e side
rurgia. Para uma analise da estratégia da politica a ser se
guida, dever-se-a partir de diretrizes basicas enumeradas se
gundo :

a - ampliacgao do conhecimento da potencialida-

de do nosso subsolo;

b - aproveitamento imediado das disponibilida-

des dos recursos minerais.

Quantb ao desempenho do primeiro item, nunca e
demais repisar que a prospecgdaoc e pesquisa minerais sdo o co
mego de tudo nesse setor. E através dela que localizamos a
jazida, origem da futura mina; que podera vir a ser um polo
de desenvolvimento regional; que podera dar lugar a indds-
trias de bases e seus satélites; que podera aliviar a balan-

ca comercial do Pais.

A tarefa da prospeccgao e pesquisa minerais ba-
sicas e mesmo a especifica regional, deverao continuar sob a
responsabilidade do Governo. A iniciativa privada cabe, po-
rém, a pesquisa de detalhe, qualificadora dos depdsitos mi

e —

nerais que se incorporarao ao processo produtivo.
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Portanto, investimentos maiores deverao ser ofere
cidos a ampliacdo e desenvolvimento das prospecgdes e pes-
quisas, a fim de suprir a nagao de conhecimentos mais pro-
fundos de seu subsolo, o qual n3o permitira, no futuro, a
formagao de um hiato das perspectivas dos recursos minerais
necessarios ao processo decisorio do desenvolvimento indus-

trial do Pais.

Quanto ao aproveitamento dos recursos minerais,um
quadro laconico entre consumo e produgdo mineral, ja defini
do, mostra de imediato varias alternativas a serem  segui-
das.

No tocante aos minerais abundantes que deverido ser
exportados, devera ser tentada uma participacao maior e
mais significativa no mercado mundial de materias-primas mi
nerais, deve ser acompanhada por um eficiente suporte finan
ceiro, técnico e economico, as vezes so possivel ac Gover-
no, que devera, entdo, em cada passoc, orientar os minerado-
res nacionais, suportanto o onus da formagdao de alguns es-
toques estrategicos e da politica de formulagao de  precos
minimos, no sentido de contrabalancar tentativas de baixas e
altas de preg¢os internacionals que atinjam nossos produtos
de exportacao ou aqueles de que dependemos na importacdo.

Relembre-se aqui o pronunciamento recente que, an
te a Associacao de Exportadores Brasileiros, fez, incisivo,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, anunciando
a disposicao do Governo de emprestar total apoio das nossas
exportagoes, apesar de restrigoes impostas por paises desen
volvidos.

E fundamental, também, a compreensido do papel da
economia mineral dentro do sistema, pois o conjunto de fato
res que podem influenciar uma decisao no setor mineral, nao

-l

¢, de maneira geral, simples e passivel de identificagao
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A alta isoluada de precos para um dcterminado me-
tal, por excmplo, pode decorrer tanto de um plano estrate-
gico, como de medidas unilaterais dos produtores quec contro
lam o mercado, ou, também, pela pouca disponibilidade de
reservas mineraveis ou, ainda, pcela reunido de mais de uma

das situagoes acima.

Por sui vez, a4 baixa dc pregos pode advir de  um
alivio das tensdcs internacionais, de melhoria tecnologica,
de wm dumping forjado para evitar novos concorrentes, da am
pliacio da escala de produgdo, permitindo a auferigao  das
vantagens da cconomia de cscala, da descoberta de novos de
positos com melhores condigoes de lavra, ou igualmente, da
reunifio dc vdrios dos condicionamcntos citados.

Tais variacgocs de precgos podem resultar, tambem,
de medidas exclusivamente politicas (fixagdo arbitraria de
precos ou utilizagio de estoques cstratégicos), de regula-
mentos visando a4 conservacdo de ambicntes ecologicos {aumen
to dos custos de produgio por adogio obrigatoria de proces-
sos antipolucntes), ou de desenvolvimento de novas tecnolo
gias (substituicdo de determinadas materias-primas minera-
is).

Exemplo frisante ¢ o do nitrato nutural, monopo-

lio exclusivo do Chile ¢ usado em fertilizantes e varios pro

dutos quimicos: tcve scu prego scmpre fixado segundo as
convenicncias do poverno chileno, ate a descoberta, pcla

Alemanha, durante a Primcira Guerra Mundial, do processo de

fixagiio do nitrogenio atmosferico, encerrando, assim, o pe
w

riodo dc¢ altos pregos para o produto e acarretando cnormes

prejuizos a cconomia chilena.

Outro cxemplo cnvolve o Alcemanha que, antes  da
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Primeira Guerra Mundial, houve por bem controlar o preco do
potassio. Durante a guerra, a falta de suprimento, os Esta
dos Unidos desenvolveram extensas pesquisdas em seu territo-
rio, culminando com a descoberta de potassio no Novo Mexi-
Co, 0 que ocasionou a perda da supremacia alemd na indds-
tria do potassic. Nova queda de precos desse fertilizante
ocorreu na segunda metade da decada de 60, desta vez, em fa
ce da entrada do Canada no mercado internacional. Atualmen
te, com o crescimento mundial da demanda, os pregos do po-

tassio estdo novamente em ascencio.

Ve-se, portanto, que perspectivas corretas no se-
tor mineral devem andar em paralelo com profundo conhecimen
to economico e técnico especifico do mercado, sob pena de
cometimento de erros que podem, inclusive, influenciar ne-
gativamente a economia nacional, a médioc e longo prazos, na
dependencia do vulto dos mesmos.

O acompanhamento das pesquisas geoldgicas desen-
volvidas no Pais e no Mundo, com vistas a extensdao das re-
servas e geografia das jazidas em face aos centros de con-
sumo (caso do nosso manganes de Urucum, em Mato Grosso, e
do Amapa); a atualizagdo com o avanco tecnoldgico, princi-
palmente no que tange ao beneficiamento de minerios e a me-
talurgia extrativa; a vivencia com ¢ dia a dia da politica
internacional - sao alguns dos fatores indispensiveis a uma

visao global do campo mineral.

De um modo sumario, pode~se concluir que as estra
tegias das nag¢des industrializadas, grandes importadoras de
insumos minerais, s3o o controle da produc3o na origem, bem
como do transporte e principalmente da comercializagdo. Con
tratos que assegurem fornecimento a longo prazo a pregos
pre-fixados e inteligente politica de estocagem dos insumos
importados e sua comercializagao nos momentos oportunos a-
companham as estratégias referidas.
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Por outro lado, as nacgoes em desenvolvimento,
grandes produtoras de insumos, estao procurando defender
seus interesses com a valorizagao de suas exportagoes,atra-
ves de associagoes do tipo OPEP, atuando politicamente na
comercializacgao. Essa estratégia, em principio, teria o
apoio financeiro dos petrodolares acumulados nos paises ex
portadores de petrdleo.

* % Kk &

Da relagﬁolde insumos minerais, do  conhecimento
geologico atual e dos empreendimentos em organizacdo, pode-
se antever que,nos primeiros anos da proxima década devera
haver no Brasil, auto-suficiencia dos seguintes bens mine-
rais: fertilizantes fosfaticos e potassicos: aluminio; zin
co; niquel; titanio; magnésio e, possivelmente, produtos pe
troquimicos. Entre esses bens em que havera auto-suficien-
cia, ha possibilidades do Brasil tornar-se, até os primei-
ros anos da proxima década, possivel exportador de  alumi-
nio, fertilizantes potassicos, niquel, titanio e magnesio.
Nessa mesma epoca o Pais devera, ainda, ser grande exporta-
dor de ferro, niobio, caulim para papel, pedras semiprecio-
sas, etc.

Pode~se, portanto, concluir que o Pais  passara,
na area de insumos minerais, da situagao atual de grande de
pendencia para uma posicao de auto-suficiencia relativamen-
te tranqllila, em termos internacionais, ampliando,sensivel-
mente, sua posigao de exportador, com uma  diversificacgao
maior. Muitos desses insumos serao exportados com maior
grau de beneficiamento ¢ industrializacao.

Num exercicio de futurologia de politica  econo-



mica, poder-se-ia prever que a Diplomacia Brasileira devera
evoluir, nos proximos dez anos, de uma posicdo de defesa
pouco ativa dos pre¢os dos insumos minerais para uma posi-

iy

cao cada vez mais dinamica. Isso dar-se-a a medida que fo-
rem aliviadas as dependencias de importacdo e ampliadas as
exportacoes minerais tradicionais e iniciadas as de novas

categorias.

As disponibilidades de nossos recursos minerais,
que cada dia nos sao reveladas, possibilitaram a iniciativa
privada e ao Governo, convergirem seus interesses no senti-
do de incrementar as atividades do setor minero-metaliirgico
em busca do atendimentos as novas hecessidades.

A convergencia das atengdes do Governo  ajudando
a iniciativa privada na exploragao dos bens minerais, e um
imperativo funcional e, assim, ndo tem carater paternalista,
uma vez que Sem esSe COncurso sO nos restariam duas opgoes:
alienagao da nossa mineracao a mdos alienigenas ou estati-

zagao geral.

Quanto a deixarmos a lavra de nossos bens mine-
rais exclusivamente a merceé de processos decisorios exter-
nos, e tamanho absurdo que nada temos a comentar... Por ou-
tro lado, ao optarmos pela estatizacao da mineracao, esta-
riamos ignorando as dificuldades que teria o Estado em des-
viar recursos que se fazem imprescindiveis em ocutras areas

de atividade no hoje acelerado desenvolvimento economico do
Pais.

Urge, portanto, continuar a incentivar esses gru-
pos nacionais interessados, no sentido de faze-los conscios
de suas insubstituiveis responsabilidades para com o Brasil
e procurarem se auto-afirmar, cada vez mais, para que venha
mos a ter, em curto espaco de tempo, uma real indistria de
mineracgao nacional,



Isto nao significa que estejamos condenando o ca-
pital estrangeiro.

O investimento externo chega a ser imprescindivel
a0 desenvolvimento de um pais quando, além do aporte de ca
pital, oferece possibilidade de transferencia de tecnolo-
gias, ftaz emprego de novos métodos gerenciais, promove O
treinamento de nacionais no desenvolvimento de pesquisas ci
entificas e tecnoldgicas no pais e'prccura atender ao desen
volvimento das exportagoes, dentro das metas aprovadas, sem
se fazer hostil ao empresariado nacional.

Este € o investimento que ajuda o nosso desenvol-

vimento, e € o tipo de investimento externo que o Pais esta
pronto a8 receber.

Isto posto, temos que ante a premente necessidade
de um setor mineral forte, o Pais tem, objetivamente, dian

te de si, tarefas gigantescas para sua revitalizacdo, tais
COMO :

- atualizagao do Diploma Legal das concessdes mi
nerais compativeis com as necessidades do cres-
cimento economico;

- garantia de tarifas especiais de energia elétri
Ca, para os projetos integrados de mineracao;

- garantia de tarifas minimas no transporte inter
no;

- estahelecimento de incentivos fiscais na forma-
¢ao de novos polos de indistria de mineracgao;

- estabelecimento de pregos minimos de minérios e
estocagem de minerios,
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- manutengao dos incentivos existentes objetivan-

do, principalmente, o pequenc e medio minera-
dor;

- melhoria no sistema de comunicacao entre os fa-
bricantes nacionais de equipamentos e as gran-
des empresas de mineracdo, permitindo; aqueles
antecedencia compativel com a adaptacdo das no
vas necessidades;

~ incentivar o empresariado nacional no setor de
mineragao, garantindo-lhe participacao, mesmo
em empreendimentos mineiros capitaneados por em
presas de economia mista;

- expandir as pesquisas tecnologicas destinadas
ao pleno aproveitamento das substancias mine-
rais, possibilitando sua participagdao no proces
so do Pais.

E possivel que, a curto prazo, as empresas que ex
ploram minerio de ferro, ainda sejam equipadas com equipa-
mentos estrangeiros, em sua maioria.

A curto e médio prazos, as empresas que exploram
outros minerios tém condi¢des, pelo menos em grande parte,
de equipar-se com equipamento nacional.

E tambem evidente que a recusa de equipamentos es
trangeiros nao pode atingir as raias do absurdo, comprome-
tendo os interesses do desenvolvimento. Nenhum pais, mesmo
industrializado, deixa de comprar equipamentos especiais em

- . e
outro pals que os tenha condigoes de fornecer.

Tem de haver, isto sim, uma conjugacao de esfor-
¢O0s, capitaneada pelo bom senso e dirigida aos interesses



maiores do Brasil para que as metas tragadas sejam alcanga-
das e o Pals possa usufruir de um subsolo que lhe permita e
garanta o desenvolvimento sem distorgoes, a soberania  sem
dependéncias, o planejamento sem ingratas surpresas - a ba-
se real de apoio aqueles que nos sucederao.

Se examinarmos as definicgoes basicas dos instru-
mentos de agdo economica a serem utilizados durante a exe-
cucao do II PND, veremos, com destaque, a preocupagao do
Governo com a pesquisa de nossos recursos naturais - e ai
avulta a importancia dos bens ndo renovaveis - onde se faz

tonica a ampliacdo do mercado interno e a manutengao simul-
tanea dos incentivos a exportagao.

Nessa dualidade de determinagoes - viga-mestra da
posicdo politica estabelecida e com a qual se espera alcan-
car os objetivos colimados no referido Plano - havemos de
pressupor uma independencia nossa, cada vez maior, do subspo
lo estrangeiro. E que muitas das metas estabelecidas naque
le documento, para o setor mineral, n2o deixam duvida quan
to & importincia que seria dada a produgdo interna € a sua
transformagao, vez que 0S compromissos impostos ao setor mi
neral sao enormes ¢ de dificil consecugao.

Diante do que vimos, € concludente que o setor mi
neral brasileirc devera revigorar grandemente seus  esfor-
cos, no sentido de atender #s nossas necessidades e, dentro
do possivel, substituir as importagoes de materias-primas
basicas, sob pena de por em risco nosso proprio desenvolvi-
mento.

£ também concludente que devamos incentivar o de-



senvolvimento tecnoldgico da nossa metalurgia, sobretudo em
busca de sucedaneos disponiveis no Pais, que possam melho-
rar nossa balanga de pagamentos.

Uma outra tomada de posicgdo que se impoe & a de
buscar-se valorizar, ao maximo possivel, nossos produtos mi
nerais primarios que ndoc possam ser exportados sob a forma
de bens intermediarios ou acabados, em face do comportamen
to de produgao ou do mercado consumidor.

Entim, para a melhor consolidagdo da nossa politi
ca mineral, uma série de medidas, bem orientadas, deve ser
adotada e, resumindo, tres pontos estratégicos de acdo pa-
recem-nos basicos, dentro da politica global do Governo:
acelerar a pesquisa de minerais carentes através de proje-
tos especificos; lutar por uma participacdo cada vez maior
no mercado mundial dos minerais que temos em abundancia;pro
curar, ao mesmo tempo, exportar bens minerais cada vez mais

elaborados, incorporando ao produto o maior valor agregado
possivel.

A aceleragao das pesquisas devera ser feita atra-
ves da alocagdo de maiores recursos para essa finalidade,
pois somente assim sairemos de um circulo vicioso que redun
da em "falta de maiores pesquisas porque a nossa producio
mineral gera poucos recursos' e ''ndo ampliamos as pesquisas
porque a nossa produgaoc mineral continua pequena..."

Nao temos duvida, porém, quanto ao sucesso da mi
neragao brasileira. Ante o amplo espago geografico e os va
riados dominios geologicos, vivemos, apesar disto, a ocupa-
cao gradativa do territorio do Pals e os estamos fazendo
com maturidade cultural quase completa e estabilidade polfi
tica indiscutivel, fatores fundamentais ao desenvolvimento

iy, il

economico e a expansao industrial.
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Nos falamos em maturidade e, também, referimos 3
preximidade de amadurecimento cultural. Por estes fatores
¢ aliando-lhes os brios de naéionalidade ¢ os foros da civi
lizagao brasileira - desejamos proclamar, deste Senado Fede
ral, para todo o Brasil que ¢ chegado o momento mais impera
tivo de, PARA O SETOR MINERAL BRASILEIRCG, TRACARMOS TAMBLWM
NOSSO PROPRIO MODELO DE DEGENVOLVIMERTO, atentos aos  peri-
£0s da pura e simples adocdo de matrizes exteriores Como mo
delo e diretrizes ao nosso trabalho, trabalho que traz cono
tagoes bastante diversas, denotacoes gritantemente singula-

res, ¢ parametros de situacoes diferentes, as vezes sui ge-

nerLs.

O Brasil ha de emergir como potencia, em  tempo
recorde. Para isto, reclama a participacao de todos os ho-
mens comprometidos, direta ou indiretamente, com todos oS
setores que dao sustento ao seu desenvolvimento. E nés, do
setor mineral, cujas responsabilidades s&@o, a cada dia,maio
res, devemos continuar dando-lhe uma dinamica prépria capaz
de superar quaisquer obstaculos e garantir ao Brasil um lu-
gar de destaque entre os produtores e transformadores de
bens minerais do Mundo.

Isto somente sera possivel com o ingente esforgo
¢ a abnegagao de todos ¢ de cada um conscientes de que a
luta sera ainda bem ardua, pois o nosso desenvolvimento nio
e, nem pode ser, uma milagrosa doag¢ao, sendo a soma das con
quistas de cada membro da socicdade brasileira, transforman
do simples depositos minerais em jazidas e permitindo  seu
cconomico aproveitamento; cultivando matas antes abandona-
das e tornando rentavel suas produgdes: agricultando terras
antes 1naproveitadas ¢ preporcionando mclhores meios dc
subsistencia; rcalizando a profilaxia de dreas antes indspi
tas e permitindo a fixagao e a vida de nossos irmaos brasi-
leiros; enfim, promovendo a cducacao de nossos filhos,aumen

tando-lhes a capacidade de absorver novas tecnologias, tor-
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nando~os futuros mantenedores dos nossos direitos de liber-

dade ¢ soberania que recebemos de nossos antepassados.

MUITO OBRIGADO.



