CPRM - COMPANEIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS
; O Servico Geolégico do Brasil
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SERVICOS GEOLOGICOS NACIONAIS

Um Estudo Comparativo de Trés Casos:
Canadd, Espanha e Gri-Bretanha
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e Comparativo dos Aspectos Institucionais
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Mesmo convicto de que as solugdes para os problemas brasileiros somente serdo definitivas
quando conhecermos methor as nossas propnas caracteristicas, entendo ser da mais elevada importéncia o
estudo comparativo de similandades e diferengas entre institui¢gdes analogas - como € o exato caso dos
servicos geolégicos nacionais - para que, ao largo de nossas peculiaridades, possamos inserir bons exemplos
e experiéncias. -

Em pensando assim, reputo importantes os resultados alcan¢ados neste projeto, cujo resumo
encontra-se nas paginas seguintes.

Tais analises somente foram possiveis gragas ao apoio financeiro do Conselho Nacional de
D%g:nvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, através do Programa de Formagio de Recursos Humanos
em Areas Estratégicas - RHAE, e 4 boa vontade ¢ interesse da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

- CPRM, aos quais agradego.

Nio poderia deixar de lembrar e agradecer a atengéo e paciéncia demonstradas pelos dingentes
e técnicos do Geological Survey of Canada, do Instituto de Tecnologia GeoMinera de Espaiia e do British
Geological Survey, principalmente nas pessoas dos Senhores Cristopher Findlay ¢ George Cameroun
(Canad4), Argemiro Huerga Rodriguez (Espanha), Barry Page e Steve Mathers (Grii- Bretanha).

Dedico, ainda, este trabalho a todos aqueles que se preocupam com a melhoria da organizagao
dos setores mineral e geologico brasileiros, em especial, ao Dr. Carlos Oiti Berbert, pelo exclusivo e
inigualave! conhecimento do tema aqui abordado e pelo esfor¢o na sua melhor aplicacgo.



1. DAS JUSTIFICATIVAS DO PROJETO

A recente definigiio oficial da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM como
o Servico Geologico do Brasil exige, além da continuidade dos trabathos de geologia bésica, que caracteriza
tais organismos {como 0 mapeamento geologico basico, levantamentos sistematicos, prospecgdo mineral,
meio ambiente, cartografia, entre outros), um perfeito conhecimento € entrosamento cCOm Os Servigos
geologicos dos demais paises.

Todo o processo passa por uma integragdo efetiva, atraves de acordos de cooperagdo
técnico-cientifica, que abriguem o intercimbio cientifico, atroca e a internacdio de tecnologias aplicaveis, o
estudo dos parametros formais que envolvem aspectos legais (a ordenagdo dos setores geolégicos, hidrol 6gi-
cos e minerais), organizacionais, além de suas relagdes com o Estado e com a comunidade, as estruturas de
planejamento e as atividades desenvolvidas internamente e no exteror.

Embora todos os servicos geoldgicos tenham como meta principal assegurar o conhecimento
e disseminar a informac@o geocientifica, tais organizagdes variam O €scopo de suas fungdes e as suas
respectivas formas de atuag#o, e, durante suas existéncias, muito tém se modificado e avangado diferente-
mente nos diversos paises, buscando, sempre, a perfeita integraco de objetivos com as peculiaridades
regionais e nacionais, assim como 0s aspectos sécio-politicos € econdmicos onde atuam.

O perfeito conhecimento dessas integragoes e tendéncias, naqueles servigos geologicos cujos
trabalhos e respeitabilidade sio amplamente conhecidos, foi o principal objetivo do projeto proposto, no que
se refere ao Canada, Espanha e Inglaterra, cujos respectivos servigos geoldgicos se situam entre 0s quatro
mais antigos do mundo.

2. DAS ATIVIDADES PROPOSTAS

Conforme consta do Plano de Trabalho apresentado ao CNPq, as atividades propostas para o
projeto eram, em resumo:

a - promover a integrac¢do politica dos servicos geologicos do Canadé, Espanha e Inglaterra
com a CPRM;

b - identificar as formas de cooperagdo e intercimbio técnico-cientifico com aquelas entidades;

¢ - levantar informagcdes técnicas relacionadas: (1) as linhas de atuagao da entidade; (2) a
integrac¢io da entidade com a comunidade cientifica, tecnologica e governamental; (3) aos
trabalhos de alcance social que estio sendo desenvolvidos; e (4) aos trabalhos na area
ambiental; '

d - levantar informacdes relacionadas aos aspectos organizacionais e historicos da institui¢do;
e & implementagiio de programas de modernidade, qualidade e produtividade;

e - levantar informacdes econdmicas relacionadas: (1) ao setor mineral do pais e ao prognéstico
de suas atividades; (2) a evolugdo orgamentaria das instituigoes; (3) & composigéo de sus
receita; (4) a distribuicio dos recursos em relagdo as linhas de atuacdio; (5) aos clientes
iradicionais e novos mercados; e (6) aos mecanismos de avaliagéo de projetos,



f - levantar informacgdes quanto &s ferramentas de planejamento, administracdo ¢ finangas;

g - verificar as tendéncias de utilizag&o da informatica e do processamento de dados georrefe-
renciados, bem como as ferramentas de "hardware” e "software"" disponiveis;

h - negociar, no Canada, o estabelecimento de um acordo de cooperagio técnico-cientifica;

i - agilizar, na Espanha, a tramita¢do do acordo de cooperagdo técnico-cientifica proposto ao
servico geologico espanhol; e

j - identificar, na Inglaterra, &reas de interesse comum que poderiam resultar em projetos
especificos a serem conduzidos pelas instituigdes brasileira e inglesa, no ambito do acordo
de cooperagao técnico-cientifica ja firmado entre elas.

No que se refere ao roteiro proposto, todas as atividades previstas foram executadas nos prazos e
datas apresentadas no plano de trabalho.

O resumo dos resultados obtidos estdo descritos a seguir.



3. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

3.1. SERVICO GEOLOGICO DO CANADA

Aspectos Institucionais

O Servigo Geologico do Canadé - GSC, criado em 1842, é um 6rgdo tipico de administragio
direta e integra o Ministério de Energia, Minas e Recursos Naturais do governo canadense, juntamente com
o Setor de Energia (1), Setor de Recursos Humanos, Setor de Admimistragéo e Financas, Setor de Politicas
e Comunicacio Social (2), Setor de Politica Mineral (que equivaleria a um Bureau de Minas, ou ao
Departamento Nacional da Produc¢@o Mineral brasileiro), Setor de Tecnologia Mineral € Energética e o Setor
de Cartografia e Sensoriamento Remoto.

A estrutura administrativa canadense permite que seus setores tenham autonomia na gestio
dos seus recursos de custeio, investimento e de pessoal, exceto o pagamento de pessoal administrativo a
cargo do Setor de Recursos Humanos. Com isto, pode-se afirmar que 0 GSC ¢ uma unidade de administragéo
direta, com autonomia de gestdo néo s6 técnica, como também orcamentaria e financeira.

Possui um total de 950 empregados e € o maior setor entre todos os do Ministéno de Energia,
Minas e Recursos Naturais.

A estrutura do GSC ¢ dividida em duas diretorias técnicas, trés divises auténomas dire-
tamente ligadas ao diretor geral do GSC e uma assessoria cientifica.

A Diretoria de Geofisica, Geologia Marinha e Sedimentar, com 415 empregados, ¢ composta
pelas seguintes divisdes:

- Divisdo de Geofisica (3),
- Instituto de Geologia Sedimentar e do Petroleo (Calgary, Alb), ¢/155 empregados,
- Centro Geocientifico do Atlintico (Dartmouth, NS), ¢/111 empregados, e

(1)A expressdo "Setor" equivale na estrutura da administragéio direta brasileira a "Secretana’.

(2)Todos os ministérios canadenses tém em sua estrutura basica um setor de recursos humanos (responsavel
pela supervisdo do pessoal administrativo de todo o ministério, ficando a administragdo do pessoal técnico
por conta dos setores especificos), setor de administracdo e finangas (responsavel por toda estrutura
financeira, orcamentéria e administrativa, inclusive compras, tal como as secretarias de administraggo geral
dos ministérios brasileiros) e um setor de politicas ¢ comunicagio social (responsavel pela comunicagéo
social, meio ambiente, planejamento e coordenagdo das atividades ministeriais, tal como as secretarias
executivas dos atuais ministénios brasileiros).

(3)As divisdes que nio aparecem com o nome da cidade onde se localizam integram o escritorno central de
Ottawa, Ontario, onde também estdo os gabinetes dos Diretores. As demais estdo destribuidas no pais.



- Centro Geocientifico do Pacifico (Sidney, BC), c¢/43 empregados.

A Diretoria de Recursos Minerais e de Geologia Continental, com 380 empregados, €
composta pelas seguintes divisdes:

- Divis3o de Geologia Continental,

- Divisdo de Recursos Minerais,

- Centro Geocientifico de Quebec (Sainte-Foy, Que), ¢/25 empregados,
- Divisdo da Cordilheira (Vancouver, BC), ¢/31 empregados, e

- Divisdo de Ciéncias da Terra.

As Divisdes diretamente ligadas ao Diretor Geral sio:

- Divisdo de Informacdes Geocientificas ¢ de Comunicagdes,

- Divisdo de Coordenagdo ¢ Planejamento, e

- Divisio de Estudos do Platd Continental Polar (com escritorios nos territorios polares
canadenses, em Tuktoyaktuk ¢ Resolute).

Percebe-se que, retirados os escritorios localizados fora do escritono principal de Ottawa, a
estrutura do GSC ¢ extremamente simples, composta que € de duas diretonias ¢ 7 divisOes sendo que, entre
estas, 3 subordinam-se ao Diretor Geral e as 4 restantes aos Diretores (Geofisica, Ciéncias da Terra, Geologia
Continental e Recursos Minerais), com um total de 585 empregados.

Também ¢ importante notar neste contexto que tais escritorios néo existem em fungio de
critérios regionais ¢ sim em fung#o da geotectonica e de sua area de especializagio.

Todos os estados canadenses possuem servigos geologicos proprios, nio vinculados adminis-
trativamente a0 GSC.

Aspectos Operacionais

O GSC tem cinco linhas basicas de atividade, quais sejam:

- levantamentos geocientificos, area classica dos servigos geolégicos, que incluem, no caso
canadense, levantamentos geologicos, de formagdes superficiais, geofisicos e geoquimicos, mapeamento
"offshore” e estudos da crosta terrestre, que consomem 34,1 % do total de seus recursos;
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- geociéncias ambientais, com importincia crescente dentro do GSC, hoje j& se constituindo
na sua segunda linha de servigo, com 20,2% dos recursos, gerenciada pela Divisdo de Ciéncias da Terra,
destacando-se aqui os trabalhos de geoquimica, "land uses” (gestio territorial), estudos geomorfolégicos,
riscos ambientais, radioatividade, fendmenos costeiros ¢ marinhos, hidrogeologia, sismologia, geomag-
netismo, geodindmica, glaciologia e paleoecologia,

- informacdio geocientifica, também com importéncia crescente no contexto orcamentano,
com 16,2% dos recursos, com importantes trabalhos ¢ notavel desenvolvimento tecnologico na érea de
geoprocessamento, publicagdes, acervo bibliografico e comunicacio (num sentido essencialmente de divul-
gacdo e "marketing"),

- energia, com 15,3% dos recursos disponiveis, com trabalhos, principalmente, na area de
analises em bacias sedimentares e avaliaciio de recursos minerais energéticos; €

- recursos minerais, com 14,2% dos recursos orgamentirios, com trabalhos de prospecgéo e
economia mineral, em apoio as companhias privadas, desenvolvendo projetos em distritos mineiros, areas
graniticas e substrato marinho.

Os niveis de integragio com universidades e centros de pesquisas mantém-se em padrdes
classicos, com poucos trabalhos conjuntos, mas com grande interagéo nos resultados, procedimentos e
desenvolvimento tecnologico.

O GSC ndo possui projeto com interesse social especifico.

Aspectos Econdmico-Financeiros

O orcamento do Servigo Geologico do Canada integra o Orgamento do Governo, e ¢ dotado
de autonomia orcamentéria e financeira, notadamente nas despesas relacionadas com sua atividade técnica.

Nos ultimos 7 anos, ¢ or¢amento do GSC caiu de 142 para algo em torno de 100 milhdes de
dolares canadenses (4), o que representa uma queda de 30% nas disponibilidades orgamentérias, incluidas
ai despesas com pessoal, custeio ¢ investimentos.

Utilizando-se como base de estudo o periodo 1991/92, o GSC teve um orgamento de US$
97,5 milhdes, dos quais US$ 94,3 milhdes provenientes do tesouro canadense e os restantes US$ 3,2 milhOes
de receita propria (3%).

No que se refere i aplicagdo, o orgamento do periodo apresenta 50% dos recursos destinados
ao pagamento de pessoal (60% para pessoal técnico e 40% para pessoal administrativo e dirigentes), 35%
para despesas operacionais de custeio e os restantes 15% para investimentos em bens de capital.

As unidades regionais consomem, entre despesas de pessoal, custeio e capital, 35% dos
recursos totais. '

(4)Em dolares americanos, o orgamento do GSC caiu de US$ 118 milhdes em 1988 para US$ 83 milhdes
em 1994.
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O corpo dirigente do GSC esta preocupado com a constante queda de recursos originérios do
Tesouro e procura compensar tais quedas com incrementos na geragio de receitas propnias. Para isso, adotou
medidas no sentido de: (1) criar, internamente, uma comissdo encarregada de buscar novas linhas de negécios
("business development group), de forma a conquistar novos clientes pablicos e privados, € (2) garantir junto
ao Ministério das Financas canadense que os recursos gerados fiquem disponiveis para 0 GSC e n#o sejam
incluidos no conjunto das receitas do Estado, como serna usual.

As causas da reduciio orgamentaria sio: (1) economia recessiva, com redugéo da arrecadagio
fiscal e do tamanho do Estado; e (2) ndo estarem as atividades classicas do GSC entre as prioridades do
Governo. Paradoxalmente, o setor mineral canadense n#io apresenta redug#io na sua produgido global.

E nitida a formulacdio de politicas € planos que buscam: (1) a identificagfio de necessidades
de clientes, (2) clientes novos, (3) concentrar trabalhos técnicos em éreas consideradas geologicamente
estratégicas ou atraentes, do ponto de vista econdmico ou de meio ambiente, (4) vender produtos e (5)
disseminar informagdes.

Nio ha no GSC mecanismos modemnos de avaliagdo econdmica de projetos desenvolvidos
internamente.

Aspectos Relacionados a Informitica e Geoprocessamento

E certamente notavel o desenvolvimento do geoprocessamento no GSC.

Nos ultimos anos foram investidos US$ 1 milhdo em equipamentos, redes e sistemas, além
dos dispéndios com treinamento de pessoal, digitalizac3io e transmissdo de dados.

O resultado é objetivo, pratico e evidentemente eficiente.

Toda estrutura de "hardware"” esta baseada em uma potente e moderna rede (BANnet) de mais
de 600 microcomputadores, servidores e estagdes de trabalho, totalmente integrada e transparente para o
usuario, no que se refere a dispobilidade de "hardware” e "software”, quer locais ou remotos (nas unidades
regionais).

Todas as salas dispdem de, no minimo, um microcomputador com impressora (laser ou de
impacto), integrados, conforme dito acima, onde estfio disponiveis, além de "softwares” classicos de edigo,
planilha e base de dados, aplicativos desenvolvidos para protocolo, transmisséo e recepgio de documentos,
correio eletrdnico, fax-modem, acessos as bases de dados internas administrativas e cientificas assim como
as bases de dados externas piblicas ou privadas, e demais facilidades. |

Nao h4 equipamento de grande porte (mainframe) e o servigo de gerenciamento de rede e de
bases é feito em microcomputadores potentes ou em estagdes de trabalho.

No que se refere ao geoprocessamento de dados, ha um setor encarregado de gerir bases e
gerar produtos.

Todas as informagdes planialtimétricas, geograficas e geologicas, em diversas escalas, ja estio
implantadas no banco de dados georreferenciados. Todos os trabalhos de levantamentos geologicos,
geofisicos, geoquimicos, meio ambiente, prospecgio mineral e outros, séo automaticamente inseridos na
mesma base que gerencia os detalhes de cada escala. Ndo hé base experimental ou paralela, nem qualquer
trabalho desenvolvido por fora da base oficial. Isto significa que protétipos e estudos de detalhe séo feitos
sobre a base oficial. Toda informag#o geocientifica disponivel no GSC faz parte da base de dados oficial.

E importante esclarecer ainda que as bases geograficas, hidrogréficas, politicas e planial-
timétricas sdo oriundas de outras instituicOes oficiais, encarregadas de elabora-las e manté-las, tornando o



conjunto das bases oficiais canadenses totalmente compativeis e, melhor que isso, ndo havendo duplicagio
de esforgos entre as instituigbes governamentais.

Os "softwares” bésicos do geoprocessamento sdo os amplamente conhecidos no Brasil,

notadamente o SPANS (desenvolvido porum grupo de técnicos canadenses, inclusive, alguns deles, onundos
do GSC) e Geocinf.

Os produtos, tanto mapas quanto textos, sio também oriundos da base, integrados que s3o a
"softwares" aplicativos padronizados e disponiveis. Ndo h& cartografia classica a nivel de produto, e todos
os mapas ja sdo gerados por cartografia digital eletronica, com sofisticados métodos e equipamentos de
impressfio. O servigo grafico de arte final para impressdo em papel de qualidade € feito para produtos
selecionados, mas tendo como base os produtos gerados pela cartografia eletronica.

A sofisticaciio do uso do geoprocessamento de dados € tdo facilitada e impressionante, que o
préprio trabalho geolégico de campo comega a ser feito com ouso direto das bases (quer através de CD-ROM
ou transmiss&o de dados), a partir de microcomputador portatil, GPS e outros instrumentos levados na etapa
de campo. Dessa forma, o gedlogo de campo alimenta suas descrigdes e levantamentos diretamente na base,
e o trabalho de anélise e compilagio de escritorio ja é feito diteramente nos dados processados. Assim, se
agregada a facilidade de impressdo automética de mapas, o mapeamento geolégico de qualquer folha, em
qualquer escala, teve seu tempo reduzido de 3 anos para 6 meses. Isto também ¢ possivel porque o trabalho
em escalas de detalhe aproveita integralmente os dados disponiveis em escalas menores, cabendo apenas a
insercdo dos detalhes defimdos para cada escala.

Embora a impressdo de mapas atenda ao tamanho oficial de quadriculas, 0 mapeamento em
escala de detalhe restringe-se a Area previamente selecionada como de interesse naquela folha. Desta forma,
algumas folhas em escalas 1:250.000 ou 1:50.000 aparecem somente trechos mapeados, ficando em branco
o restante, ou seja, as areas cujo detalhamento de informagdes € considerado desnecessario naquela escala.
As informacdes em diferentes escalas numa mesma folha sdo perfeitamente administradas pelos recursos
computacionais disponiveis.

Possibilidades de Cooperacio

Foi entregue ao GSC minuta de acordo de cooperagdo entre a CPRM e aquele servigo
geologico.

Ha interesse reciproco na matenalizagio do acordo que podera ensejar desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para ambas as instituigoes.

Para a CPRM ¢ claro o interesse nas érea de prospecgdo e economia mineral, geologia
ambiental (em zonas mineiras), geofisica € geoprocessamento de dados.
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3.2. INSTITUTO TECNOLOGICO GEOMINERO DE ESPANA

Aspectos Institucionais

O Instituto Tecnologico GeoMinero de Espaiia - ITGE, criado juntamente com a Comisséo
para a Carta Geologica do Reino, em 1848, que faz o papel de servigo geologico espanhol, ¢ um instituto
auténomo vinculado & Secretaria Geral de Energia e Recursos Minerais do Ministénio da Industria, Comércio
¢ Turismo do Govemo Espanhol (5).

O érgdo superior de gestdo do ITGE é um Conselho Geral composto de 17 autondades do
Governo Espanhol, notadamente do Ministério da Industria, Comércio e Turismo € € dirigido pelo Secretario
Geral de Energia e Recursos Minerais, que s€ reune uma vez por ano.

Representando este Conselho Geral existe uma Comissdo Permanente, composta de apenas
S membros entre aqueles do Conselho Geral, que, efetivamente, exercem as fungdes de um Conselho
Consultivo, com reunides freqientes.

A Direg#io do Instituto é exercida por um Diretor Geral, que tem assento no Conselho Geral
e na Comissido Permanente, e mais 4 Diretores Técnicos e um Secretario Geral.

A Secretaria Geral é responsavel pela area de administragio e finangas do ITGE e, informal-
mente, exerce o controle das Unidades Regionais, que, no caso espanhol, sio 6 pequenos escriténos de apoio
as atividades de campo.

A Diretoria de Planejamento e Gestdo encarrega-se da érea de programagio e de informatica.

A geologia geral ¢ a geofisica subordinam-se a Diretoria de Geologia e Técnicas Basicas,
assim como a area laboratorial e de engenharia geoambiental.

A Diretoria de Recursos Minerais representa as areas de prospecgdio, economia mineral, e
seguran¢a na mineragao.

A ultima diretoria técnica é 2 de Aguas Subterrineas e Geotecnia.

O ITGE possui uma forga de trabalho de 496 empregados, sendo 138 funcionanos fixos
(concursados), 186 empregados diretos fixos, 139 empregados temporarios e 33 estagianos.

Esta forca de trabalho, por qualificag3o, € representada por 213 técnicos de nivel supenor, 47
técnicos de nivel médio e 236 auxiliares técnicos e administrativos.

(5)A estrutura administrativa e o grau de autonomia do ITGE permite compara-lo a uma autarquia, dentro
do modelo administrativo publico federal brasileiro.

ol =
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Aspectos Operacionais

As linhas basicas de atuag#o do ITGE sdio as seguintes:

- mapeamento geol6gico, com 32,9% dos recursos disponivets, cujas atividades concentram-
se (87% do orgamento da atividade) na concluséo do mapeamento na escala 1:50.000, que )a se encontra
90% realizado, além da escala 1:200.000, totalmente realizada; também s3o realizados estudos regionais e
teméticos, tais como o mapa neotectdnico e sismotectonico da Espanha, cartografia hidrogeol6gica, senso-
riamento remoto, geologia marinha na escala 1:200.000 e levantamentos geofisicos, que, somados, repre-
sentam os restantes 13% da linha de atuagao,

- Aguas subterrineas, com 19,8% dos recursos, atividade esta considerada, hoje, prniontarna
pelo Governo Espanhol tendo em vista o agravamento de problemas de abastecimento hidrico na peninsula
Ibérica; estas atividades estdo distribuidas na awalizagiio da infra-estrutura hidrogeolégica (35% dos
recursos), estudos de contaminag#o de aquiferos e sondagens de pesquisa hidrogeolégica,

- recursos minerais. com 15.4% dos recursos, cuja principal atividade, com a utilizag8o de
60% dos recursos da linha de atuacdo, é a prospecgio mineral nas reservas estatais de carvio, as demais
atividades sdo o inventario de substincias minerais, elaboragéio do Plano de Exploragédo Sisteméatica, ensaios
metodologicos de explotagdo de jazimentos, estudos de rochas industriais e ornamentais, e outros estudos
na area de argilas, terras raras e fosfatos;

- engenharia_geoambiental, com 4,6% dos recursos disponiveis, com concentragio de
atividades em estudos geoambientais aplicados & mineragHo, niscos geologicos, cartografia geocientifica
aplicada aos problemas ambientais e estudos de deposigéo de residuos; e

- desenvolvimento tecnologico de todas as etapas da tecnologia mineral, com 4,3% dos

Os restantes 23% dos recursos or¢amentarios sdo destinados & manutengiio dos servigos
laboratoriais, informatica, documentag3o e formagé#o profissional.

Os trabalhos na area de dgua subterrinea tém forte apelo social.

No que se refere a integragio com universidades, néo ha qualquer projeto conjunto.
Aspectos Econdomico-Financeiros

O orgcamento anual do ITGE integra o orgcamento publico espanhol ¢ o Instituto € dotado de
total autonomia na gestio destes recursos.

O tota! do orcamento vem caindo nos dltimos anos, com queda acentuada no periodo
1991/1994, quando passou de 5 milhdes de pessetas (US3$ 41,1 milhoes) para 3 milhGes de pessetas definidos
para 1994 (US$ 23,5 milhGes), 0 que representa um decréscimo de 43%.

As despesas com pessoal somam US$ 10,1 milhJes, o que significa que as demais despesas
de custeio e capital terio cortes da ordem de 57% em 1994, em relacdo a0 ano de 1991.

A geracio de receita propria significa um acréscimo meédio anuai de USS$ 3,5 milhdes de
délares, que representam cerca de 9% do total da receita do Instituto.

A queda significativa e constante dos recursos orcamentérios é explicada pela crise fiscal da
economia espanhola além da pouca prioridade conferida as atividades do ITGE, excegdo feita aos trabalhos
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de 4gua subterrdnea. O Governo Espanhol admite como prioritrias as obras sociais. Ha que se acrescentar
que o Setor Mineral espanhol passa por fase de crise em funcgdo da exaustdo de dep6sitos e da competigdo
acirrada, ap6s 1992, com produtos oriundos de outros mercados europeus.

E intencio do ITGE aumentar a receita propna com incremento de atividades na area de
estudos hidrogeolégicos para as provincias, trabalhos na area de meio ambiente para as industrias e trabalhos
de geotecnia. A dificuldade estana premissa espanhola de nio competigao com a iniciativa pnvada por parte
de 6rgiios governamentais, € na competi¢éo interna com alguns servigos geologicos provinciais € autdonomos.

Nio ha no ITGE nenhum mecanismo de avaliagio econdmica de projetos desenvolvidos
internamente.

Aspectos Relacionados i Informitica e Geoprocessamento

O ITGE esta concluindo um processo, com sucesso, de "downsizing”, migrando suas bases
e aplicativos anteriormente residentes num computador de grande porte [BM-4361 para uma arquitetura de
rede baseada em unix.

Todas as bases técnicas, georreferenciadas ou ndo, ja estdo em rede, assim como 60% das
aplicagdes administrativas.

Ao todo, a Rede, do tipo Ethernet, possui 23 equipamentos Unix (servidores de rede, de
impressdo e de bases de dados) e 259 microcomputadores com sistema operacional DOS, com concentragido
na linha HP. Todas as salas dispdem de um minimo de equipamentos computacionais.

A Rede do ITGE comunica € integra as bases cartograficas e econdmico-financeiras do pais.

No que se refere as aplicagdes de geoprocessamento, a exemplo do Canada, a base € unica,
com digitalizagio integrada de todas as escalas. Ja estao prontas as bases 1:1.000.000 e se pretende concluir
a digitalizagdio das folhas 1:200.000 ainda este ano. Paralelalemente estdio sendo feitas as integragdes das
folhas 1:50.000 e pretende o ITGE estar com todos elementos fundamentais de sua base inseridos até 1995.

Os sistemas ainda ndo apresentam a mobilidade de operagio e de impressdo verificadas no
Canada. Mas percebe-se que o plano tatico de sua implementagao se assemelha ao projeto canadense, estando,
contudo, em sua fase inicial de insercéio maciga de dados.

A informatizacdo dispde anualmente, desde 1992, de um or¢amento de US$ 1 milhdo para as
despesas de "hardware”, "software”, treinamento, pessoal e servigos.

No que se refere a publicagdode relatorios e divulgacdo de trabalhos, 0 orgamento aproxima-se
a US$ 2 milhdes/ano e impressiona a qualidade técnica e a quantidade de publicagdes do Instituto.
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Possibilidades de Cooperagiio

A CPRM j4 vem treinando técnicos no ITGE. No primetro semestre deste ano foi encaminhada
minuta de acordo de cooperago técnico-cientifica que se encontra, atualmente, junto ao Ministério de
Relacdes Exteriores espanhol.

Foi demonstrado o interesse de intensificar a cooperagéo e assinar o acordo tio logo seja
possivel.

Sob a 6tica da CPRM, os trabalhos de mapeamento geologico, meio ambiente e, principal-
mente, hidrogeologia sio de especial interesse para futuros projetos conjuntos.

33. SERVICO GEOLOGICO BRITANICO

O Servico Geologico Britinico - BGS, cnado em 1835, é o mais antigo do mundo.

O BGS é um érgio autdnomo da Administragéio Direta (6) subordinado ao Ministéno de
Recursos Naturais (Natural Environment Research Council). Tem autonomia administrativa e orcamentana,
além de gerenciar, diretamente, os recursos gerados pelo propnio orgéo.

Possui 865 empregados, dos quais 553 compSem o corpo técnico, 216 o corpo de apoio as
atividades técnicas e 96 sdo empregados da érea administrativa.

A estrutura administrativa do BGS é horizontal, com 8 divisGes diretamente subordinadas ao
Diretor Geral, sendo 4 delas responsaveis pela gestdo dos programas técnicos. Sao elas:

- Divisido de Mapeamento Tematico,

_ Divisio de Geofisica, Geologia do Petroleo e Marinha (onde se localizam também as
greas de sismologia, geomagnetismo, bioestratigrafia e sedimentologia),

- Divisio de Geoquimica e Recursos Minerais, €
- Divisido de Aguas Subterrineas e Geotecnia.
As outras 4 divisdes, responsaveis pelas 4reas de apoio, s3o as seguintes:

_ Divisio Internacional (que, além das atividades classicas, agrega a area de sensoriamento
remoto),

- Divisdo de Vendas e Marketing,

- Divisdo de Coordenacdo e Informagdo, que engloba as areas de informatica, geoproces-
samento, publicagdes, acervo, planejamento, e pesquisa e desenvolvimento; e

____—--—-——————-—-—'-"‘_-—-'-

(6)Na estrutura administrativa brasileira, a tipicidade do BGS se assemelha ao de um instituto de pesquisa,
como o INPE, INPA e outros.
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- Divisio de Administraciio, que atua nas areas administrativa e financeira.

No bojo destas divisdes estdo os escritorios regionais, localizados em Londres (com atuagdo
somente nas areas de divulgagio e informagdo), Exeter, Wallingford, Aberystwyth, Newcastle, Belfast e
Edinburg. Com excegiio deste ultimo, dedicado ao mapeamento "offshore” e a geofisica, os demais escntorios
sdo pequenos, apoiando as atividades de campo das respectivas regides.

E importante notar que a subordinagdo dos escritérios regionais ao escritorio central se da por
drea técnica de contato. O nimero total de empregados de tais escritorios € algo em torno de 200, dos quais
mais da metade estdo em Edinburg.

Aspectos Operacionais

As atividades técnicas do BGS podem ser divididas em cinco grandes grupos, quais sejam:

- mapeamento geologico, principal atividade do BGS, com quase 50% dos recursos, com
trabathos de levantamentos basicos nas escalas 1:50.000 na Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda e 1:63.360 na
Escécia, e outros trabalhos na area de tectdnica ¢ geofisica regional;

- geologia marinha e geologia do petréleo, com mapeamento sistematico, na escala 1:250.000,
de toda a plataforma continental marinha (trabalho este praticamente concluido, com a geragio de 336
mapas), mapeamento das bacias petroliferas, estudos de bioestratigrafia, sedimentologia, sismologia e
geomagnetismo,

- recursos minerais e geoquimica, com amplo programa de prospecg&o mineral, em todo o
territorio britinico, geoquimica ambiental € land uses (gestio terntonal),

- hidrogeologia ¢ geotecnia, com atividades no dmbito de um programa nacional de agua
subterrinea, que visa mapear os recursos hidrogeol6gicos e controlar a poluicio de aqiiiferos, além de
trabathos de geotecnia e geofisica aplicada.

- informagcdes geologicas, com importincia e orgamento crescentes nos ulimos anos, com
trabalhos intensivos de geoprocessamento e cartografia digital, em apoio as atividades de mapeamento
geologico ¢ gestio territonal.

Importante salientar que os trabalhos na érea ambiental, geologia marinha e de petroleo sdo
feitos para outros 6rgdos publicos e empresas privadas, constituindo-se nas principais fontes de receita
propria do BGS.

Nio ha qualquer programa realizado em conjunto com Universidades e outros centros de
pesquisa.

No que se refere ao gerenciamento de projetos, 0 BGS tem importantes procedimentos de
administragéio, controle e avaliagdo economica e de resultados de projetos na area de geologia, quer cientificos
quer para terceiros. Esta sendo implementado, apoiado em intensivo treinamento, um programa de gest3o
de projetos no ambito do BGS, cuja metodologia foi desenvolvida por técnicos do proprio servigo. Este
modelo se reveste de simplicidade e eficiéncia, podendo servir de pardmetro para a necessaria implementagio
de metodologias semelhantes na CPRM.
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Aspectos Econdmico-Financeiros

O Orcamento total do BGS no periodo 1988/1993 apresenta recursos regulares, que varam
em tomo de 31 milhdes de libras esterlinas, equivalentes a US$ 50 milhGes/ano. Entretanto, para o exercicio
1993/94, est4 prevista uma queda de 8% no orgamento reduzindo-o para 28,5 mithdes de libras esterlinas.

Do total do orgamento, em 1992/93, 42% dos recursos séo provenientes do Tesouro britdnico
e, em valores absolutos, a receita do tesouro cresceu no periodo. Os restantes 58% se referem a venda de
servicos, sendo aproximadamente 50% oriundos de outros 6érgios governamentais € o restante de empresas
privadas.

Observa-se que, a cada ano, a receita de venda de servigos a outros 6rgéios e empresas publicas
tem caido sistematicamente (US$ 27 milhdes em 1988 contra US$ 11,2 milhSes em 1992), o que vem sendo
compensado, em parte, pelo aumento da venda de servigos d empresas privadas ¢ atividades no exterior, que
cresceu no periodo de US$ 6 milhdes, em 1988, para US$ 12,8, em 1992, e pelo incremento da receita
proveniente do Tesouro.

A explicagio para a diminuigio da receita propria, oriunda de érgdos publicos, reside
exclusivamente na conclusio do mapeamento "offshore”, realizado para os Orgéos responsaveis pelo
abastecimento energético e para a British Petroleum.

A importiincia da receita propria na execugio dos trabalhos do BGS ¢ 6bvia e representa,
como visto acima, mais da metade de seus recursos anuais. Nao ¢ por cutro motivo que o BGS tem uma
estrutura comercial s6lida e agressiva. Noitem referente aos aspectos organizacionais, observa-se a existéncia
de uma Divisdio de Marketing e Vendas e outra de assuntos internacionais, responséveis pelo sucesso da
estratégia de venda de servigos. O BGS dispde, também, de amplo matenal pubhc:tﬁno que sintetiza todas
as suas capacitacdes de realizagOes de trabalhos para terceiros. A geofisica, a pesquisa mineral, o sensora-
mento remoto e, pnncnpalmente a geoquimica s#o utilizadas como areas fundamentais para a venda de
servicos, com aplicagdes que variam desde a geologia classica até o estudo de varidveis ambientais aplicaveis
a produgio agropecuaria. Também largamente utilizada ¢ a aplicagdo dos conhecimentos geolégicos e
hidrogeologicos para trabalhos de gestdo territorial (land uses).

No que se refere a aplica¢@o de recursos por natureza de despesa, € possivel afirmar que um
terco dos recursos sio destinados ao pagamento de pessoal e o restante as despesas de custeio e inversdes
de capital.

Aspectos Relacionados & Informatica e Geoprocessamento

Todo o processamento cientifico € administrativo ¢ realizado em microcomputadores ¢
estacdes de trabalhos ligadas em rede.

O geoprocessamento abriga todas as bases cartograficas e geologicas (inclusive gestdo
territorial) e, a exemplo do Canada, sua implementagdo, em termos de insergiio de dados, esta praticamente
concluida em todas as escalas disponiveis.

Toda a cartografia ¢ digital, com sofisticadas aplicag3es e equipamentos disponives.
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Possibilidades de Cooperacio

A CPRM ja dispde de acordo de cooperagao técnico-cientifica assinado com o BGS.

Trata-se agora da implementa¢do de projetos de interesse comum. As principais Areas de
interesse deveriio ser a geoquimica e suas aplicagoes ambientais, além do sensonamento remoto.

4. COMENTARIOS FINAIS

Pela leitura do texto fica claro que as tendéncias, diretnzes e estratégias dos servigos
geolbgicos visitados e a CPRM, a partir de 1990, s@o idénticas. Sdo elas:

- importancia crescente dos estudos relacionados ao meio ambiente e hidrogeologia, com
preocupagio crescente no que se refere aos beneficios sociais resultantes destas atividades,

- prioridade a0 mapeamento geol6gico;

_ investimento em novas tecnologias voltadas ao geoprocessamento de dados e & dissemi-
naciio da informag#o geocientifica,

- permanéncia, entre as principais atividades destas instituigdes, dos trabalhos de prospecgéo
mineral (chegando, as vezes, aos detathes de uma pesquisa mineral), quer como apoio as induastrias privadas
(no Canada), como venda de servigos (na Inglaterra) ou em éreas estratégicas (na Espanha);

_ incremento sistemético nas vendas de servigos em complementagdo aos recursos oniundos
do Govemo,; e

- expansio da atividade internaci onal como forma de captac@o de recursos e abertura de novos
mercados.

Por outro lado, a defasagem tecnologica entre a CPRM e tais centros € significativa,
notadamente no geoprocessamento (no que se refere especificamente 4 qualidade e abrangéncia das bases
de dados existentes, bem como nas facilidades de impresséo) eno sensoriamento remoto, além da quantidade,
em escala de detalhe, do mapeamento ja realizado.

Quanto aos problemas, ¢ impressionante a convergéncia ¢ simililaridade dos mesmos:
- reducdo sistematica do orgamento;

- envelhecimento do corpo técnico com extremas dificuldades na admissiio de pessoal (ndo
em funcdo de namero de vagas mas das limitagdes orgamentanas),

_ dificuldade de adaptagio dos técnicos as novas filosofias e procedimentos de trabalho;
- reduciio do nivel de prioridade politica dos trabalhos geocientificos; ¢
- necessidade de complementar os recursos orgamentarios oriundos do Tesouro.

Para maior clareza e entendimento, o anexo demonstra, esquematicamente, Os aspectos
organizacionais, econdmico- financeiros, técnicos e outros comparados neste trabalho.

Para finalizar, convém discutir rapidamente que as diretnizes € problemas apontam para a
necessidade crescente de maior interag3o entre os servigos geologicos mundiais, ndo sO para a troca de
conhecimentos e tecnologias, mas, principalmente, como mecanismo corporativo de progresso ¢ eficiéncia.
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Nio resta qualquer duvida de que ndo apenas no Brasil, mas em todo mundo, as ciéncias
geolégicas atravessam profunda crise de identidade, que se reflete na pouca prioridade conferida pela
sociedade aos seus produtos, no pouco interesse demonstrado pelos jovens quando de suas decisdes
académicas, e na redugdio sistematica dos orgamentos dos seus principais érgaos fomentadores.

| Tal crise de identidade decorre, certamente, de dois grandes motivos: a crise mundial pela
qual atravessa a economia e, mais especificamente, o setor mineral, com crescente substitui¢iio de matenais
classicos por novos matenais; ¢ do matiz historicamente académico que vinha sendo dado aos produtos
geocientificos.

Entretanto, se ha a convicgdio da importéncia de tais trabalhos e se ha a conscientizag#o - no
meio em que atua - de que o futuro das sociedades seré melhor se houver investimentos no setor, ha que se
mudar drasticamente o escopo dos projetos, tornando-os social ¢ economicamente mais aplicaveis, cuidando
para que sejam executados de forma mais 4gil e barata, além, ¢ claro, deuma conveniente e urgente mudanga
no discurso e no comportamento geocientifico, pois néo ha, em todo mundo, espago nos orgamentos publicos
e privados para agdes que possam ser postergadas, uma vez que o bem-estar social, na sua vertente basica,
consome e consumira todos os recursos disponivers.

E interessante ver, finalmente, que o processo de assimilagio destas novas verdades encon-
tra-se em andamento no Brasil e, com certeza, nos paises visitados, e que ele passa, necessariamente, pela
certeza de que somente as universidades cabe a ciéncia pura, ficando aos demais institutos, agéncias e Servicos
o importante papel de desenvolvimento e fomento da ciéncia aplicada.

Em resumo, é importante continuar o processo de promover em tais servigos geologicos a
troca da ciéncia pura pela aplicada, do socialmente inutil ou adiével pelo extremamente util e inadiavel, da
satisfacdo pessoal pela satisfagdo coletiva. Em tais mudangas reside, certamente, a formula da continuidade
das atividades dos servigos geolégicos.

Brasilia, DF, 26 de novembro de 1993.

AUGUSTO WAGNER PADILHA MARTINS
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ANEXO
COMPARATIVO DOS ASPECTOS INSTITUCIONAIS

TEMA BRASIL CANADA | ESPANHA | GRA-BRETANHA
) CPRM GSC ITGE BGS
_l_‘_‘_orm Institucional emp1esa adm. dir autarquia 6rgio autdnomo
Posico Hierdrquica no Ministéno 1° escaldo 1° cscalfio 2°escalio | 2° escalfo
_Nl'nnem de Diretorias ou Equivalente 3 2 4 8
Nimero de Empregados 1800 950 496 865
Critérios de Unidades Descentralizadas Regional Técnico Apoio Apoio




ANEXO -
COMPARATIVO DOS ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

TEMA BRASIL CANADA | ESPANHA | GRA-BRETANHA
i CPRM _ | GSC ITGE BGS
Integrachio ao Orgcamento Pablico sim : sim sim __ihn
w: (US$ milhBes) | 44,0 97,5 41,1 500
_On;amemo de pessoal 68% 50% 26% 35%
:R;_;lciml’rlﬁpria ] 22% 3% 9% 52%
Estfmulo 4 Gerag8o de Receita Propria | grande timido tImi;Io muito gl_'a_uﬂe
Eﬁmﬁo_goonﬁnﬁca de Projetos insuficicnte | insuficiente insuficiente moderna
Macroeconomia do pais | recessiva | recessiva recessiva recessiva
Sctor Mineral _ estavel crescente decrescente estavel
Evolugio Orgamentaria-ultimos Zamsl crescente decrescente decrescente estivel
Evolugio Orcamentiria-ultimos 3 anos| decrescente ] decrescente de:_:temne estavel
Orgamento 1994 ) decrescente decrescente decrescente decrescente
Atuacio Interpacional pouca grande pouca grande



ANEXO

COMPARATIVO DOS ASPECTOS TECNICO-OPERACIONAIS

TEMA

GRA-BRETANHA
. ] BGS
Mapeamento Geologico _ prioﬁtﬁrio_
Mapecamento offshore | sim
Land uses’ intensivo
‘Geoprocessamento intensivo
Publicagbes i{:temiva
w B | sim ~
W Mireral B comercial
_;ng.mlng'a - nfio
‘Geotecnia ) | sim
Sondagem nto
Hidrogeologia - _ intensiva -
‘Sensoriamento Remoto N intensivo
Bases Geologicas em Meio Magnético | ) todas
Digitalizagdo de Bases GeolOgicas nnemm N
[Estudos s!P?Ini@'de Aqiferos intensivo
Principais Possibilidades de Cooperagdo geoquimica
F geoq. amb.




