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APRESENTACAQ
O presente documento constitui-se em uma proposta de
l_ formulagcao de uma politica nacional . de ouro, a ser implementada,
mediante um programa de acoes integradas, durante o periodo 1984~
l 1995, , .
, O objetivo-sintese dessa politica consiste em promover o
aproveitamento, em carater intensivo, permanente e racional, dos

recursos auriferos do Brasil, em conformidade com as diretrizes ema

nadas no II Plano Mestre Decenal de Mineracao, em vigor.

Os cursos de agao preconizados comportam proposicoes a
serem desenvolvidas a curto, médio e longo prazos, gue asseguren

a obtencao de condicoes favaraveis a:

I) aumento substancial da producdo doméstica do metal, in
clusive mediante utilizagao de tecnologias gque garantam

melhor utilizagao dos recursos minerais disponiveis;

II) melhoria do conhecimento geoldgico sobre o potencial
aurifero nacional, em termos guantitativos e gqualitati-
VOS; F

I1II) destinagao mais adequada, segundo os interesses do Pais,

dos excedentes de produgao gque venham, a ser gerados in

internamente.

Admite-se que a execucao das medidas propostas devera
resultar em uma produgdao acumulada de, aproximadamente, 1.900 tonela
‘das de metal durante o periocde 1984-1995, equivalendo, na realidade,
ao surgimento-de um "novo ciclo do ouro".

Para que seja bem fixada a real magnitude dos resultados a

serem alcancados com a execug¢ao desse programa € conveniente salilen
tar que, aos precgos atuais, o valor acumulado da produgao antecipa
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da corresponderia a Cr$39,5 trilhdes (US$24,4 bilhoes de dolares
americanos)*. Outrossim, cumpre registrar qﬁe face as estimativas
de evolug¢ao provavel da demanda interna do metal, para fins indus-
triais, configurarem que apenas 15% da produgao pofencial deverao
ser absorvidos pelo mercado doméstico, cerca de 1600 toneladas cons
tituir-se-aoc em excedentes de produgao a serem acumulados durante o
pericdo 1984-1995, os quails estardo diquniveig'para incorporacao
direta as reservas monetarias internacionais do Brasil e/ou para

comercializagao com o exterior; a expressdo econdmica desse agrega-—

~do, como possivel instrumento de politica monetdria, ndo pode ser

desprezada tendo em vista a recente experiéncia vivida pelo Pais em

suas transacgoes financeiras internacionais.

Por outro lado, considerando o subperiodo 1984-1990, oS
investimentos a serem efetuados conjuntamente relo Governo Federal

e pela i1niciativa privada, nos diferentes segmentos constitutivos

do setor aurifero - ampliacdo do conhecimento geoldgico, avaliacio .

de reservas, tecnologia, mineracdo e refino - correspondem a apenas
16% do valor agregado de produgdo de ouro previsto para aquele in-

terregno. Este indice evidencia o elevado retorno para © Pais da im

- pPlementacao de um programa de fomento ao setor aurifero nacional,

nas bases propostas neste documento, porquanto representa, em senti

do lato, uma relagao produto-capital de, aproximadamgnte, 6 ; este

coeficiente corresponde a um retorno cumulativo final de 500%, em

termos de valor da produgao, sobre o montante global de investimen-

to a ser realizado entre 1984 e 1990, indice cuja expressdo econdmi

ca & por demais patente.

Este documento compoe-se de um texto bédsico contendo a for
mulacao de uma politica nacional de ouro e de suplementos, que ser

vem de suporte as consideragoes e proposicdes nele enunciadas.

* Precos de Junho/84
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.Este documento foi elaborado por um Grupo de Trabalhorcong |
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PROPOSICAC DE UMA POLITICA NACIONAL DE OURO -

1. INTRODUGAO

A emergéncia da crise energética conduziu a um processo de
ajustamento compulsdrio na economia mundial, com reflexos sobre o
comercio e o sistema financeiro internacionais;, resultando em um

quadro de desequilibrio na ordem economica global.

Esta conjuntura foi particularmente adversa aos praises em
desenvolvimento. No caso do Brasil, tal guadro materializou-se nao
SO porque parcela expressiva de suas necessidades energceticas e
atendida por suprimentos importados. como, também, porgue a satisfa-
cao dos compromissos vinculados ao pagamento da divida externa, con
traida para acelerar o desenvolvimento econdmico do pals, passou a

apresentar dificuldades crescentes em razac do cenario recessivo

apresentado pela economia mundial. Em face da politica anti-infla-

cionaria posta em pratica pelos paises mais desenvolvidos, com re-
percussoes sobre o nivel da atividade econdmica global, o custo dos
empréstimos efetuados pelo Brasil elevou-se substancialmente enquan
to, de forma concomitante, configurava-se uma progressiva dificulda
de no acesso do Pais -aos mercados externos, restringindo sua capaci
dade de gerar receitas de exportacao em niveis capazes de atender
adequadamente suas necessidades de importacao e seus compromissos
financeiros internacionais. Em que pesem as medidas de racionaliza-
cao do consumo de petrdlec e do esforco de sua substituicao, aihda
que parcial, por fontes energéticas alternativas - programas em que

o--Pais vem obtendo reconhecido éxito ~ o guadro acima descrito re-

.sultou, nos ultimos anos, -em persistentes desequilibrios do Balango

de Pagamentos, provocando as condicionantes do setor externo, atual

mente, severas restricoes ao desempenho da economia nacional.

Tendo em vista tal panorama, tanto em termos mundiais como
nacionais, nao € de forma alguma surpreendente a constatagao do ex-
traordinario aumento da importancia do ouro, a qual decorre, funda-
mentalmente, de caracteristicas distintivas deste metal em relacdo

aos demais bens minerais e que se encontram altamente vinculadas a
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sua utilizacdo com fins monetarios.
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Assim que, no ambito internacional tem se verificado, a me
dida que as denominadas moedas fortes sofrem, em graus variaveis,re
lativa instabilidade, certa proeminencia do oura} utilizado como re-
feréencia em transacgoes comerciais entre paises . e, também, comoc for-
ma de investimento ou reserva de valor. Por outro lado, no ambito
nacional tem-se assistido, igualmente, a manifestacao de um interes
se crescente por parte de diferentes segmentos da sociedade ~ auto
ridades publicas, entidades govéernamentais, empresarios privados e
instituigoes financeiras - nas possibilidades de desenvolvimento do
setor aurifero do pais, haja vista sua vocacao histdrica de pais pro
dutor, como uma forma de contribuir para atenuar o carater cronico
e perverso dos desequilibrios apresentados nas transacoes externas

sobre a economia da nagao.

NE 7330.0210.0341)
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27 CONCEITUACAO DE UMA POLITICA NACIONAIL DE QURO

Uma politica nacional de ouro pode ser conceituada como a
enunciacao de um conjunto de objetivos visando a promocido do desen-
volvimento do setor aurifero do RPais, os quais devem servir de las-

b

tro a elaboragao de um programa de ag¢ao governamental que enfeixe

=,

as medidas necessarias a consecugao daquele escopo.

Conforme salientado, os fatores motivadores que induzem a
formulacdao dessa politica encontram~se intimamente associados as di
ficuldades de natureza economica e financeira defrontadas pelo Pais
nos ultimos anos, em particular aquelas decorrentes de suas transa-

coes com o exterior, cujos reflexos sobre a economia nacional sao

de conhecimento geral.

Nestas condigoes, a renovagﬁd do interesse pelo OQUuro no
Brasil tem seus fundamentos no reconhecimento de que, dado o poten-
cial aurifero historicamente atribuido ao pais, a exploracdo dos re
cursos minerais correspondentes;, em bases mais intensivas, nodera-
ndo s6 concorrer para atenuar os efeitos negativos da conjuntura a
tual como, tambeém, vir a contribuir, progressivamente, para sua su-
peragac em prazo mais répido,-de modo gue a economia nacional volte

a registrar elevados niveis de crescimento, -

Evidentemente, tal assertiva nao significa atribuir ao de-
sempenho do setor aurifero nacional a capacidade de, isoladamente,
provocar uma reversao no atual gquadro eccnomico do Pais.E inegavel,
contudo, gue a dinamizacao da producgaoc do metal vnodera gerar exce-
dentes ao consumc interno que, dependendo de sua magnitude, ao serem
incorporados as reservas monetarias internacionais e/ou comerciali-

zados com 0 exterior poderdo fornecer maior capacidade de manobra ao

.Brasil frente aos condicionamentos originarios do setor externo de

Mcd., QD2

sua economia, contribuindo para a reativacao da atividade economica

da nacao.*

E precisamente sob este prisma gque o ouro pode desempenhar
um papel relevante, ajudando o Pais a superar o desafio de reencon-
trar-se com a trajetoria de crescimento econdomico acelerado, em con
formidade com o©s anseios da comunidade brasileira.

* O Suplemento A fornece uma visao sobre a estrutura, commortamento e tendencias

do setor aurifero nacional, enquanto os aspectos relacionados com a utilizacao
dos excedentes de produgac sao abordados no Suplamento D.

NE 7T530.0210.0345



3. POTENCIAL AURIFERO DO PAIS

Entre todas as substdncias minerais de valor econdmico, o

ouro € a que apresenta maior distribuicao geografica no territorio

nacional; o carater cosmopolita do elemento em questac emerge, de

maneira visual ostensiva, pelo simples exame do Mapa de Areas Auri-

feras do Brasil, apresentado a seguir.

Embora seja incontestavel o potencial auriferormmﬁxnwﬂ_cog
forme atestam trés séculos de exploracgao, ainda que em bases inter-
mitentes, o fato e qﬁe, a despeito da tradicao historica, ainda nao
dispoe o Palis de conhecimento satisfatdrio sobre a ambiéncia e o0s
fatores geologicos responsaveis pela concentracao do ouro em impor-
tantes depositos econdmicos. Em consequéncia, carece o Brasil de uma
nocao precisa sobre o potencial de seus depﬁsitos auriferos, bem co
mo dos gulas orientativos capazes de minimizar os riscos de'insuceg
so e o montante dos investimentos a serem aplicados na exploracao e
lavra desses depoOsitos (ver mapa intitulado Avaliacac de Informa-

coes Geoldgicas Basicas, em anexo).

Em consonancia com as, diretrizes emanadas pelo Ministério
das Minas e Energia, o DNPM e a CPRM concentraram, a vartir de 1979,
parcela apreciavel de seus esforgos em atividades relacionadas com
a avaliacao do potencial aurifero do Pais, das quais resultaram ma-
pas de distribuicao géogréfica do metal, com indicagdoes prelimina-
res sobre as faixas geologicas  favoraveis a concentracgoes auriferas,
bem como uma quantificacgao do potencial de recursos nas diferentes

regioces geo-politicas brasileiras.

- ! *

Por recursos minerals de ouro entende-se © conjuﬁto de acu
mulagoes naturais do metal suscetiveis de serem exploradas atualmen
te ou no futuro, em funcao da materializacdo de adequadas condigodes
tecnoldogicas e economicas. Estes recursos sao constituidos pela agre
gagao das reservas definidas, geoldgicas e potenciais, as quais sao

assim conceituadas:

a) reservas definidas: correspondem ao somatdrio das reser
vas medidas, indicadas e inferidas, resultantes de projetos de ava-
liagao de depositos devidamente aprovados pelo Departamento Nacio-

nal da Producao Mineral - DNPM;

Mod, 002 | NE 7530.0210.0343
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b) reservas geoldgicas: decorrem de estimativas, a nivel
regional, sobre valores de recursos minerais, efetuadas com base no
exame dos tipos de rochas portadoras de minério e nas dimensdes pro
vaveis dos sitios mineralizados, obtidas por meios indiretos (mapas
e fotografids aéreas) e trabalhos de.campo (cadastramento de Indi -
cios, ocorrencias ou depOsitos); as profundidades dos depdsitos sao
estimadas e os teores de metal contido sao considerados de maneéira

superficial e especulativas:

¢c) reservas potencials: resultam da avaliag§0 da tipologia
geologica apresentada em diferentes areas, mediante estudo compara-
tivo com areas semelhantes, comprovadamente mineralizadas, existen-

tes no Brasil ou no exterior.

Isto posto, estima-se, com base no atual estagio de conhe-
cimento geoldogico vigente no Pals, que os recursos minerais de ouro

correspondam, aproximadamente; a 33 mil toneladas, apresentando a

seguinte composicao, segundo as diferentes categorias de reservas:

Distribuicac Regional dos Recursos Minerais de Ouro

Sequndo as Categorias de Reservas

(BEm toneladas de ouro contido).

RES.DEFINIDAS  RES.GEOLOGLCAS  RES, POTENCIATS  RECURSOS TOTAIS*
REGIOES QUANT. % NA QUANT. % NA QUANT'. ¢ NA QUANT. % NO
REGIZD | REGIAD | REGIZO PALS
Norte 122 0,9 6.735 -~ 50,3  6.535 48,8 13,392 40,2
Nordeste 171 5.5 1.708 55,1 1.223 39,4 3,102 G,3
Centro- |
Oeste 67 0,6  2.829 28,5  7.031 70,9 9.927 29,8
Sudeste 351 5,7 655 10,6  5.172 83,7  6.177 18,6
sul 53 7,6 259 37,0 388 55, 4 700 2,1
BRASII, 763 2,3%% 12,186  36,6%* 20,348 61,1%* 33.297 . 100,0

Fonte; CPRM (DAP/SUREMI) ) . ,
*Corresponde ao somatorio das reservas definidas, geclogicas e potenciais.
**participacio da categoria de reservas nos recursos nacionais totals.

NE T3530.0210.0343




Conforme evidencia o guadro supra, as reservas potenciais
correspondem a 61%, as reservas geoldgicas concorrem com 37% e as
reservas definidas com apenas 2% dos recursos minerais de ouro atri

buidos ao Pais.

Conclui-se, portanto, que a fim de fornecerem suporte ade
~quado a implantacaoc de empreendimentos mineircs dotados de carater
permanente, a maior parte dos recursos auriferos nacionais depende
da realizacao de trabalhos de geclogia basica ~ para que sejam
. transferidos da categoria de reservas potenciais .para reservas geo
logicas - e de pesquisa detalhada - para gque evoluam desta Gltima
categoria para a de reservas definidas, nos termos estipulados pe

lo Coédigo de Mineracao.

Com base no conhecimento geoldgico presentemente disponi-
vel, estima~se que dos recursos auriferos do Pais - 33 mil tonela-
das de metal - cerca de 41% referem-se a depOsitos primarios - de-
positos com predomindncia de ouro contido em rochas extremamente du
ras, cuja extracao exige técnicas sofisticadas, aplicaveis a lavra
subterranea - e 59% constituem depbsitos secundarios - depoOsitos
com ocorréncia expressiva de ocuro contido em rochas de dureza bai
xa, cuja extracidc comporta a utilizacac de técnicas mais simples,

sendo, em geral, efetuada a ceu aberto.

A distribuicao regional dos recursos nacionais de ouro,se

gundo os tipqs de depdsitos, assim se apresenta:

Distribuicao Regional dos Recursos Minerais de Ouro

Segundo os Tipos de DepOsitos

(Em toneladas de ouro contido)

S ol S

DEPOSITQOS PRIMARIQS DEPQSITOS SECUNDARIOS RECURSQS TOTATS

REGICES OUANT. % NA REGLAO QUANT. % NA REGIAO OUANT. % NO PATS
Norte 728 5,4 12.664 94,6 13.392 40,2
Nordeste 1,807 58, 3 1.295 41,7 3.102 9,3
Centro-Oeste  4.164 41,9 5.763 - 58,1 9.927 29,8
Sudeste 6.171 99,9 6 - 0,1 ' 6.177 18,6
sul 664 94,9 36 5,1 700 2,1
BRASIL 13.534 40,6* 19,763 59,4* 33.297 100,0

Fonte: CPRM (DAP/SUREMI)
% participacao do tipo de depdsito nos recursos nacionais totals.

NE T330.0210.0343



As regioces Norte e Centro-Oeste destacam-se como oOs ambien
tes mais favoraveis a existéncia da depdsitos de ouro secundario do
tados de medio a grande porte, sedimentados a partir das redes hi-
drograficas que drenam estas regioes; exemplos tipicos desses dend-
sitos sao os do Rio Madeira (Rondonia), Médio Rio Tawvajos e regides
de Andorinhas, Cumaru e Serra Pelada.(Paré), Alta Floresta (Mato
Grosso), Gurupi (Maranhao) e Roraima, existindo, ainda, areas alta-
mente favoraveis em Crixas (Goias) e em Carajas e Jacareacanga (Pa-

ra), capazes de conterem depdositos lmportantes.

Nas demais regices geo-politicas, embora se verifiquem de-
pOsitos geneticamente similares aqueles citados, acredita-se que, fa
ce as caracteristicas climaticas e hidrograficas, sejam o©S mesmos

de potencial bem inferijior.

Se, por um lado, nas regioes orientals brasileiras faltam
os possantes depodsitos tipo Medio Tapajés; em compensagao nelas es-
tao os condicionantes gecldgicos que permitiram altas concentracgodes
auriferas, a exemplo da tradicional area do Quadrilatero Ferrifero,
com as minas de Morro Velho e Péssagem d2 Mariana (Minas Gerais),’
berm como as de Jacobiﬂa e Araci -~ Serra da Luz (Bahia). Cabe apon-
tar que estudos procedidos por entidades go#ernamentais (CPRM, DOCE
GEO e Universidades Federais de Minas Gerais e da Bahia) levam a
conclusao de que nestas areas ocorrem elementos que permitem estabe
lecer certa semelhanca genética entre os depoOsitos brasileiros e a-
gueles existentes na Africa do Sul, Canada e ARustralia,tradicionais

produtores mundiais de ouro.

Igualmente conhecidas sao fontes auriferas associadas a
depositos de varios bens minerais como sulfetos de cobre, chumbo,
zinco e prata, onde o ouro pode ser extraido como sub-produto. Como

exemplos, podem ser citados os depositos de cobre de Salobo, na Gran

‘de Carajas, a mina de Caraiba (Bahia), a mina de Camaqua (Rio Gran-

de do Sul) e o depdsito de cobre de Chapada (Goias).

Em conclusdo: a maior parte dos depdsitos de ouro existen-
tes no pais, sejam primarios ou secundarios, encontra-se na catego-

ria de potenciais e geologicos, o0 que espelha a estagnacao dos pro

4 . .
T r
] . .

jetos de avaliacao das reservas de ouro nacionais, decorrente da naoc

Mod, 002 ' NE 7530.0210,0343
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aplicagao de recursos financeiros adequados, sob a forma de investi
mentos sistematicos, em trabalhos a nivel regional e a nivel de de-

talhe que sirvam de suporte a implanﬁacﬁo de empreendimentos. de la

vra mecanizada bem planejados.

Entretanto, € inquestionavel a vocacao aurifera do Brasil,
devendo ser envidados esforcos com vistas ao melhor conhecimento do
potencial historicamente atribuido ao Pais, o gual .é€ indispensavel

-

a compreensdaoc dos modelos de condicionamento geologico para forma-
cao do ouro no territorio nacional e, via de consequeéencia, a trans
formacao de rigquezas latentes em efetivas, porquanto tais recursos

sO tem valor gquando incorporados ao circuito economico da nacao¥.

* Este topico constitui-se em uma sintese dos aspectos abordados, -com maior
grau de profundidade, no Suplemento B.

NE 7330.0210.0343
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4. PREMISSAS FUNDAMENTAIS

A formulacdo de uma politica que vise ao ° desenvolvimento
de um determinado setor ou ramo de atividade deve lastrear-se em al

guns pressupostos fundamentais com respeito as esferas e formas de

atuagao dos agentes institucioconais e econdmicos envolvidos, dentro

do contexto do sistema politico pelo qual se rege o Bais.

Sob este prisma, cabem ser enunciados 0s seguintes parame-

tros:

-

a) como a opcao politica da sociedade brasileira € marca-
damente pelo regime democratico, o gual tem na economia de mercado
um de seus esteios, a intervengao governamental nos diferentes seg-
mentos constitutivos do setdr aurifero nacional - avaliacao de re-
servas, lavra, fundicao e refino, e comercializacao - devera res-
tringir-se ao minimo indispensavel, devendo ser fomentada a atuacio
da livre iniciativa na dinamizacdo das atividades para as quais dis

poe de adequada vocagao.

b) embora conferindo prioridade a identificacao e explora-
cao dos depdsitos auriferos nacionais pela iniciativa privada, atra
ves de empresas de mineracaoc constituidas no Pais, tal op¢ao nao de
vera implicar em desestimulo as atividades produtivas em bages rudi
mentares, as quais sao, inclusive, contempladas pela legislagao mi-

neraria brasileira em vigor.

L

Nesse sentido, a agao governamental devera conduzir-se com
cardter eminentemente supletivo a atuacao das empresas privadas nas
esferas de avaliagao de reservas, exploracgao, fundicao e refino, e
comercializacao, concentrando-se naquelas-atividades que, por esta-
rem envolvidas com o planejamento e o controle a nivel macro, sao
.de competencia exclusiva do Estado ou que, pelo volume e risco dos
investimentos associados, nao motivam o envolvimento da livre-inicia

tiva.

Por outro lado, no que diz respeito aos segmentos da ava-
liagao e exploragao dos recursos aurifercs, a atuacao governamental
devera pautar-se por um esforgo sisteméticd com vistas a eliminacao
do conflito empresa de mineracgao - garimpo, mediante definigcao ine-

quivoca dos campos e formas de atuacaoc de cada um deles.

Med. 002 ' NE 7330.0210.40343
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Para a consecucao desse proposito, resulta conveniente a

adocao das seguintes medidas:

- . B -

a) proceder a um 2zoneamento, a nivel regional, das Aareas
passiveis de serem exploradas pelos garimpeiros,. restringindo a ati

vidade de garimpagem as areas abertas oficialmente para este fim:

b} efetuar uma revisao da legislacao minerdaria em vigor,
adequando-a a realidade atual, a fim de que as atividades de avalia
cao e exploracac sejam desenvolvidas dentro de condicionantes le-
gais gque balizem a atuacgao dos diferentes agentes economicos, indu-

L

zindo-os & auto-regulagdo;

¢) instruir as entidades governamentals comprometidas com
o desempenho do setor aurifero nacional a agirem com carater orien-
tador e fiscalizador, de forma a otimizar o aproveitamento dos re-
cursos minerais correspondentes, os quais nao sao renovaveis e se -

constituem, efetivamente, em um patrimdnio da comunidade brasileira.

Acredita-se gue 0 elenco de medidas acima descrito venha a
desempenhar papel decisivo na eliminagao dos conflitos entre as. ati
vidades empresariais e garimpeiras, proporcionando espaco a ambas

no esfor¢o comum de contribuilr para a elevacao da producgdo brasilei

ra de ouro.

A guisa de conclusido, admite-se gue 08 pressupostos adota-
dos para a definig¢ao de uma politica nacional de ouro sejam consen
taneos com o regime democratico, assegurando igualdade de oportuni-
dades e Segurangé de atuacao aos diferentes agentes econdmicos, bem
como atendam as necessidades da nacao, para a qual a elevacgdo da
produgao de ouro, em tempo habil, podera contribuilr, exovressivamen-
te, para amenizar as dificuldades econdmicas atuais porque passa o

pals.

Mod, 002 = NE 7530.0210.0343



5. OBJETIVOS

O objetivo-sintese de uma politica nacional de ouro cons-
titui-se em promover, de forma expressiva e em bases permanentes,

um aumento da producao nacional do metal, a fim de atender as neces

sidades do mercado interno e proporcionar excedentes gque possam ser

exportados e/ou incorporados as reservas monetarias internacionais

do Pais.

Cumpre realcar que embora o© .propdsito final de uma politi-
ca nacional de ouro corresponda a obtencao de um aumento substan-
cial de sua produgao, tal objetivo nao pode, sob pena de vir a ser
severamente comprometido no futuro, ficar dissociado de um esforgo
concomitante em prol do adegquado dimensionamento e aproveitamento
das respectivas reservas minerais, de maneira a assegurar carater

o

anto~-sustentado a atividade produtiva gque se deseja dinamizar.

Neste contexto, devem ser definidos como objetivos basicos

de uma politica nacional de ouro:

I - Aumento da producgao a curto, medio e longo prazos, com

base nos depositos auriferos disvoniveis e potenciais, de maneira
que sejam atingidas as seguintes metas ao final de cada periodo:

a) curto-prazo (1984-1985): 80 toneladas anuais; |

b) médio—prééé (198§—1990): 180 toneladas anuais;

C) loﬁgo—prézo'(l991_l995): 250 toneladas anuais.

IT - Amgliagﬁo do conhecimento geologico sobre o potencial

aurifero nacional, visando a incorporacao de novas jazidas ao patri

monio mineral do pais, de forma que o atual nivel de reservas defi-
nidas (medidas, indicadas e inferidas) ~ calculado em 760 t - alcan

‘ce 0Ss seguintes patamares:
a) curto-prazo (1984-1985): 1000 toneladas
b) médio-prazo (1986-1990): 1800 toneladas
c) longo-prazo (1991-1995): 2506 toneladas

A tarefa a ser empreendida, objetivandoe a intensificacgao

Mod. 002 ' NE 7T830.02i10.0343
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do aproveitamento dos recursos auriferos nacionais, deve ser éondu—
zida de modo gque haja seguranga no alcance das metas de produgdo, a
qual encontra-se diretamente vinculada as reservas exploraveis de
ouro existentes. Somente assim sera vossivel sustentar a producao
do metal nos niveis planejados e proporcionar condigdes a materiali
zagao dos incrementos sequenciais projetados, conferindo permanén-
cia aos resultados economicos decorrentes para a comunidade brasi-

leira.
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6. PRIORIDADES E CURSOS DE ACAO

Para a concretizagao dos objetivos supramencionados impde-
se 0 delineamento de um programa governhamental gue estabelecga as

prioridades e os cursos de acao a serem desenvolvidos a curto, mé-

dio e longo prazos.

Nesse sentido, devem ser considerados os seguintes parame-

tros basicos:

#

a) & importante gue o Brasil eleve sua producdo de ouro o
mais rapidamente possivel, de forma que sejam gerados excedentes ao
consumo interno para fins de exportacdo e/ou incorporacio is reser-
vas monetdrias internacionais do Pafis — notadamente para este fim,
haja visto o importante papel que o ocuro pode desempenhar como re-
serva de valor ou como meio de troca na liquidacaoc de transacoes ex

ternas.

b) o atual estagio de conhecimento geoldogico e mineralogi-

ey

co das areas favoraveis a implantacac de empreendimentos min

Fy
Q
n

&
l‘
sl

(D

permite classifica-las, sinteticamente, em duas categorias princi-

pais:

I - areas com predominancia de depdsitos de ouro "pri-

mario" (rocha extremamente dura), cuja exploracao caracteriza-se por

elevados investimentos e longo prazo de maturacdo dos empreendimen-
tos (5 a 8 anos), os quais sao dotados, em geral, de medio a grande

porte.

IT - areas com ocorréncia significativa de depodositos de
ouro "secundario" {(rocha de dureza baixa), cujas caracteristicas bé
sicas permitem, em prazos moderados (1l a 2 anos) e com investimen-

tos razoaveis (Cr$100 a 1000 milh&eé)# proceder a implantac¢ao de uni

dades mineiras de pequeno a medio porte,.

c) a luz das informacoes disponiveis sobre o potencial au-
rifero do Brasil, as regioes Norte e Centro-Oeste constituem-se nos
grandes ambientes armazenadores de depésitos_aurifefos superficiais
(secundarios), enquanto as demais caracterizam-se pela predominan-

cia de depdsitos de ouro primario.

* Pregos de Junho/84
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0 aumento de produgdao poderd ser atingido, em suas diferen

tes etapas, mediante acao governamental constituida por apoio:

a) aos empreendimentos conduzidos por empresas de minera-

b) as atividades de garimpagem em areas selecionadas.

-

O programa em apreco deve conferir prioridade a mineragao
industrial, face a sua melhor capacitacaoc em promover a identifica-
cao e o aproveitamento dos recursos minerais de ouro do Pals. Para
tanto, devera ser efetuada a definicdo de areas prioritarias para
atuacao das empresas de mineracao e a delimitagao de areas destina-
das as atividades de garimpagem (Reservas Gariﬁpeifas), a fim de que

seja eliminado o potencial de conflitos entre empresas e garimpos.

Com lastro nesses aspectos, sao descritos, a seguir, oscon
tornos principais do programa de acao governamental destinado a pro
mover o desenvolvimento do setor aurifero nacional, segundo os obje

tivos anteriormente enunciados.

6.1 - AUMENTO DA PRODUCAOC A CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS
6.1.1 - Curto Prazo (19284-1985)

Meta: aumentar a producao de ouro de 53 t/ano para
80 t/ano.

-+

As possibilidades de resposta imediata, no gque tan

ge 4 ampliacgdo da producdo doméstica de ouro, residem nos depdsitos

aluvionares existentes nas regioes Norte e Centro-Qeste.

O aproveitamento desses depositos -~ que se caracte
rizam por reservas de até 1.500.000 metros cubicos, com teor acima
de 0,2 grama de ourc contido -~ pode ser efetuado com investimentos
que oscilam entre 100 e 1000 milhoes de cruzeiros' Além de ndo exigi-
rem a}ta imobilizacdo de capital nem prazo prolongado de maturag¢ao
(L a 2 anos), estes depositos apresentam custo de extracao conside-
ravelmente baixo (Cr$4000,00/m’, na Amazonid), o gque se constituil
um grande incentivo & capitalizagao das empresas, fornecendo-lhes
meios financeiros indispensaveis ao dimensionamento das reservas
que eventualmente existam subjacentes a estes aluvioes, ou nas cer

canias, como jazidas de minério primario.

*Pregos de Junho/84 | -
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Em reforgo as consideracgoes acima cabe citar que,
hoje, o0s garimpeiros trabalham em aluvioces/coluvices com uma concen
tracao média minima de 1 g/m?®, perdendo, com seus processos de ex-
tracao rudimentares, em torno de 50% do ouro contido; em consegquén-
cia, deduz-se que 0,5 g/m® ainda pode ser mecanicamenpte extraido dos
rejeitos encontrados nos garimpos. A importancia de€sta constatacao
pode ser ilustrada tomando-se como exemplo os vales dos rios Tavpa-
jos e Parauari: considerando que, nos ultimos 25 anos, neles foram
produzidas, aproximadamente, 300 toneladas de ouro, ter—ée—ia ainda
para serem retrabalhadas 240 t - ou seja, 80%.do ouro contido nos
rejeitos - atraveées de tecnologia de concentracao mais desenvolvida,
a qual e atualmente dominada por empresas de mineracdao genuinamente
brasileiras; em consequéncia, aos prec¢os internacionais - vigentes,
tem-se, presentemente, nos rejeitos de garimpos de Tapajdos-Parauari,

um potencial de precducgao que pode ser avaliado em US$3 bilhoes.*

Tendo em vista que os atuais custos de extracao as
seguram uma rentabilidade de 100% com o teor de 0,4 g/m®, © repro-.
cessamento desses rejeitos pode ser efetuado, com elevada margem de
seguranca, pelas empresas de mineracao, capitalizando-as, de modo
que, em uma segunda etapa, possam ilnvestir, em maior escala, em 3ja
zidas primarias ou em aluvices mais profundos que, naturalmente, de

verao ser descobertos e medidos no transcurso da etapa inicial.

Admite-se que, a curto-prazo, © aumento da produ-

cao podera ser atingido, nas areas em processo de producao ou nague

las em fase de avaliacgao econdmica de reservas, mediante:

a - introducao maciga de balsas, bombas de sucgao

e pequenas dragas nos rios auriferos;

b - imolantacdo de unidades mineiras de . extracdo
‘de ouro, dotadas de pequeno a médio porte (5 a 50 mil metros cubi-
cos/meés) e capazes de efetuar a recuperacao do ouro contido nos mi

L

nerios em torno de 80%.

-

Aspecto de suma importancia € aquele gue diz res-

peito a necessidade imperativa de ser perseguido um aumento de pro-

dutividade na recuperacao de ouro, tanto nos garimpos como nas bal-

* 0 Suplemento C apresenta considerag¢des e proposi¢des sobre tecnolo
gia mineral aplicavels aoc setor aurifero,

F
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sas - tendo em vista os baixos indices atualmente constatados, vpor-

quanto, hoje, ha perdas, que variam de regiao para regiao, entre 30

@ 70% - mediante melhoria dos processos e equivamentos utilizados.

Outrossim, e igualmente imperativo iniciar, imedia
tamente, o desenvolvimento de tecnologias que rermitam © aproveita-
mento do ourc de granulometria fina - que corresponde a maior varte
dos recursos auriferos do pPais - introduzindo-as nas unidades extra
tivas em operacao ou a serem implantadas, de modo a assegurar seu

dominio em, no maximo, treés anos.

Adicionalmente, deve ser enfatizado que se o Bra-
sil pretende ocupar posicao expressiva no mercado mundial de ourxo
devera ser dedicada atencgao especial ao problema do refino. Nesse
sentido, € imprescindivel desenvolver pesquisas e utilizar proces-
sos que permitam nao somente obter um produto final de elevada pure
za (99,99% de Au)* como,tambem, assegurar o aproveitamento de sub-
produtos nobres como a prata, a platina e o paladio,-esteultimo pre

sente em grandes proporgoes nos minérios da Amazonia.

A par. desses aspectos, cabe enfatizar a convenien-
cia de que as areas gue venham a ser selecionadas 'para atividades
de garimpagem (Reservas Garimpeiras) sejam definidas, sob o ponto de
vista de regime legal, como concessoes temporarias, a fim de prote-
ger os direitos dos eventuais requerentes prioritarios, gque, muni-
dos dos competentes alvaras de pesquisa, disponham-se a proceder a
avaliacao dos recursos de ourco nelas exXistentes e a investir em em-
preendimentos extrativos de ouro permanente (ouro primdrio). Alids,
isto ja vem ocorrendc em algumas sub-areas da bacia do Tapajdos-— Pa-
rauvari, principalmente naquelas que sao exploradas pelos garimpeil-
ros desde a decada de 60 e nas quais, atualmente, encontram-se ins-

taladas empresas de mineragao gue introduziram a lavra mecanizada.

Por outro lado, deve ser exigido, dos titulares de
alvaras de pesquisa, que realizem, no prazo maximo de seis meses,
uma avaliacao preliminar das potencialidades dos projetos localiza-
dos em areas de "ouro secundario” (prospeccao a nivel de reservas
estimadas), submetendo-a ao Departamento Nacional da Produgao Mine-
ral - DNPM, de modo gque possibilite, imediatamente, a implantacao

de uma lavra experimental. Concedida autorizagao para lavra experi-

* Como & o caso da Casa da Moeda que, no corrente ano, teve o ouro nor ela refina
do considcrado "good for delivery", credenciando as barras produzidas nos princCl-~

pals mercados do mundo.
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mental, devera ser efetuada, concomitantemente, uma avaliacao das
reservas economicas exploraveis, durante o prazo remanescente dos al
varas de pesquisa, perdendo os direitos de concessao aqueles que nao

atenderem tal procedimento.

Considerando que a producao de ouro atingiu 53 to-
neladas em 1983, o alcance da meta fixada vara o sub-periodo em exa
me (80t) podera ser obtido, e ate mesmo superado em boa margem, Com
o elenco de medidas anteriormente descritas, notadamente as seguin-

tes:

a) melhoria na tecnologia de concentracao do ouro
aluvionar, pela gual a producao atual, nas areas de garimpo, podera
ser acrescida em 50%, significando 25/30 toneladas anuais adicio-

nais:

b) implantacao de 50 unidades mineiras (plantas de

lavra e concentracao) de pequeno a medio portes (5 a 50 mil metros

cubicos/més), capazes de efetuar a recuperacao de 80% do ouro conti

do, as guais poderao produzir cerca de 20 t/ano adicionais.

Os cursos de acao propostos traduzir-se-ao por ex-
pressivo aumento da produgdac a curto-prazo, bem como contribuirao,
significativamente, para a geracdo de empreendimentos mais estaveis,
porduanto alicercados em adequado conhecimento §e016gico sobre as

reservas existentes em suas areas. de abrangencia.
6.1.2 - Médio Prazo (1986-1990)

Meta: elevar a producao de ouro de 80 t/ano  para
180 t/ano.

Os cursos de acao delineados para atuwacao a curto
prazo deverdo ter prosseguimento neste subperiodo, devendo ser com-
plementados por outros cujos efeitos exigem maior tempo de materia

lizacao.

Assim cue, deve ser iniclado um intensivo programa
de avaliacao dos recursos auriferos do Pals, em areas altamente fa-
voraveis de conterem depésitos'do metal, conforme ja apontado no
item 3, de forma a definir reservas economicamente exploraveis que
sejam capazes de contribuirem para assegurar cariter auto-sustenta

do as metas de producao estabelecidas.
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Neste sentido, deve ser exigido, das empresas (go-
vernamentais e privadas) que detenham'direités minerarios referen-
tes a avaliacdao de reservas potenciais de ouro, que executem o0s pro
jetos o0 mais rapidamente possivel,.de modo que sejam delimitadas as
areas passiveis de extracgao imediata, principalmente aquelas que ve
nham a comportar empreendimentos de pequeno a medio portes, cujos
investimentos sao menos vultosos e os prazos de maturacao mais cur-

tos.,

No caso das areas cuja titularidade dos direitos mi
nerarios pertenca a empresas estatais, devera ser considerada,a luz
da capacidade de investimento nelas existente, a possibilidade de

serem adotadas as seguintes linhas de acgao:

a) nas areas capazes de abrigar empreendimentos de
pequeno e médio portes, proceder a convocagao dos empresarios inte-
ressados na indUstria extrativa de ouro para efetuaren, conjuntamen
te com aquelas empresas, a avaliacao economica das reservas; CoOompro
vada a economicidade dos depééitos, serido instaladas unidades minei
ras. Os contratos de ajuste entre as partes deverao contemplar uma
promessa de cessao dos direitos minerarios correspondentes, segundo

termos de negociacao por elas estabelecidos previamente.

b) nas &reas em que o avroveitamento dos depdsitos
s6 for compativel por meio de empreendimentos de grande porte (usi-
.nas de alta capacidade de processamento de minério), podera ser ado
tado tratamento similar ao preconizado acima, convocando-se 05 em-
presarios interessados para efetuarem, conjuntamente com as enpre-
sas estatalis, a definicao da viabilidade economica dos empreendimen
tos, até o nivel de usinas-piloto; uma vez definida a viabilidade
econdomica, as unidades mineiras, face a magnitude dos investimentos
associados, deverao ser implantadas pelo setor privado,efetuando-se
a transferéncia das instalacces existentes e dos direitos minera-
rios de forma analoga a prevista no item imediatamente anterior,
observados os termos de negocliacdo que tenham sido convencionados

pelas partes nos contratos de ajuste de relagdes reciprocas.

No caso das areas cuja titularidade dos direitos

minerarios pertenca a empresas privadas, e indispensavel assequrar
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as mesmas a wossibilidade de suporte financeiro para conduzirem os
projetos de avaliacaoc dos recursos de ouro, a fim de confiqurar sua
viabilidade de extracgao economica, bem como a implantagao das uni-

dades minelras correspondentes,

o

Com este obijetivo, € imprescindivel atribuir a CPRM
recursos adequados para conceder financiamentos aos projetos de in
teresse dessas empresas, cabendo mencionar que, presentemente,aque
la Companhia possui em carteira, somente no gue se refere a ouro,
cerca de 17 projetﬁs de avaliacao economica de reservas, originari
0s da 1nilicilativa privada; estes empreendimentos correspondem a SO-
licitagoes de apoio financeiro que atingem o montante de 16,3 bi-
lhoes de cruzeiros, a precos de junho de 1984, constituindo-se, na
realidade, em uma demanda de financiaménto reprimida, porquanto a-
quela entidade nao dispoe de recursos suficientes para atender aos

requerimentos de assisténcia financeira a pesguisa mineral oriun-

dos das empresas de mineracao nacionais.

Cumpre registrar que, nos termos da estrategia an’

-

teriormente preconizaﬁa, com respeito a atuacgao das empresas esta-
tais, a CPRM vem levando a publico, desde 1983, sua disposicao em
se assoclar com empresas privadas gque tenham interesse em efetuar
investimentos de risco em avaliacao economica de reservas &ém areas

cujos titulos lhe foram outorgados.

v Assim que, até marco do corrente éno, a CPRM ha-
via procedido a licitacdao de 45 blocos de areas com alvaras de pes
gquisa, situadas nas regioes dos rios Madeira (Rondonia), Tapajos
(Para) , Gurupi "'(Maranhao), Ribeira (Sao Paulo) e Itajai (Santa Ca
tarina), bem como em Uirapuru (Amapa), Itavetim e Serrita (Pernam-
buco), Gentio do Ouro (Bahia) e Pedro Cubas (Sao Paulo), dentro da
meta de realizar, até marco de 1985, cerca de cem associacgoes com

grupos privados nacionais.

Pelos Drgamentos-progfama elaborados vela CPRM pa
ra estes blocos de areas - 0s gquais deverao ser contratualmente ob
servados pelas empresas privadas - prevé-se um investimento liqui-
do de Cr$80 bilhoes anuais* (US$50 milhoes/ano) durante o tricnio
1984-1986; verifica-se, assim, que Cr$240 bilhoes (ou US$150,000,000,00
deverao ser investidos pela iniciativa privada em conjunto com a-
quela empresa estatal, em projetos cuja maturacao devera ser alcan

cada ate o final de 1986.
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Calcula-se que até o final do sub-periodo 1986-
1990 deverao estar em funcionamento cerca de 300 plantas de trata
mento distribuidas ao longo dos aluvices e coluvides auriferos e

xistentes no territdrio brasileiro, para que seja atingida a meta
de 180 toneladas anuais de produgao do metal, cujo valor, aos precos

internacionais vigentes, corresponderia a US$ 2,3 bilhdes.

Para que tal ocorra, sera necessdrio um investimen
to, somente no que se refere a-lavra e concentracaoc do minério, em
torno de Cr$480 bilhoes (US$300 milhoOes) entre 1984 e 19990.

Neste contexto, como detentoras de alvaras de pes-
quisa para ouro em grandes &reas comprovadamente mineralizadas na
Amazonia, cabe as companhlias estatais (CPRM, ﬁOCEGEO e empresas de
mineracao estaduais) examinarem, em funcido da disponibilidade de

meios financeiros para execug¢aoc dos- empreendimentos, -a possibilida-

‘de de assocliacao com empresas privadas interessadas, conjugando es

for¢os que garantam ao Brasil efetuar o imediato aproveitamento de

seus recursos auriferos, incorporando-os ao circuito econdmico.

Os cursos de acgao propostos deverﬁb traduzir-se
por uma aceleraga® no aproveitamento dos recursos nacionais de ou
ro primario e secundario, resultante da atuacao. conjugada das ati-
vidades rudimentares.de produgao (garimpagem) e dos empreendimentos
mineiros conduzidos, segunde diferentes escalas, pelas empresas

interessadas em atuar no setor aurifero.

6.1.3 - Longo Prazo (19%91-1995)

Meta: aumentar a producao de ouro de 180 t/ano pa

ra 250 t/ano.

Admite-se gue, nesta etapa, as possibilidades de
expahsﬁo da producao nacional de ourc encontrar-se-ao sobremaneira
dependentes dos empreendimentos baseados em depdsitos de "ouro pri

mario".

Em virtude de exigirem periodo de maturagao bastan
te longo entre a avaliacao das reservas e a entrada em operagao das
minas - ©0 qual medeia entre 5 e 8 anos - bem como por reguererem ¢

levados investimentos em capital fixo -eguipamentos, instalagoes e,
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possivelmente, implantacao de infra-estrutura apropriada - a insta-
lagao desses empreendimentos devera ser fomentada, procurandoc-se mo
tivar os empresarios existentes no setor, e agueles potencialmente

nele interessados, a efetuarem o desenvolvimento dos projetos.

Com este proposito, impde-se que venha a ser proce
dida, na época, uma avaliacao sistematica da capacidade da legisla-
cao mineraria e da estrutura de incentivos financeiros e fiscais
atenderem as necessidades de expansao da industria aurifera, ade -~
quando-as aos requerimentos associados ao fomento da-produgéo domes

tica do metal.

6.2 - AMPLIACAO DAS RESERVAS AURIFERAS A CURTO, MEDIO - E LONGO
PRAZOS

6.2.1 - Curto Prazo (1984-1885)

Meta: ampliar as reservas definidas de ouro de 700t
para 1000t.

Os esforgos deverao ser concentrados em areas con-
sideradas como de alta favorabilidade a existéncia de recursos éuri
feros, de forma a proporcionar a transferéncia das reservas geolo-
gicas anunciadas para a classe de reservas definidas e exploraveis.
Almeja-se, nesta etapa, um acrescimo nas reservas oficiais hoje exis
tentes (em torno de 700 toneladas de ouro contido) correspondente a
200 t nas jazidas de tipo "secundario" e 100 t nas jazidas de tipo

"primario". .

Com o proposito de evitar dispersao de esforgos e
reduzir os riscos para a iniciativa privada, impoe-se que seja con-
duzido pelo Governo Federal, através o DNPM, um amplo vnrograma de
prospeccao nas areas altamente favoraveis com vistas a estabelecer

um zoneamento preliminar, gue permita a implantacao de empreendimen

tos extrativos segqundo © porte das reservas.

A estrategia cogitada comporta, na realidade, duas

fases intimamente interligadas, a saber:

12 fase: Avaliacdo das reservas geologicas, em ter
mos de guantidades e teoxres, com © propésitg de realizar uma vreée-sc
lecido de Areas com vistas ao dimensionamento do porte dos cmoreendl
mentos extrativos a serem nelas implantados. As areas seriam assim

classificadas:
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a - Areas destinadas a extracdao de ouro por obroces

sos rudimentares, as quails deverao abrigar micro-empreendimentos que

absorverao alta gquantidade de mao-de-obra de baixa gqualificacag, se

melhantes a alguns dos atuails garimpos existentes no pais;

b

b -~ Areas destinadas a extracao de ouro por proces

sos semi-mecanizados, a serem ocupadas por peguenas e médias empre-

sas, as quails absorverao mao-de-obra de media capacitacao técnica

em quantidades exXpressivas;

-

¢ - Areas destinadas a extracao de ouro por proces

sos mecanizados, inclusive sofisticados, as quais deverao comportar

empreendimentos de grande porte, com absorcao de mao-de-obra alta-

mente especlalizada.

22 fase: Avaliacao das reservas geoldgicas, a ni-
vel de viabilidade economica, com o propbosito de proceder a implan-
tagao de unidades produtoras de ouro, dimensionadas para extracao

dessas reservas.

A primeira fase, devido ao elevado risco intrinse-
co, caracteriza-se, tipicamente, como um pre-investimento, devendo
ser de responsabilidade do Governo Federal. A segunda fase poderé‘
ser realizada com o concurso dos empresdrios interessados na indis-
tria extrativa do ouro, devendo ser-lhes oferecido adeguado apolio
financeiro para avaliacao das reservas economicas e implantacao das
unidades mineilras correspondentes aosgs empreendimentos de pegqueno,

medio e grande portes.

A avaliacao de reserxrvas economicamente exploraveis,
de maneira que se disponha de uma reserva minima de 1000 toneladas
aco final do periodo, tem por proposito nao so atender as metas de
produgaco a curto prazo como, também, fornecer algum suporte aos xre
querimentos previstos a médio prazo. No fundo, o que se pretende é
confligurar um lastro de reservas exploraveis cavaz de suportar OS
niveis de producac planejados sem margem de incerteza, eliminando a
possibilidade de insucesso dos empreendimentos atuais e futuros,
devido nao ser exequivel abastecer de minério as unidades produto-

ras instaladas.

Em termos técnicos, o curso de agao proposto signi
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fica obter, a nivel de reservas definidas (medidas, indicadas e in
feridas), um conteido de ouro exploravel equivalente a, aproximada-
mente, duas vezes as reservas atuais.-Nesta_etapé,-as avaliacoes de
verao se concentrar em areas com predominancia de depdsitos de mi-
nerio secundario, localizadas preferencialmente nas regides Norte.e
Centro-0Oeste, por exigirem i1nvestimentos mals baixos e comportarem

menor prazo de maturacgao.

6.2.2 - Medio Prazo (1986-1990)

Meta : incremeﬁﬁar as reservas .definidas de ouro de
1000 t para 1800 t.

A agao governamental, neste periodo, devera ini-
ciar-se por uma avaliacao das areas dotadas de razoavel conhecimen-
to geologico e alta favorabilidade de conterem depositos auriferos,

mediante levantamentos geologicos especificos.

A avaliacdo do potencial aurifero deée areas tradi-
cionalmente mineralizadas, com 0 escopno de atender aos .requerimen-
tos de produgao previstos para medio e longo prazo, devera fundanien

tar-se nas seguintes proposicgoes:

a - elaboracao de mavas de previsao mineral vara
ouro, com indicacgao da ordem de priocridade para as areas a serem

avaliadas com maior grau de profundidade;

b - determinagao do potencial aurifero em minerali

zacOes primarias, através de estudos de detalhe em areas seleciona-

das (trabalhos de campo e laboratorio).

Embora o primeiro estudo ja tenha sido, pelo menos

em grande parte, realizado pela CPRM, caréce de atualizacao em £fun

cao das zonas mineralizadas recem-descobertas e dos resultados do

-Projeto Mapas Metalogeneticos e de Previsao de Recursos Minerais,

ora em execugao por aguela empresa para o DNPM. Por outro lado, com
base em estudos preliminares efetuados pela CPRM € nas mineraliza-
goes conhecidas, impoe-se a realizacao de estudos de detalhe em di
versas areas ja selecionadas pelo DNPM cuja conclusao esta prevista

para o atual periodo de governo;* a medida que os resultados forem

alcancados, aquele Oorgao devera promover sua divulgacdo junto as em

* Quadrilatero Terrifero (MG), Serra do Inaja, Serra dos Gradals e Regido do BRa
caja (PA), Regices da Maraija e Goias Velho, e Serra Dourada (GO) e, finalmen-
te, Regiao de Contendas - Mirante (BA).
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presas de mineracao interessadas, fornecendo, assim, maior seguran-

b

ca a conclusio dos projetos de avaliacdo de reservas econdmicas ve-

[

A avaliacdo da economicidade dos depdsitos a médio
prazo devera ser realizada buscando transformar reservas geologicas
em reservas definidas atraveées de estratégia similar aguela esbocada

para curto-prazo.

*

Na realidade, objetiva-se definir reservas econdmi
cas exploraveils gue nao sO assegurem a exequibilidade das metas de
producdao previstas para o periodo como, tambem, fornecam indicacgodes
sobre a expectativa possivel de ampliar a vroducao acima dagquelas

metas no decénio seguinte.

As aplicacgoes de meios financeiros, neste vrocesso
de dimensionamento 40S recursos aurifefos nacionais, em bases tec-
nico-econdmicas adequadas, deverao ser efetuadas em magnitude capaz
de garantir o ciclo de avaliagao de jazidas, de forma a criar condi

iy

cOes a realimentacdo da indastria aurifera gue venha a ser instala-
da.

i

Nesta etapa, tal como preconizado na antecedénte,
devera ser exigido, dos responsaveis por projetos de avaliacao . de
reservas de minério de ouro secundario, a realizag¢ao de uma rapida
prospeccao nas areas, no periodo maximo de seis meses, a fim de ob-

terem informacgdes sobre o conteudo de minério. econdmicamente exwnlo-

- ravel, em nivel suficiente para conduzir um processo de lavra exrve-

002

rimental; uma vez iniciada a extragao, devera ter prosseguimento a
avaliacao das reservas com O proposito de comprovar a economicidade

da extracao do ouro em, bases permanentes.

E relevante apontar que, em face dos elevados ris-
cos assocliados as atividades de avaliagao de recursos minerais, tor.
na-se imprescindivel colocar,. a disposicao da iniciativa - privada,
recursos de financiamento que, conjugados com 0OS recursos pronrios,
motivem nao s a realizacao dos trabalhos de avaliagao como, tam-
bém, a implantacdo de unidades produtivas..Em consequéncia, estes
financiamentos deverao ser concedidos em condigoes que atendam as

peculiaridades dos empreendimentos e complementados por incentivos
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fiscais que reforcem o processo de capitalizacao das empresas na fa
se de aproveitamento mais intensivo dos recursos auriferos defini-

dos.

Como extensao dessa linha de atuacao, cabe mencio-
nar, tambem, a conveniéncia de realizacao de estudos geologicos e

econdomicos que visem a reativacao de minas paralizadas.

Sob este aspecto, deve ser ressaltado que em face
da emergencia de condigoes adversas de natureza variada (aprofunda-
mento das minas, auséncia de tecnologia apropriada para avroveita-
mento de minérios de baixo teor, preg¢os internacionais desmotivado-
res e outros fatores), verificadas em épocas pretéritas, inumeras
minas foram paralizadas, permanecendo nesta condicao ate os dias
atuals. Entretanto,eﬁdesativagﬁo da maioria dessas minas nao decor
reu de exaustao das reservas eﬁistentes, pelc gque podé admitir-se ,
com razoavel margem de segurancga, que muitas delas sejam, presente-
mente, economicas, como evidenciam os recentes trabalhos conduzidos.

em Jacobina (Bahia)e Mariana (Minas Gerais).

Neste sentido, o cadastramento dessas minas e a
elaboracac de um programa de sua reativacgao - gue priorize as que
dispoem de melhores condigoes potenciais de economicidade - deve

ser conduzido pelo DNPM. Paralelamente, devem ser oferecidas facili
dades de financiamento aos empresarios que se disponham a avaliar a
viabilidade técnico-econOmica de reativacao de minas antigas parali

zadas através ¢ programa de assistencia financeira a pesquisa mine-

ral conduzido pela CPRM.

Os cursos de a¢ao acima delineados visam proporcio
nar condigoes estaveis a performance do setor aurifero nacional,evi
tando que os investimentos a serem realizados na expansao da produ-

cao sejam comprometidos por nao se ter assegurado suficiente supri-

mento de minério as unidades produtivas gue venham a ser instaladas.

6.2.3 - Longo Prazo (1991-1995)

Meta: ampliar as reservas de ouro de 1800 t para
2500 t.

A longo prazo, a avaliagao das reservas € Yecursos
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devera concentrar-se nas areas com expectativa de conterem depdosi-
tos minerais do tipo "ouro primario" porquanto, gonfﬂrmé ja aponta-
do, o 8xito no alcance das metas de producac fixadas para o periodo
dependera fortemente dos empreendimentos mineiros calcados nesses de
positos. E importante realgar que, por suas caracteristicas em ter-
mos de ﬁrazo de maturacao e vulto dos investimentos associados, es-
ses empreendimentos exigem, naturalmente, periodo de vida util das
jazidas bem superior agueles implantados a partir de depositos de

"ouro secundario", pelo gue devera ser dada enfase a avaliacao dos

depositos de "ouro primario”.

Isto posto, cumpre apontar gque, neste periodo, a
atencao devera ser concentrada no processo de materializar as expec
tativas existentes sobre reservas potenciais em termos de reservas
geologicas e na transferéncia destas a categoria de reservas defini
das (medidas, indicadas e inferidas), atraves de intenso programa de

avaliacao dos recursos auriferos.

-

O programa em apre¢o iniciar-se-a com os levanta-
mentos basicos suscetiveis de indicarem, nas areas caracterizadas
por conhecimento geologico ainda precario, sua real potencialidade
em termos de recursos auriferos, desdcobrando-se pelas fases subse-
quentes ate a avaliacao de reservas definidas em montante quaz' de |
possibilitar, pelo menos durante dez anos, a sustentacao dos niveis
de pvroducao do metal no marco de 250 toneladas anuais.

-

6.3 - SINTESE

Conforme evidenciado, para gue a producaoc nacional de ouro

=

aumente, de forma significativa e em bases permanentes, é imprescin-

divel que se efetue um esfor¢o concomitante no sentido. de uma am-

.pliacdo sistematica das reservas definidas do metal, bem como de me

lhor aproveitamento dos recursos minerais disponiveis e potenciais.

Grosso modo, os cursos de acao propostos poderiam ser as-

sim sintetizados:

a) aumento da producdo a curto, médio e longo prazos, c<com

base em depdsitos explorados por empresas de mineragao e atividades.
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de garimpagem em areas delimitadas - a fim de eliminar a possibili-
dade de conflitos entre ambas - atribuindo-se, contudo, prioridade

a minerac¢ao industrial na tarefa de alcancgar as metas propostas:

b)‘énfase, a curto prazo, no aproveitamento dos depodositos
de "ouro secundirio" existentes nas regioes Norte e Centro-Qeste,
complementando~se tal acdao, a médio e longo prazos, pela criacio de
condigoes favoraveis a exploracao dos depdsitos de "ouro .Dprimario®
gque venham a ser considerados econdmicamente vidveis nas diferentes
regioces do Pais;

c) ampliacao, em termos guantitativos e qualitativos, do
conhecimento geologico sobre o potencial aurifero nacional, de for
ma a assegurar a identificacao e o aproveitémento de jJazidas capa-
zes de garantir carater auto-sustentado ao crescimento da producido

doméstica do metal:

d) elevacao da produtividade na recuperacao do ouro, me -~
diante desenvolvimento de tecnologias de tratamento e beneficiamen- .

to adequadas as caracteristicas do minério brasileiro, o que & par

ticularmente importante no caso dos depositos aluvionares,

O sucesso no alcance das metas de ampliacao da nroducao e
do conhecimento geoldogico sobre o potencial aurifefo do Pals, con-
forme proposigdes contidas neste documento, dependera, fundamental-
menfe, da capacidade de implementar-se, em tempo habil, a estratée-

glia delineada.

Entretanto, € necessaric salientar que, a par dos asvectos
atinentes ao planejamento mineral, para que tal estratégia obtenha
eéxito a agdo governamental devera ser complementada por medidas

adicionais, em sua maior parte adstritas a esfera de planejamento

economico, conforme exposto a seguir.
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7. ELENCO DE INCENTIVOS

%

Para gque o setor aurifero nacional tenha condicdes de apre
sentar desempenho dinamico, impoe-se gque a iniciativa privada sin-
ta~-se motivada a nele atuar agressivamente, conjugando esforcos com

as entidades e empresas estatals vinculadas a performance do setor.

-

Assim gue, no segmento de avaliagao de reservas € indispen
savel que, conforme salientado previamente, as.empresas . disponham
de financiamentos para conduzirem os projetos em condicoes consenta
neas com as peculiaridades dos empreendimentos, notadamente em ter-

mos de prazos e de encargos financeiros.

—

Com respeito a fase de exploracao, € indispensavel, também,
que as empresas contem com a possibilidade de obter empréstimos pa-
ra implantacao das unidades extrativas-nasﬁrEgiées auriferas do Pa-
1s, através da institucionalizacao de financiamento especial, desti

nado a capital fixo dos empreendimentos; por extensao, tal possibi-

lidade deve ser assegurada, igualmente, aos empreendimentos minei--

ros permanentes, independentemente dos respvectivos bportes.

No que tange aos incentivos fiscais, além dos existentes

deverao ser considerados, entre outros, os seguintes:

¢

a) permitir que as despesas incorridas com a definigao de
reservas auriferas, em projetos aprovadcs pelo DNPM, venham a ser
consideradas como custos operacionais durante oOs primelros cinco

anos contados do ini~io operacional das unidades de producao.

b) conceder isencao de IPI na aquisicao de egquipamentos des

b ¥

tinados a extracao de ouro, nos projetos das empresas de mineracgao

que venham a ser homologados pelo GEIMI,

i

Na realidade, & altamente recomendavel que se proceda a uma
avaliagac dos incentivos vigentes, efetuando um permanente acompa-
nhamento da eficacia da estrutura de incentivos fiscais e financei-
ros ao longo do horizonte de planejamento, de forma a adequa-la, ao
maximo, as peculiaridades do setor aurifero em suas maltivlas fases,

em particular as de avaliagao e exploracao das reservas.
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Cumpre sallentar que o preg¢o adequado constitui-se, efeti-
vamente, no melhor incentivo para produzir e no maior* desestimulo
ao descaminho do produto, constituindo-se a atual pratica executada
pelos agentes do Governo Federal - adquirir o metal a precos compa--
tiveis com a cotacgao do mercado internacional - no principal fator
responsavel pelo crescimento das transagoes oficiais, reduzindo a
saida ilegal de ouro no Pais. Consequentemente, atende aos interes-
ses da nagao o exercicio de uma politica realista de orecos, nela
qual os agentes governamentais interessados na compré dos exceden-
tes de producdo pratiquem precos compativeis com os do mercado in-
ternacional, efetuando a coﬁverséo em cruzeiros pela taxa de cambio

oficial acrescida de um premio que desmctive o descaminho .do ouro.

] ‘

Outrossim, e conveniente que se formalize a garantia de ma
nutencao de uma politica de aquisigéo,‘pelas institui¢des financei-
ras governamentais, dos excedentes de ouro gque venham a ser produ-
zidos, em relacao as necessidades de consumo interno para fins in-
dustriais, com vistas a sua incorporacaoc ao Tesouro Nacional e, con

-

sequentemente, aumento das reservas monetarias da nacgao.

Finalmente, devem ser assequradas ampias facilidades de co
mercializacgdo do metal legalnmente produzido e adquirido no territo-
rio .nacional, tanto nas transacoes efetuadas no ambito interno como
naquelas gque visem © mercado internacional, carreando divisas para

o Pais.
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8. UTILIZAGCAO DOS EXCEDENTES DE PRODUGAO
A materializacao das metas vrevistas para os diferentes
sub-periodos que integram o horizonte de projegao deste documento

F

traduzir-se~3 pela geracao de significativos excedentes de produgao
do metal em relacao aos niveis estimados de consumo interno vara

fins industriais (joalheria, eletronica, odontologia e outros).

Quantificacao dos Excedentes de Producac de Ouro

Periodo: "1984-1995

Sub-periodo Producao* Consumo* Excedentes*

1984-1985  60- 30t 17-18t 4362t

'1986-1990  94-180t 19-24+t 75-156¢

1991-19985 192-250¢ 25-32¢ 167-218t

* Valores anuais no inicio e término dos sub-periodos.

Em.termos cumulativos, estima-se qﬁe os "superavits" de
producao atingirao 105 toneladas no sub-periodo 1984-1985, 561t no
sub-periodo 986-1990 e 958t no sub-periodo 1991-1995, totalizando
1624 toneladas ao longo do horizonte de-projegéo; A0S pregos vigen-
tes no mercado internacional (US$400.00/onca-txoy), és valores as-
sociados correspondem, .em termos agregados, a US$20,9 bilhoes de do
lares, montante que podera evoluir para US$30,8 bilhoes de dolares,
se confirmadas'estimatiéas donservadoras sobre a provavel evolucao
dos pregos de ouro no mercado internacional durante o pveriodo - de
projecao.

Evidentemente, face E.magﬁitude dos valores envolvidos ,uma
indagacdo que surge imediatamente & a de verificar qual &€ a melhor
destinacao gque pode ser -dada ao ouro que venha a ser produzido em

excesso as necessidades do mercado interno. *¥*

-k

Nesse ponto, convém ressaltar que o éxito dos esforgos  a

serem empreendidos com vistas a superacg¢ao do quadro restritivo im-~
posto pelo setor externo a economia nacional, evidenciado pelos de-

sequilibrios sistematicos no Balango de Pagamentos, demendera gran

** A analise dos aspectos vinculados a utilizacdo dos excedentes de oroducao en
contra-se no Suplemento D. ' | ,
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demente da possibilidade de o Brasil efetuar a recomnosicido de suas
reservas monetarias internacionais e obter receitas de exportacao a
dequadas, de forma a obter uma redugao no quociente divida externa
ligquida (divida bruta menos reservas)+ exportag¢oes. Admite-se que,
cmﬁfigurado tal resultado, seja restabelecida a confianca da comuni
dade financeira internacional na economia do Palis, normalizando-se

o fluxo de recursos externos necessarios a retomada do desenvolvi-

mento economico.

T

No que se refere a elevacgdo dos niveis das reservas inter
nacionais e ao aumento das exportacdes, com vistas a reducgao da 4di-
vida externa liguida, a utilizacao dos excedentes de produgaco de ou

>

ro poderad desempenhar papel relevante. '

E intefessante registrar que embora tanto a alternativa de
exportacido quanto a de incorporacio direta as reservas tenham efei-
tos semelhantes sobre a divida externa liquida - verificando-se que
ambas influenciam favoravelmente a obtengéo de ‘melhores indices no
quociente retroreferido - elas conduzem a formacao de ativos dife-
rentes : enquanto a primeira gera ativos em délar, a segunda gera a
tivos representados pof ouro monetario, tendo os mesmos caracteris-
ticas e rendimentos diferenciados (os ativos em dolar sao remunera-
3dos com base nas taxas de  juros do mercado financeiro mundial en-—
quanto O ouro tem sua valorizacdo dependente das- condigoes existen-

tes no mercado internacional do produto).

Aspecto adicional a ser considerado no exame do problema

.

que © Brasil & extremamente derendente de suprimentos externos de

o BT

etréleo, importando, aproximadamente, 70% de suas necessidades glo
bais (despesas de US$9 bilhoes de dolares, em 1983).

Isto posto, cumpre arontar que:

a) no veriodo 1970-1982, os ativos em ouro promorcionaram,
em termos nominais, um retorno acumuladc de- 1030%, wvalor bem mais ex
pressivo que ds constituidos em dolar, 0s quais registraram O indi-
ce de 334%, tomando-se a média anual da Libor como a taxa de Jjuros

a remunerar estes ativos.

b) o poder de compra do ddlar, em relacao ao petrolco, tem

apresentado indices de detariorac¢do bem maiores que os constatados

NE 73530 0210 0343
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para o ouro, porquanto em 1982 um ddlar comprava apenas 6% do petrd
leo adquirido em 1970 enquanto uma onga-troy comprava /0% do petro-
leo adguirido naquele mesmo ano, relacgao bem'maiérﬁﬁmesentativacﬂma

a obtida pelo dolar.

"y

Considerando os Obices intrinsecos a overacionalizacao d4dos
carteis por longos periodos de tempo -~ dados os interesses divergen
tes de seus integrantes -~ estima-se que as dificuldades seraoc cada
vez maiores na imposicao de alteracgoes substanciais nos precos e/ou
no controle dos niveis de producao dos vaises-membros. Em contravar
tida, o ouro, em face da crise gue atinge o sistema monetario inter
nacional, vem reafirmando sua importadncia no referido sistema, ten-
dendo, a medio e longo prazos, a ser valorizado de forma significa-~

tiva.

i

A conclusao que emerge dos-eventos acima apontados € que,
sendo o Brasil extremamente dependente das importacoes de vetrodoleo,
€ mais conveniente gque suas reservas sejam constituidas, em sua mai
or parte, em ouro gque em ddolares. Convem ressaltar, inclusive, que
tal politica vem sendo adotada»ﬁela maioria dos paises industriali-
zados: a componente ouro tem elevado peso em suas reservas lnterna-
cionais, verificando-se, inclusive, gque as autoridades monetarias do
mundo ocidental constituiram-se, no ultimo trienio (80/82), em gran
des compradores de metal, em que pesem 0Os esforgos apregoadés de di

minuir a importancia do ouro no sistema monetarico internacional.

Em sintese: . .do ponto de vista da nac¢ao, a alternativa de
incorporacao direta_ dos excedentes de produgéo de ouro as reservas
monetarias internacionais do Pais &€ mais vantajosa que a alternati-
va de exportacdo. Esta conclusao lastreia-se nao sO no aspecto da
valorizacao diferenciada dos ativos decorrentes como, tambeéem, pelas

implicac¢des que o ultimo curso de agao possa vir a ter, em termos de

‘manutencao dos niveis de pregos (internos e externos) dovnroduto, na

medida em que os excedentes, nas magnitudes antecipadas, venham a
ser exportados competitiva e macicamente pelos diferentes agentes
econdmicos: sob este ultimo aspecto, cabe enfatizar gque, devendendo
das condigoes ‘existentes no mercado internacional de ouro,.se essas

exportagoes vierem a representar componente expressiva na oferta mun
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dial poderao incluenciar negativamente 0s preg¢os internacionais,neu
- tralizando parcela apreciavel dos ganhos potenciais na comercializa

cao externa do metal.

Nestas condicbes, sempre que o Pals necessitar aumentar
seus ativos em moeda através da venda de ouro, sera preferivel fa-
zé-lo mediante a venda do metal proveniente de suas reservas e nao
indiretamente, via exportacao dos excedentes pelos aiversos agentes
economicos. Este procedimenﬁo permitiré - desde que haja garantia

1] |

de compra, pelo Governo Federal; dos "superavits” de producaoc - as
éegurar © equilibrioc no mercado interno, eﬂitando a deterioracgao dos
precos em relagao aos vigentes no mercado internacional, o que deve
ra refletir-se em estimulo & producdo doméstica e desestimulo a sai

da ilegal do metal.

E importante salientar que a otimizagdo dos ganhos com o
exercicio dessa politica paré o Palis dépenderé, consideravelmente,
da adequada composigao dos ativos que venham a 1ntegrar suas reser-
vas monetarias 1nterna01onals, a qual devera obedecer a um critério
de diversificagao gque minimize os riscos provenientes das:oscilacoes
conjunturais e especulativas que atuam sobre os mercados de ouro e

de divisas.

A guisa de conclusao, cabe apontar que, apesar das propa-
ladas tentativas de feduzi: a importancia do ouro no sistema moneta
rio internacional, verifica-se gue seu prestigio, como ativo de re-
serva, nao soffeu abalo, inclusive, porque, com o recrudescimento da
da inflacao mundial, as denominadas moedas fortes foram afetadas em
sua credibilidade. Em consequencia, tornou-se, mais do que nunca, im
portante que os palses promovam a aiversificagéo de suas reservas

monetarias com o proposito de assegurar maior proteg¢ac a rentabili-

dade de seus respectivos ativos de liquidez internacional.
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9 ~ RECURSOS FINANCEIROS

O éxito na implementacao de uma politica nacional de ouro,

comportando os objetivos e metas enunciados, depende, decisivamente,

da alocacao de recursos corretamente dimensionados aos diferentes seqg .

mentos de atividades responsaveis pelo comportamento do setor, a sa
ber: |

a — ampliacdo do conhecimento geologico basico;

b - avaliagao de reservas (geologicas e definidas);

¢ - tecnologia (investigacao e desenvolvimento de oproces-

sos de beneficiamento e de refino) ;
d - mineracao;

e - refino (implantacao de unidades).

E imprescindivel gue a abordagem de um programa com tal in
vergadura tenha um enfoque sistemico, sob pena de gue os resultados

gue se almeja alcancgar resultem prejudicados, seja oorgque 0s investil

mentos nao venham a se- processar nos montantes adequados, seja ' por
arritmia em sua materializacao, comprometendo-se o ‘desempenho das
componentes e, via de consequéncia, a resultante correspondente a

performance do setor,

A titulo indicativo, apresenta-se, a seguir, uma sintese

dos dispéndios estimados como necessarios para atingir as metas pro-

postas para curto e medio prazos - ou seja, nos subperio&951984-l985'

My

‘e 1986-1990. A razao de n3o se proceder a indicagao dos recursos fi-

nanceiros associados ao cumprimento das metas a longo prazo (1991~

1995) decorre da elevada margem de incerteza subjacente a este cal-

culo, notadamente no que se refere ao segmento de mineracgao.

ME 75330 0210 0343
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Sintese dos Dispendios para Atender as Metas a Curto e Medio Prazos
(Em Cr$ milhoes de Jun/8_4) _ .
Discriminagao 1984 1985 Soma  19286-1990 Total % Total
Pré-investimentos | 56 .200 92.300 148,500 227,000 375.500 14,0
Investimentos 212.800 278.600 491.400 1.812.700  2:304.100 86,0

Total . 269 ,000 370.900 639,900 2.039.700 2.679.600 100,0

Conceituou~-se como pré-investimentos os disvéndios vincula
dos aos segmentos de ampliacao do conhecimento geolégiéo basico, ava
liacao de reservas e tecnologia. Como investimentos foram considera-
das as aplicag¢des nos segmentos de mineracao e refino, corresponden-
tes a empreendimentos mineiros (de pequeno, medio e grande portes) e

unidades de refino, respectivamente.

Os valores acima podem ser examinados, sob forma desagrega
da, no quadro denominado "Pré-Investimentos e Investimentos Necessa-

rios para Alcancar as Metas Propostas a Curto e Medio Prazos", apre-

sentado a seguir, em cruzeiros de Jun/84 e em ORTNs,

Conforme pode ser observado, o desencadeamento de um »Dro-—
grama de desenvolvimento do setor auriferc nacional, tendo por esco-
po o alcance dos objetivos e metas fixados neste documento, demanda-
ria recursos financeiros para efetivacao de pré-investimentos e in-
vestimentos no montante de, aproximadamente, 2,7 trilhoes de cruzei-

2l

ros,a precos de Jun/84, entre 1984 e 1990. Este valor - gque e condil-
zente com a escala proposta para o programa - merece, face a sua mag
nitude, melhor qualificacgao, a fim de gue sua significa¢ao seja ade-
quadamenfe entendida.

Em primeiro lugar, € importante realcar o elevado indice
de retorno para o pais dos investimentos gque venham a ser efetuados.
no setor aurifero,., Com efeito, se for considerado que em 1990, na me
dida em que as metas de producdo sejam efetivamente atingidas, terao

sido produzidas 800 toneladas do metal - as quais, aos precos inter-

+ F
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' /
. Pré-investimentos ¢ Investimentos® Necessarios Para Alcngc_ar as Metas Progostns a Curto é hl:idi.o Prazos
Perfodos: 1984-~1985;1986-1990
Em Cr$ milhoes de jun/84
. Discriminacao 1984 1985 Soma 1986-1990 Total % nn Totn
A - Pré-Investimentos . . |
' A.I - Ampliacgao Conhecimento Geolongico
. Setor Governo | 4.100 9.300 -13.400 5.800 19.200
- .« Setor Privado - ~ — - -
. . Sub-Total 4.100 9.300 13.400 5.800 19.200 0,7%
A.II -~ Avaliacao de Reservas
. . a) Reservas Geoldgicas .3:300 __.6.200 __9.500  __ 10,300 ___19.800
] . Setor Governo 3.300 6.200 9.500 10,300 19.800
. Setor Privado - - - - e
' b) Reservas Definidas _28.200 __51.100 .79.300  __200.700 __280.000
. Setor Governo 9.300 9.300 18.600 46.300 64.900
. Setor Privado 18.900 41.800 60.700 . 154.400 215.100
' Sub-Total (a) + (b) 31.500 57.300 88.800 211.000 299,800 11,2%
A.III - Tecnologia )
. Setor Governo 14.400 18.100 32,500 5.100 37.600
. Setor Privado 6.200 7.600 -13.800 5.100-  18.900
Sub-~Total . 20.600 25,700 46 .300 10.200 56.500 2,1%
" Soma (A.I + A.II + .A.IIX)
. Setor Governo - 31.100 42.900 74.000 67.500 141.500
. Setor Privado 25,100 49.400 74.500 _159.500 234.000
: . 56.200 92.300 148.500 227.000 375.500 14,0¢%
B - Investimentos ‘
B.I - Mineracao -
' a) Pegueno Porte .4:200 __10.300 _15.200  ___41.200 ___56.400
. Setor Governo - - - - - _
. Setor Privado 4.900 10.300 15,200 41.200 56.400
. b) Médio Porte .88.500 102,900 191.490  __926.100 1.112.500
. Setor Governo 6.200 20,600 26% 800 102,900 129.700
. Setor Privado 82.300 82.300 164.600 823.200 987.800
I c) Grande Porte _112.400 _164.600 284.000  __843.800 1.127.800
. Setor Governo 16.500 61.700 78.200 329,300 .407.500
. . Setor Privado 102,900 102,900 205.800 514.500 - 720.300
Sub-Total {(a) + (b) + (c) 212.800 ® 277.800 490.600 1.811.100 2.301.700 85,91%
B.1I1 - Refino
l . setor Governo - i ) i )
. Setor Privado - 800 800 1.600 2.400
Sub-Total - 800 800 1.600 2.400 0,14
l Soma (B.I + B,II)
..Sctar Governo 22.700 82.300' 105.000 432,200 517,200
. Setor Privado _190.100 196,300 386,400 1.380.500 1.766,900
' | 212,800 278,600 491,400 1.812.700 2 .m: 100 HE, 00
C -~ TOTAL GUERAL
. Setor Govorno 53,800 125,200 179,000 499,700 IR L TH
. + Setox Privade L210,200 (245,700 460,904 Laod0. 000 2L 000,90
- 269,000 370,900 0632.900 2. 21 700 Q.6 79,0600  Too,0rx
Nota: On critérion utilizadon para qumtificagao don valoroda vnvunrrnm-nn deacrtiton no guplvmwnln 1,
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B - Investimentos

‘Discriminacio

A - Pre-Investimentos

Setor Governo
Setor Privado

‘Sub-Total

:A.II -~ Avaliacao de Reservas

a) Reservas Geologicas

. Setor Governo
. Setox Privado

b) Reservas Definidas

. Setor Governo
. Setor Privado

Sub-total (a) + (b)

A.ITII - Tecnologia

Setor Governo

. Setor Privado

Sub-total L -
Soma (A.I + A.IT + A.IIIX)

Setor Governo
Setor Privado

- Mineracao

a) Pequeno Porte

. Setor Governo
. Setor Privado

b)) Médio Porte

-

. Setor Governod
. Setor Privado

¢c) Grande Porte

. Setor Governo
. Setor Privado

Sub-total (a) + (b) + (¢}

~ Refino

« SCtor Governo
. Sctor Privado

Sub-total

Soma (B.I + B.II)

. Setor Governo
. Sctor Privado

C -~ TOTAl GERAL

. Scetor Governo
. Sator Privado

Pré~-investimentos e Investimentos Necessarios

Periodos:

- Ampliacdo Conhecimento Geologico

©1.187
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Para Alcanciar as Metas Propostas a Curto ¢ Medio Prazos
1984-1985;1986-1990
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Em milhares_da ORTNs

17.380

424

. 124

848

5.562

~13.141

7 18.703

e B B B e ]

27.130

42,391

149.215

136

136

35.608
13,741
149.351

70

.
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NG dn
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l

"
O

168,001

Nota: Ou valoras om cruzeiros, quantificados a partir dos critortos enunclados no Sunlemento v,

1986-1990 Total

24.688

3.103

1.560

4.663

11.649

19.279

30.928

A ol e P el ek sl

10.683

P T R e —

33.574

_59.347

189.641

204

204

14 .257

145.588

MU, "R T

189,845

559.90
111*1_.1 )

220,773
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% no Total

0,7%

11,2%

2,1%

14,0%

85,9%

0,1%

86,0%
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nacionais considerados (US$400.00/oﬂga—troy], correspondem a 10,3 bi
lhées de dolares - tem-se gue um investimento de, aproximadamente ,
Cr$2,7 trilhoes, a ser efetuado em um'periodo'de sete ands, geraria
uma producao cujo valor atingiria, ao cambio de junho/84 (Cr$1615,00/
US$1.00), a.soma de Cr$l6,6 trilhoes, o que rewresenta, praticamen
te, uma relacao de 1 para G,equivaleﬁdo a um retorno proximo a 500%
ao fim do periodo; em outras palavras, os investimentos corresponde
riam a apenas 16% ﬁaquelé agregado, relacao tao significativa que

Ty

dispensa maiores comentarios guanto a sua real expressao economica.

-

Outrossim, é interessante apontar que, no que concerne ao
valor global dos investimentos necessarios para alcancar as metas
propostas a curto € a médio prazos, Cr$376 bilhdes ‘destinar-se-~ao
as atividades de‘ampliagéo do conhecimento geoldogico, avaliacao de
reservas e tecnologia (14% do total) e Cr$2.304 bilhdes a3 execucio
de empreendimentos de mineracao e implantacao de unidades de refino
(86% do total). Admite-se que o0s investimentos relativos a primeira
componente serao, dominantemente, de responsabilidade governamental;
énquanto, com relagéd aos investimentos referentes a segunda compo-
nente, devera ocorrer '0 inverso, nas proporgoes de 70% e 30%, res-
pectivamente; neste caso, a participacao governameptal corresponde—'
ra aos projetos a serem desenvolvidos pela CPRM e CVRD, grande par-
te Qeles em associacao com a iniciativa privada, segundo os esgue-

mas previamente discutidos neste documento.

Por outro lado, cabe registrar que o montante dos investi-
mentos em geolbgia especifica (ampliacao do conhecimento Jeo0logi-
co) e avaliacao de reservas,a serem realizados no periodo 1984~
1990, corresponde a 13,8% do valor global dos investimentos em mine
racdo considerados necessarios para cumprir as metas de produgao de
ourc definidas para o periodo em aprecgo, indice que e compativel
com a experiéncia internacional. Ademais, em relacaoc ao valor da
prodqgéo acumulada do metal prevista para o interregno em foco, a-
queles investimentos acrescidos dos correspondentes a tecnologia -
que, em seu conjunto, conforme ja explicitado anteriormente, consti
tuem-se em um pré-requisito para que as metas de producgao sejam al

cancadas e auto-sustentadas, por estarem vinculados ao ciclo de iden

* Em termos cumulativos, corresponde a uma taxa composta real de 26% ao ano.
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tificacdo de novas jazidas e 4 obtengdo do melhor aproveitamento dos
recursos auriferos nacionais - atingem 2,3% do valor potencial de
producac estimado, © que, POY si s&, evidencia seu alto significado

para o Pals pelo carater germinativo a eles associado.

As consideracdes acima efetuadas mostram a necessidade de
que seja institucionalizado, a partir de 1984, um "Programa de Apnoilo

ao Desenvolvimento do Setor Aurifero Nacional', destinado a:

I - pré-investimentos em ampliacao do conhecimento geoclogi
co, avaliacgio de reservas é‘techoldgia mineral de ouro, objetivando
fornecer suporte financeiro & execucgdo de programas especificos nes-
tas atividades, a serem implementados sob a. supervisao do DNPM, com

o devido apoio de servicos prestado pela CPRM;

I - pré-investimentos em avaliagcao de reservas, referentes
a projetos a serem executados pela CPRM, por sua propria conta e rigl
co, com vistas & sua futura negociacdo, em estagio de viabilidade téc
nica e econdmica plenamente definida, com empresas da iniciativa pri

vada.

Estima-se que para o biénio 1984-1985 os recursos'financéi:
ros necessarios para realizar os pré-investimentos. citados, na esfe-
ra de responsabilidade do setor governamental, corresponderiam a Cr$
31, e Cr$42,9 bilhdes anuais, respectivamente, ambos os valores re-
feridos a pregos de junho de 1984. Somados, estes dispéndios equiva-
lem a 2,5% do valor da producdo aurifera antecipada para o biénio
(Cr$2.900 bilhdes). -

Sugere-se que 0OS recursos correspondentes a institucionali
zacao desse programa sejam consignados no Orcamento da Uniao, em ver
ba cujo valor anual seja equiyalente ac da arrecadacao a ser . obtida
com a aplicacao de uma aliquota de:l,S% sobre o valor CIF da importa
¢do brasileira de produtos minerais, exclusive petroleo, carvao e gas
(bens primarios minerais, metais comuns e ménufaturados, e compostos
quimicos), sem prejuizo de outras fontes de recursos que @ossam vir
a ser identificadas e que venhamreforg¢ar a oferta de meios financei-

Yos para desenvoelvimento do programa.
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Sob este dltimo aspecto,-torna-se imprescindivel conside-

rar dois cursos de acao complementares, a saber:

a - a necessidade de definiééo de ‘adequado volume de reéug
SOS ﬁara concessao de financiamentos aos projetos de avaliacao de re
servas auriferas em areas cujos alvaras de pésquisa pertencam a em-
presas privadas nacionais, atividade a gue, tradicionalmente, se de-
dica a CPRM. Isto porque, conforme ja apontado anteriormente, encon-
tram-se em carteira, naquela Companhia, poOr falta de recursos para
liberacdao, cerca de 17 projetos. de ouro, envolvendo solicitag¢oes de
financiamento que atingem a soma de Cr$l6,3 bilhoes, a precos de ju-
nho de 1984.* Estima-se que, somente para atender esses empreendi-
mentos, haveria necessidade de recursos da ordem de Cr$3,5 a Cr$4,5
bilhdes anuais, a precos do més de referéncia; o gue evidencia a im-
periosa necessidade de que o "Programa de Assisténcia Financeira as
Pequenas e Médias Empresas de Mineracido Nacionais - PROMIN® seja con
templado com maior volume de'recursos, conforme providéncias em cur-
so desenvolvidas pela CPRM junto as autoridades governamentais envol

vidas com a2 matéria.

'b - a necessidade de que os bancos de desenvolvimento fede
rais, regionais e estaduais (BNDES, BASA, BNB e BDs) estimulem o a-
cesso, as suas linhas de crédito, dos empresarios interessados em
executar empreendimentos relacicnados com a mineragio de ouro, a fim
de que o0s mesmos contem com a possibilidade de obtenqﬁo de arocio fi-
nanceiro para realizarem os investimentos requeridos nas atividades
de lavra, 0S guais gonstituem a componente de maior peso na prodgrama

=

cdao de investimentos delineada anteriormente. Nestas condigcoes, e
imprescindivel que estas instituig¢oes atribuam alta wrioridade a con
cessdo desses financiamentos e levem em consideracdo, na definicao

das condicdes das respectivas operacdes financeiras, as peculiarida-

-des dos empreendimentos do setor mineral, em termos de prazos e en-

cargos.

A guisa de conclusdo, cumpre registrar que a acgao governa-

mental, no que diz respeito ao dimensionamento dos recursos financei

ros para implémentagdo de um programa que objetive exoressivo desern-

* Ver Suplemento E.
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volvimento do setor aurifero nacional - capaz, inclusive, de colocar:
o Brasil em posicao de proeminéncia no mercado mundial do metal -~ de

ve fundamentar-se no reconhecimento de que deve ser atribuida ao ou-

-

ro .prioridade equivalente a do petroleo, em face de sua ‘similaridade

em termos econdmicos para o Pals,

A justificativa dessa proposigao fundamenta-se nao s60 no

b

aspecto estratégico - no que se refere a formacdo de reservas moneta

rias internacionais - como também na constatacdo de que os investi-

mentos no setor aurifero, alem de comportarem escala muito menor que

os exigidos no setor. petrollfero, sao- passiveis. de serem realizados

integralmente em moeda nacional e propiciam resposta muito mais rapi .

da para a nagao, assegurando—lhe maior capacidade para enfrentar os

condicionamentos oriundos do setor externo da’ economla, ~  1inclusive

eventuais restricoes a sua capacidade de importar, cujos reflexos po

dem, até mesmo, manifestar-se com respeito aos niveis de importacao

do proprio petroleo.
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10. ATUACAO DAS ENTIDADES SETORIAIS

Em principio, a condugao de um plano cujos objetivos sao,
em sintese, a intensificacao do aproveitamento dos recursos aurife-
rYos nacionais e o mélhcr conhecimento do potencial existente desses
recursos no Pais, consﬁitui-se em uma tarefa que deveria caber ao
Departamento Nacional da Produgdo Mineral -~ DNPM, com o devido apoio
das demals entidades comprometidas com a performance do setor mine-

ral.

Entretanto, cabe apontar que varias das medidas necessa-

il

rias a implementac¢daoc de uma politica nacional de ouro, por sua lati
tude e complexidade, extravasam o ambito de atribuig¢des do DNPM

e
das demais entidades setoriais (CPRM, DOCEGEO, CETEM, Companhias Es

2

taduais de Desenvolvimento Mineral, eté.).'Em consequencia, resulta
recomendavel gque a execucao de tal politica seja coordenada vor um-
organismo interministerial - que seria integrado por membros das en
tidades setoriais e extra-setoriais envolvidas com o alcance dos -
objetivos fixados em escala nacional, sob a presidéncia do Ministé-
rio das Minas e Energia - evitando, assim, a acdo isoiada dos orgaos,
empresas e instituicoes publicas na execucao de medidas associadas

ao desenvolvimento do programa. . '

-

Por outro lado, complementarmente, nao & por demals salien
tar que o alcance das metas estabelecidas, tanto em termos de produ
cao como de definig§Q de reservas auriferas, depende, substancial-
mente, do desempenho harmonioso e integrado dos Oorgaos e empresas
vinculados ao setor mineral. Neste sentido, com o propdsito de evi-
tar dispersao de esforcos e fomentar uma acao dotada de carater sis

temico por parte dos diferentes agentes, e conveniente- que suas es-
feras de atuacao, no que diz respeito a promocgao do desenvolvimento
do setor aurifero nacional, sejam, tanto quanto possivel, delimita-

das com precisao.

Em face de suas atribuicgoes especificas, compete ao DN PM
conduzir as atividades de planejamento, bem como aquelas de nature-
za normativa e fiscalizadora, que objetivem a dinamizagao da vrodu-
cao domestica de ouro e o melhor conhecimento dos recursos nacio-

nais disponiveis do metal.
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Além de ficar encarregada das fungoes executivas de nature
za empresarial relacionadas as atividades a cargo do DNPM, & reco-
mendavel que a CPRM canalize seus esforgos de'pesquisa propria e de

.

financiamento a pesquisa de terceiros, para ouro. No que se refere
as areas em que a CPRM € titular de alvaras ou de requerimentos de
pesquisa, devera ser procurada, sempre gue possivel, a assoc¢iacao
com a iniciativa privada na execucao dos empreendimentos de avalia-
cao de reservas e lavra experimental, de maneira que, uma vez defi-
nida e viabilidade técnico-econdmica dos depdsitos minerais, sejam
transferidos os direitos minerarios e as instalagoes correspondentes
aos empresarios interessados, segundo condicdes contratuais previa-

mente estabelecidas entre as parte interessadas.

L

Outrossim, e conveniente gque tanto o DNPM como as empresas
estatais vinculadas ao setor (CPRM, DOCEGEC, Companhias de Desenvol
mento Mineral) direcionem parcela dos recursos financeiros disponi-
veis ao desenvolvimento de pesquisas tecnologicas, via Centro de Tec
nologia Mineral - CETEM e unidades assemelhadas, com ¢ escopo de ca-
racterizar os diferentes minérios auriferos existentes no Pais, bem
como estabelecer métodos que tenham por objetivo a otimizacao de seu
aproveitamento. O intercambio entre o CETEM e os demais centros de
pesgquisa, assim como com firmas de consultoria especializadas e fa-
bricantes de equipamenfos<heiﬁteresse~para a mineracao de ouro, deve
ra ser fomentado com vistas ao objetivo comum de promover O desenvoiﬁ

vimento do setqQr aurifero nacional.

-

Finalmente, e importante que as companhias estaduals de de
senvolvimento mineral e 0os bancos de desenvolvimento regionais e
estaduais, atuantes nas regioes e estados que apresentem condiciona-
mentos geologicos favoraveis a ocorréencia do metal, sejam. engajados
no programa de avaliacao dos recursos minerais e de aumento da produ
¢ao de ouro, porquanto podem contribuir expressivamente na tarefa de
identificacao de oportunidades de investimento, fomentando © interes
se da iniciativa privada nos empreendimentos potencialmente.promisso

res em suas areas de atuacao.

O esquema delineado visa, em Ultima instancia, otimizar a

utilizacgdo dos recursos financeiros que venham a ser alocados - ao
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programa, evitando superposicdo de esforgos e contribuindo para que
aqueles recursos apresentem o mais rapido retorno parq_a nacao, em

termos de incremento de sua producgao aurifera.
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11. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O ciclo do ouro, verificado na époéa'calonial, deixou na
consciéncia brasileira a falsa idéia de gque as reservas nacionais
do metal encontravam-se esgotadas em razao das atividades de explo-
racao conduzidas, com carater obredatorio, pelos colonizadores. Na
realidade, tal nao ocorreu: os colonizadores extrairam aquilo que as
possibilidades de acesso e as condig¢oes tenoldgicas, entao existen-
tes, permitiram, cabendo ainda apontar que, gracas a ‘sua diligencia
e audacia, as fronteiras geogréficas do Brasil foram consideravel-
mente extendidas, interiorizada a ocupagao -de parcela expressiva do
territorio e lancados os fundamentos dos caracteres distintivos que,
plasmados pelo tempo, emergiriam, irreversivelmente, na constitui-

cao da propria nacionalidade.

£ inquestionavel a vocacgao aurifera do Pais, conforme ates
tam +trés. séculos de exploracao, ainda que em bases intermitentes ,
Por outro lado, embora as reservas nacionais'de- ouxro carecan de
maior precisao, face as diversas estimativas existentes sobre -seu
montante, e indubitavel o reconhecimento de que o Brasil detem ele-
vado potencial aurifero, desfrutando de condicdes vantajosas rara

ocupar posicdo de maior realce, como produtor, no cenario mundial.

No ltimo decénio, a produgao nacional de curo apresentou
expressivo crescimento, estimando-se que tenha evoluido de 11 tone-
ladas anuais (1973) para 53 toneladas (1983), das quais 80% provie-
ram de atividades de garimpagem. O acréscimo de producao constata-
do decorreu nao so da abertura de novas frentes de trabalho como,
também, da consideravel reducao verificada no descaminho da produ-
cao garimpeira, como resultado de uma agao governamental programada,
na gual se destaca a participvacao do Governo Federal, atraveés de
seus agentes, na comercializag¢ao do ouro mediante a pratica de uma

politica de precgos realista.

Embora os resultados alcangados sejam animadores, =~ cumpre
realcar que as potencialidades do Pais conferem lastro a ‘formulacgao
de metas bem mais ambiciosas. A implementacao de uma politica nacio

nal de ouro, nos moldes propostos neste documento, traduzir-se-a por
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uma elevacao substancial na producao doméstica do metal,ﬂa'qual de -
vera situar-se em 80 t/ano em fins de 1985, dail part;ndo pararﬁnmﬁs
patamares de 180 t/ano (final de 1990) e 250 t/ano (ao término de
1995); em termos cumulativos, desde que tais metas se materializem
uniformemente durante o horizonte deiprojegén, significa que o vOlg
me de producao devera atingir nivel superior a 1.900 toneladas,equi
valendo, praticamente, ao registrado entre 1600 e 1980. Estes valo-
res retratam a possibilidade da ocorréencia de um novo ciclo do ouro
no Pais, na medida em gue se processem, adequadamente, os investi-
mentos preconizados neste documento, tanto na esfera governamental

como no ambito da iniciativa privada.

Admitindo-se que o consumo interno de ourc para fins indus

- triais dobre entre 1983 e 19395 - elevanﬂo—se.de 16 para 32 tonela-

Maod 002

das anuais - a materializacao dos niveis de produgao supra devera
implicar na geracao. de significativos "superavits” de produgao  ao
longo do periodo em aprec¢o. Assim que, se consubstanciadas as hipo-
teses formuladas, o Pais podera vir a contar com excedentes de pro-
ducdc qgue poderao elevar-se de 550 milhoes de dolares americanos,va
lor previsto para o corrente ano, ate US$4,6 bilhoes, no ano de 1995;
em termos cumulativos, os excedentes de producdo - gue, aos Drecgos
atuais, corresponderiam a soma de US$20,9 bilhdes - poderac vir a
representar, desde que confirmadas as expectativas de evolugao pro-
vavel dos precos do metal durante o proximo decénio, o montante .de
US$30,8 bilhdes, valor cuja expressividade & facilmente constatada
quando comparaéo'com o nivel da divida externa atribuida ao Brasil
(US$90 bilhoes), uma vez gue representa, aproximadamente, 35% desse

agregado.

Admite-se que utilizacgdao mais nobre destes excedentes cons
titui-se na reconstituicaoc e diversificacéovdas reservas monetarias
internacionais do Pais, com o intuito de fornecer-lhe maior flexibi
lidade em suas transacoes com o mercado financeiro internacional.Em
bases prospectivas, notadamente, este aspecto reveste-se de espe-
cial significado guando se considera as dificuldades atuais da na-
cao, decorrentes das condicionantes provocadas pelo setor externo-

da economia, as quais, provavelmente, seriam muito mais atenuadas
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se o Brasil dispuzesse de reservas internacionais em valores mais
expressivos para contornar as limita¢oes constatadas vara satisfa-

cao de seus compromissos financeiros.

Em face do exposto, depreende-se a importancia da implemen
tagdo de uma politica nacional de ouro que contemple objetivos a
serem atingidos a curto, médio e longo prazos, politica essa que se
ja capaz de contribuir nao apenas para superacao das restrigoes. ime
diatas como, também, daquelas que, eventualmente, poOssam emergir em
horizonte de tempo mais afastad? e, cgnsequéntemente; dotado de mai

or grau de incerteza,

O delineamento de uma politica nacional de ouro comporta,
com base nos objetivos enunciados como basicos em sua formulacao -
aumento subtancial da producao doméstica do metal e ampliacao signi
ficativa do conhecimento geoldégico sobre o potencial aurifero nacio
nal - a indicacdao de um conjunto de proposicoes e agoes a serem .de

senvolvidas com o escopo de atuarem como elementos estimuladores a

consecucaco daqueles objetivos.

Os elementos gue integram este conjunto de proposicoes e
acoes estio vinculados as esferas de planejamento economico e de vla
nejamento mineral. Para efeito de apresentacao, resulta conveniente
classifica-los em duas grandes categorias, segundo as esferas retro
citadas, embora, na . realidade, sejam 1interdependentes porquanto cons

tituem um enfoque sistémico da matéria.

I - Campo de Planejamento Econdmico

a - Basicos

1l - Promover o aproveitamento intensivo dos recur-

sos minerais de ouro, de modo a proceder sua incorporacgao a ativida

de econdmica do Pais no menor prazo possivel;

2 — Atribuir aoc ouro prioridade equivalente a do
petrdleo, no que se refere aos pré-investimentos em geologia basica
e aos investimentos em avaliacao de reservas, tecnologia minheral e
lavra, tendo em vista sua similaridade em termos de importancia eco

nomica para a nacgao;

3 - Compromisso de aquisigao, pelo Governo Fede-
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ral, do metal que venha a ser produzido em excesso ao atendimento
das necessidades do mercado interno (ouro para fins industriais) ,
com vistas a sua incorporacac ao Tesouro Nacional e, consequentemen

te, aumento das reservas monetdrias internacionais do Pais.
bh - Recursos Financeiros

1 - Institucionalizar um "Programa de Apoio ao De-
senvolvimento do Setor Aurifero Nacional", destinado a pre-investi-
mentos em ampliacdo do conhecimento geolodogico, avaliacao das reser-
vas auriferas e estudos sumdrios de sua viabilidade técnico-economi

ca de aproveitamento, bem como em tecnologia, visando a elevagao da

produtividade do ourc recuperado dos depdsitos '(jazidas e garimpos)

) 2 - Dotar o Projeto Estudos dos Garimpos Brasilei-
ros - conduzido pelo DNPM, com apoio de servicos da CPRM -~ de recur
sos adequados, de maneira a intensificar as atividades de orienta-
cdo, fiscalizacdo e controle nas areas objeto de exploracao em ba-

ses rudimentares:

3 - Assegurar ao "Programa de Financiamento a Fes
quisa Mineral das Pequenas e Médias Empresas de Mineracao Nacionais
- PROMIN", no Orcamento da Unido, condigoes para ampliagao dos re-
cursos disponilveis pela CPRM paré financiamento aos projetos de ava
liacdo de reservas de ouro conduzidos pela iniciativa privada, ten-
do em vista o elevado grau de risco associado a esta etapa na indus

tria de mineraqﬁo;

4 - Estimular as instituigdes financeiras da Admi-
nistracdao Publica (bancos de desenvolvimento federais, reglionais e
estaduais) a procederem a abertura de linhas de financiamento i im-
plantacao e expansao de unidades de producao de ouro com capacidade
de processamento de até 50.000 m? de minério/més - a fim de elevar,
rapidamente, a produgdo a curto-prazo - bem como a concederem apoilo
financeiro aos empreendimentos mineiros dotados de médio a grande
porte, nos quais devera alicercar-se a maior parte de expénséﬂ da

producao a médio e longo prazos;

IT - Campo de Planejamento Mineral

a - Avaliacao de Reservas e Recursos
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1l - Intensificar a avaliacao dos recursos minerais
auriferos do Pais, de forma a confirmar as expectativas. existentes
sobre sua potencialidade mediante a transformagao progressiva dos
recursos em reservas definidas e exploraveis {medidas, indicadas e

inferidas) :

2 - Exigir, dos titulares de aivarés de pesquisa,

que efetuem a avaliacdo das reservas minerais de ouro nas areas a
que se referem os titulos correspondentes, notadamente naquelas em
que ocorre "ouro secundario (cascalho, coluvices e aluvioes), que se
. constituem, tecnicamente, nas Areas com melhores possibilidades de

implantacdo de unidades produtoras a curto prazo;

3 - Proceder ao cadastramento das minas antigas pa
ralizadas e elaborar um programa de sua reativagao, conferindo prio
ridade agquelas que desfrutam de melhores condigoes potenciais de

economicidade, notadamente em funcao de sua localizacao.
b - Producgao

1 -~ Promover a divulgacao de informagdes técnicas .
e econdmicas que induzdm a instalagao de unidades produtoras de ou-
ro, dotadas de pequeno a médio porte (capacidade de processamento de
5 a 50 mil metros cubicos/més) e sucetiveis de efetuarem a recuve-

racao do metal contido nos minérios em torno de 80%; ,

2 - Fomentar, junto aos titulares de direitos mine
ririos, a execucdo de empreendimentos que visem a implantacao ou am
pliacdo das atividades de lavra de ouro, inclusive incentivando a
associacaoc entre emﬁresérios interessados no setor aurifero e os de
tentores de direitos de extracao (Manifestoé de Mina e Decretos de

Lavra) ;

3 - Apoiar as iniciativas que visem a determinar a
viabilidade técnico-econdmica de reativacao de minas antigas parali

zadas através de projetos especificos;

4 - Incentivar a associacao entre a iniciativa pri
vada e as empresas estatais detentoras de direitos minerarios para
que desenvolvam, conjuntamente, projetos que visem a implantagao de

unidades produtoras de ouro;
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5 -~ Concentrar esforgos no aumento da wrodutivida-
de de recuperacdo de ouro nas unidades operacionais existentes - es
pecialmente no caso dos minerios aluvionares - mediante prestagao
de assisténcia técnica aos pequenos e médios produtores (processa-

mento maximo de atée 50.000 m3?/mes).
¢ - Tecnologla

1l - Fomentar a investigacao e o desenvolvimento de
processos que permitam obter maior eficiéencia nas operacoes de ex-
tragado, bem como assegurar a recuperacao do ouro de graﬁulometria
fina, o gqual se constitui em parcela ponderavel dos recursos aurife

ros do Pais;:

2 - Criar condicoes tecncologicas gque favorecam a
abertura de pequenas minas de depositos brimérios mediante desenvol
vimento e divulgacao das técnicas de lixiviacdo em pilhas e adsor-
cao em carvao ativado, por permitirem empreendimentos rentaveis de

pequeno porte, com modulagao para expansao;

3 - Estimular uma ampla capacitacdoc nos Centros de
Pesquisa para conducgao de estudos em escala de bancada e usina pilo
to, a fim de serem identificadas as etapas limitantes dos orocessos

e buscadas as solugdes viaveis para cada caso especifico;

4 -~ Incentivar a pesquisa e utilizagao de proces-
sos de recuperacdo do ouro gue proporcionem melhor preservagao do

meio ambiente e maior seguranga as operagoes industriais;

5 -.Fomentar maior aproximacao entre Centros de Pes
quisa, firmas de consultoria em engenharia e fabricantes de magui-
nas e equipamentos de interesse para a industria aurifera, no senti

do de otimizar a capacitacao técnica no setor.
d -~ Fundicgao e Refino

1 - Estimular as empresas de minerag¢ao atuantes no
setor aurifero a utilizarem processos de fundicao e refino que asse
gurem garantia de qualidade ao produto final, a ser atestada pelos

Centros de Pesquisa, observados padroes internacionalmente aceitos;

2 - Desenvolver pesquisas tecnologicas que vermi-

tam.o anroveitamento de sub-produtos nobres como a prata, a platina
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e 0 paladio, este ultimo presente em grandes Proporgoes nos minérios
auriferos da Amazonia. | |

e - Comercializacgao

1 -~ Garantia de manutencao de uma politica de com-
pra do ouro, pelos agentes governamentais, a precos compativeis com
os do mercado internacional - efetuada a conversio em Cruzeiros pe-
la taxa de cambio oficial acrescida de um prémio gque desestimule a
saida ilegal do metal -~ tendo em vista que o pre¢o adequado consti-
tui-se no melhor incentivo para produzir e no méio; desestimulo ao

descaminho do produto;

[ ]

2 - Promover amplas facilidades de comercializagao
do ouro legalmente produzido e adquirido, tanto nas transacoes efe
tuadas no ambito interno como naquelas que visem ao mercado interna

cional, carreando divisas para o Pals.
f - Complementares

1 ~ Proceder a um zoneamento das regioes auriferas
visando estabelecer areas de atuacao para a mineracao industrial e
a garimpagem, a fim de eliminar a possibilidade de conflitos entre
-ambas; _; _

2 -~ Efetuar uma revisao da législagéo mineraria em -
vigor, adequando-a a realidade atual; de modo a que o0s diferentes
agentes economicos ténham sua atuacgdo balizada por parametros legais
que os induzam-a -auto-regulacao, conferindo seguranca as etapas- de
avaliacdo e exploracdo dos recursos auriferos por eles desenvolvi-

das:

3 - Realizar uma avaliacido sistematica da capacida
de da legislacao mineraria e da estrutura de incentivos financeiros
e fiscais, existentes no Pals, atenderem as necessidades de expan-

sdo da industria aurifera nacional.

As diretrizes acima enunciadas tem por objetivo assegurar,
ds atividades dedicadas a avaliacao de reservas, produ¢ao e comer-
cializagdo, condicOes basicas que permitam a consecugao dos objeti-~

vos propostos na formulagao de.- uma politica nacional de ouro.
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Outrossim, cumpre reenfatizar que o exito de tal politica,
em face de multiplicidade e complexidade‘dos,aSPéctos envolvidos,
" depende, fundamentalmente, da atuacao integrada de diversos minis-
térios -~ em especial, os de Minas e Energia, Fazenda e Planejamento
-~ e, por decorréncia, de orgaos, empreéas e instituicoes a eles su
bordinadas que, em conjunto com a iniciativa privada, envidem esfor
cos conjugados no sentido de materializar as reais potencialidades

-

auriferas do Pais, incorporando-as & economia nacional.

Existe uma inabalavel confianga, entre diversos '  segmentos
da comunidade, de gue o Brasil tem condigoes .de, nos proximos dez
anos, vir a produzir mais ouro do gue em tada a época colonial, as-
segurando ao Pais maiores possibilidades de contornar os condiciona
mentos oriundos do setor externo da economia e de promovef seu cres

cimento em bases permanentes e irreversiveis.

A cristalizacdo deste anseio devera provocar, também,maior
intensidade na ocupac¢do de nosso territdério, concorrendo para a re

ducio das disparidades regionais: terras inexploradas serdao desbra-

nacio se fara presente' em areas até agora praticamente desabitadas:
e'parcelas expressivas da populacao, egressés de locais fustigados
pela adversidade, terao melhoria em suas condicdes fundamentais de
vida, sendo incorporadas, efetivamente, ao circuito economico do

Pals.

-

"

A forpulacido e implementacaoc de uma politica nacional de
oﬁro constitui—sé em um compromissc do Governo Federal em transfor-
mar riquezas potencials em riguezas efetivas, refletindo um encon-
tro com a determinacao da sociedade brasileira em‘favor de desenvol

vimento sdocio-econdmico do Palis.

' vadas, novas localidades surgirdo, a organizacao sdcio-politica. da
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fero . Conselheiro Lafaiete | 3919 | 5 63| Agquapei, Ricardo Franco 47| 6 “l'g.:.:.:.:.:f N
19 | SGo Jodo Del Rei,Barbacena 3|14 | 1 64| Cdceres, Diamantino 1] 27| 12 1':'!1:"%??‘!%'.: | E ALTA
20 | Varginha,Guaxupe 7 | 19 65| Cuiaba, Livramento 16| 412 I;Illllil:!:f:l:lll:|: |
i 66| Porto Murtinho, Miranda 16 ITNITRNNHN
21 | Afonso Cldudio, Castelo 2 | 4 rto N » Mi - lr,lhilﬂ_ul_%u. | _
22 | Vitoria,Cachoeiro do Itapemirim 4 | 1 671 Sao Vicente, Coxim AL ,.J;Lq.i MEDIA
23 | lporanga,Agungui 2159 [10 | |©8| vaury e R RIS
24 | Barra Velha,Paranagua, lquape 1124 | 3| |69| Alto Itiquira * 2 :'M'n}l’l'l '11!:'?':1‘55 :':':‘:':Il
25 | Itajai, Brusque 3182 70| Alto Sdo Lourenco,Rondonopolis 2 | I:I:iili';ll-tli‘“ lill:é\;/blt[ll'l'lli VIS i swk
26 SEO Sepé , Dom Pedrito 191 60 71 Alto ArﬂgUOiﬂ :TOQUﬂrUl 1 1 :1!I}|;l:lll 1II¥ i:|;|:|:|:t!|:||'1:|:] ' —
27 | Camaqud 13918 72 | Barra do Gargas, Caiapo 8 1y} hH h:*‘l‘l'ﬂ H,:,',:
28 | Paracatu,Pirinopolis 13| 2 | 173| Piranhas,Rio Claro ¥t i b a4 g, ,I,:,;:l MUITO BAIXA
29 | lpameri, Sta.Rosa,Crixais,MaraRosa| 1 | 43 | {2 74| Serra do Moa.Serra do Divisor { : 3 |
28° , & i . | | 28°
30 | Niquelandia, Barro Alto {7 6 75| Cauaburi,Pico da Neblina 11 . W) Q= |
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32 Natividade, Almas { | 21 S 77 Mucaja 1, Caraca rail 5 1
33 | Sao Domingos 1 78| Parima, Uraricoera ot -1 : . o i
34 Correntina ; 1 79 MOU!CO“HQO 23] 23 COHPILAGEO E ORGAI'“ZA?;O : CENOZOICO - AREA NAO ANALISADA
35 | Brejinho de Nazare,Porto Nacional {2 80| Tacutu,Surumu “ 3 g _
36 | Miracema do Norte 2 81| Rio Branco,Serra do Mucajaf 4| 1 s g B ey vt o o FAIXAS ALRIFERAS REAIS
37 | Xambioa, Aruguc’;tna g ; gg Se n;m:bm;uca__ 13 g i Emiliano C. de Souza / DEGEO . | I sndilin 40 dosbutls Ik Mt e SubdiBiates 5 heletoe ]
38 | Rio do Sono , Piaui rubu, Uatuma .
) i B COORDENAGAO GERAL e
39 | Rio Sereno, Filadelfia 219 84| Paru,lpitinga 201 1 -+ £
40 | Itupiranga, Jacunda = 85| Jari,lratapuru 2 5 Judson da Cunha e Silva / SUREMI
41 | Tocantins, Araguacema 12| 3 | |86| Serra do Navio,Amapari 11 12 - i & FO | )
42 | Carajas ¥, : ic| 8 87| Tumucumaque i1 3 gECAR /84 ; ESCALA 1:2.500.000 (no prelo) - DNPM / CPRM, 1979 |
1 43 | Andorinhas, Cumaru, S'- Felix Cbxugl 3110 88 Maca pd ' CGI(;GEHE i3 9 | X COMITE DO OURO -CPRM ., 1980
s0r—1 44 | Trés Palmeiras, Bacaja 6| ¢ 89| Igand 2 | | il
1 | /
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COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS

AVALIACAO DE INFORMACOES GEOLOGICAS BASICAS
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CATEGORIA AFLORAMENTO /km"
. ) g |
MUITO BOA 1/10 km "',.-'.:, ...
.':..-:"l FLORIANOPOLIS | .
BOA 1/30 km° y,
., . 2 —
RAZOAVEL 1/90 km
00 2 COMPILAGCAO E ORGANIZACADQ
BAIXA | 1/ c km Emiliono” Cornelio de Souzo/DEGEOQD
Maoria Glicio do Nobrega Coutinho/DEGEO
o 5 Jose Luiz Chaoves de Mogolhaes/DEGEOQ(estagidrio)
MUITO BAIXA 1/350 km




