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RESUMO

As mudangas que vém sendo observadas na alocagao de recursos destinados as
atividades de exploracho mineral indicam um redirecionamento da dimensao e
localizagdo futuras da inddstria de mineragdo. Esse cendrio resulta em um
ambiente de maior competitividade na exploragdo, tema analisado nesta tese,
juntamente com o desenvolvimento de um modelo para sua avaliagéo.

A teoria econdmica e a identificagao dos fatores que infiuenciam a alocagao dos
investimentos na exploraggo mineral serviram de base para a elaboragdo do
modelo. O potencial geoldgico de cada pais foi caracterizado como o fater mais
relevante na avaliagdo de sua competitividade, associado aos fatores sistémicos
referentes aos aspectos politicos, tegais, técnicos, econdmicos e sociais.

A importancia relativa desses fatores fol avaliada mediante pesquisa realizada
entre as 50 maiores empresas multinacionais de mineracae, produtoras de ouro e
metais basicos. Das empresas consultadas, 21 responderam ao questionario que
lhes foi remetido, indicando os graus relativos para 17 fatores previamente
escolhidos, dentre aqueles considerados mais relevantes. O tratamento estatistico
das informacgdes recebidas permitiu o delineamento do modelo e a criagao de um
indice para classificar os paises, em fungdo de seu potencial de competitividade.

A avaltagdo da capacidade competitiva para um elenco de 27 paises foi obtida
mediante a aplicagdo do modelo delineado, resultando na sua classificagdo. Na
categoria de paises altamente competitivos para afrair investimentos para a
exploracdo mineral, foram classificados quatro: Australia, Canadg, Chile e Peru; o
Brasil, juntamente com mais seis paises foram enquadrados na ‘faixa superior de
média competitividade e nove se posicionaram na ‘faixa média inferior’, quatro
foram avaliados com baixa competitividade e, apenas trés dos relacionados, se
maostraram sem competitividade.

Os resultados alcancados atestam a consisténcia do modelo, ¢ qual pode e deve
ser objeta de novas experimentagbes, no sentido de aprimara-lo e de se obter o
conhecimento do potencial de competitividade na exploragdo mineral, para uma
lista de paises mais extensa.



ABSTRACT

The changes which are being observed in the allocation of resources to mineral
exploration activities point to a change of course in the future dimension and
iocalization of the mining industry. This scene results in a higher competitiveness
environment in the exploration, which is the analyzed theme in this thesis, together
with the development of a model for its evaluation.

The economic theory and the identification of the factors which influence the
investments allocation in the mineral exploration served as a base for the
elaboration of the model. The geological potential of each country was
characterized as the most relevant factor in the evaluation of its competitiveness,
associated to the systemic factors concerning the political, legal, technical,
economical and social factors,

The relative importance of these factors was evaluated by means of a sounding
mode amongst the 50 biggest multi-national mining companies, producing gold and
base metals. Among the consulted companies, 21 answered the questionnaire
which was sent to them, indicating relative degrees for 17 previously chosen
factors, amongst those considered the most relevant. The statistical treatment of
the information received allowed the delineation of the model and the creation of an
index to classify the countries, in function of their competitiveness potential.

The evaluation of the competitive capacity for a list of 27 countries was obtained
through the application of the delineated model, resulting in their classification. In
the category of high competitiveness countries to attract investment for the mineral
exploration four were classified: Australia, Canada, Chile and Peru; Brazil together
with another six countries were fitted in the superior range of medium
competitiveness and nine countries were placed in the inferior range; four countries
were evaluated as of low competitiveness and just three from the list as of without
competitiveness.

The results obtained confirm the consistency of the model, which should be the
object of new experiments aiming at improving it and at obtaining the knowledge of
the competitiveness potential in the mineral exploration, for a more comprehensive
list of countries.



1 INTRODUGAO

O processo de suprimento mineral envolve, além das fases produtivas, as
etapas anteriores de desenvolvimento e de exploracdo mineral, essa dltima
caracterizando-se como altamente relevante, por ser a atividade direcionada 2
definicio de jazidas, sem as quais nao se realizam as demais etapas. Apesar de
sua importancia, ela é pouco estudada, principalmente do ponto de vista
econdmico e, em particular, no que se refere 4 sua competitividade.

A presente tese tem o objetivo de avangar no conhecimento desse tema.
para o qual foi desenvolvida uma pesquisa, em ambito internacional, consultando
50 grandes empresas multinacionais de mineracdo. Mais especificamente,
desenvolveu-se um modelo de avaliacdo para medir o potencial de competitividade
de um pais na exploragdo mineral de uma substancia ou de um grupo de
substancias que apresentem caracteristicas semelhantes com relagao a geologia e
as técnicas de exploragio.

A necessidade da elaborag&o de um modelo para esse fim esta relacionada
as mudangas que vém se verificando na alocacéio dos recursos destinados as
atividades de exploragdo mineral, por parte das empresas de mineracao,
priorizando alguns paises em fase de desenvolvimento, em detrimento de outros
paises desenvolvidos, como observado por TILTON (1987), JOHNSON (1990),
EGGERT (1992) e CLARK; NAITO (1997). Como sugerem esses autores. as
mudancgas irdo determinar, em grande parte, 0 comportamento da inddstria de
minerag¢ao, no que se refere § sua dimensao e localizacio futuras.

S&o muitos os paises gue exibem um 6timo potencial geolégico, sem que - -

exercam atividades de exploragido mineral em um nivel compativel. Dentre eles, o
Brasil, comentemente citado como sendo um pais com alta potencialidade,
apresenta um baixo volume de investimentos. No ano de 1998, os investimentos
mundiais em pesquisa mineral de metais nio-ferrosos foram estimados em US$
4,3 bilhdes (MEG, 1999), dos quais apenas US$ 50,0 milhdes foram alocados no
Brasil (DNPM, 2000), o que representa a infima parcela de 1,2%..A Austrafia e o
Canada alcangaram, no mesmo ano, percentuais de 17,-5% e 10,9%,
respectivamente. Embora o Brasil represente 36% da area territorial da América
Latina, os investimentos em exploragdo mineral, no pais, limitaram-se a 8% do

verificado na regiéo.



As mudangas detectadas, aliadas aos motivos que tomam alguns paises
mais atraentes que outros, na busca por depdsitos minerais, sdo razdes que
reforgcam a necessidade de se estudar, em maior profundidade, a economia da
exploragao mineral e, em particular, sua competitividade, tema pouco analisado na
bibliografia disponivel.

Existem na literatura alguns trabalhos sobre a avaliagdc da competitividade
na exploragdo mineral, normalmente baseados em modelos que consideram os
fatores geolégicos, econdmicos ou politicos. Esses estudos tém geralmente um
enfoque limitado, ndo sendo comum analises conjugando todos os fatores
importantes, que caractenizem a competitividade de forma consistente.

Tals analises seriam de grande relevancia como diretrizes tanto para os
paises que desejassem desenvolver o seu setor mineral, como para os
empresarios da mineragéo interessados em investir na expioracdo mineral. Isso
porque, quanto maior for o nivel de competitividade na exploracéo mineral, maior
sera o interesse dos empresarios em investir nesse pais. Como é de se esperar,
para que a atividade de exploragado mineral seja praticada com intensidade, é
necessario que o pais se mostre competitivo para a exploragdo da substancia a
ser pesquisada.

Tendo em vista esse enfoque, a tese foi direcionada objetivando responder
a questdes do tipo: Como deve ser mensurada a competitividade de um pais na
exploragéc mineral? Quais os fatores determinantes para a competitividade na
exploracdo mineral? Quais os parametros que devemn ser avaliados?

Essas questbes sdo examinadas na tese, juntamente com a concepcéo do
modelo para avaliar o potencial de competitividade. Nesse sentido foram
analisadas, inicialmente, a teoria econdmica e os fatores que influenciam a
alocagéo dos investimentos na exploragdo mineral, os quais compdem os quatro
capitulos que sdo apresentados a seguir.

No Capitulo 2, dedicado & exploracdo mineral como atividade econdmica,
sdo analisadas as estratégias que permitem minimizar os riscos envolvidos com a
identificacdo das jazidas. Nesse sentido, sdo examinados a abrangéncia da
exploragdo, os metodos exploratorios utilizados, os tipos de areas disponiveis, as
técnicas de planejamento visando & execucdo dos projetos e a renda econdmica,
essa Ultima raz&o principal para a realizagéo das atividades de exploracdo mineral

e base para sua teoria econdmica. As questdes abordadas nesse capitulo estao



el

relacionadas, principalmente, as empresas de mineragao atuantes na fase de
explorag@o, as quais, antes de decidirem investir na exploracdo de um bem
mineral, em determinada regi&o ou pais, necessitam conhecer suas condictes
fisicas, econdmicas, sociais e politicas para que possam tomar a decisdo mais
acertada ou com menor probabilidade de risco.

O Capitulo 3 contempla os fatores que influenciam a competitividade na
exploragdo mineral e os métodos de avaliagdo dessa competitividade, com
relacdo, principalmente, ac detentor do recurso mineral, em geral a nagao, ou seja,
a sociedade. Sua analise permitiu definir os fatores determinantes para se alcancar
a competitividade na exploragdo mineral, bem como serviu de base para o
desenvolvimento da metodologia mais adequada a elaboragdo do modelo de
avaliagao desenhado. S@o analisados nesse capitulo as razdes (beneficios) que
justificam a necessidade de ser competitivo na exploragdo mineral, o conceito de
competittvidade e as condigbes desejaveis para a competitividade na exploragéo
minerat,

No Capitulo 4 estuda-se a evolug&o da explorag&o mineral no mundo, em
termos de localizagdo, substancias selecionadas e investimentos realizados, as
mudangas observadas e a tendéncia dessa atividade no futuro proximo. A analise
foi focada principalmente para o ourc e os metais basicos, por dois motivos: i) esse
conjunto de substancias absorve a quase totalidade dos investimentos em
exploragdo mineral, por parte das empresas multinacionais de mineragao; e ii) a
facilidade de obtencao de informagdes para esses bens minerais. Uma secao
gspecial € dedicada ao desenvolvimento da exploragdo mineral no Brasil,
apresentando o comportamento dessa atividade nas duas (ltimas décadas,
periodo para o qual estdo disponiveis as estatisticas que permitem um estudo
mais acurado. Finalmente, as informagdes de dois dos principais paises receptores
de investimentos para exploragao — Australia e Canada — sdo confrontadas com os
dados brasileiros, em termos econdmicos, técnicos e legais, permitindo um melhor
entendimento da atividade entre os paises selecionados, todos grandes produtores
mundiais de bens minerais. A anadlise dos dados internacionais, principaimente
através do comportamento de suas estatisticas, ajudou a entender‘por que grande
parte dos investimentos em explorag@o € alocada em determinadas regides, em
detnimento de outras, as vezes com melheores condigdes geolégicas, mas sem as

condicdes politicas, econdmicas e sociais desejaveis.



O Capitulo 5 trata do modelo delineado, com o objetivo de avaliar a
capacidade competitiva de um pais ou regido na exploragdo de um determinado
bem mineral; esse modelo devera auxiliar os govemos (e também as empresas) a
meihor se estruturarem para se tornarem competitivos. Serviu de base para sua
elaboragdo o questionario respondido por 21 das maiores empresas de mineragdo
produtoras de ouro e metais bésicos. As informac¢des obtidas permitiram a
identificagdo dos fatores mais relevantes na alocagdc de investimentos em
exploragao mineral. A partir daj, fof idealizado 0 modelo pretendido. A metodologia
empregada no desenvolvimento da pesquisa, a identificacdo e valerizacéo relativa
dos fatores, a preparagao do modelo e a aplicagao objetivando a comprovacgio de
sua eficiéncia sao apresentados nesse capitulo. A andlise dos resultados
alcangados indicando o potencial de competitividade dos paises e ¢ dinamismo da
competitividade na exploragio também s3o relatados.

No Capitulo 6, séo apresentadas, de forma conclusiva, as acgdes que
podem ser praticadas para incrementar a exploracdo mineral de um pais ou regido.
S&o abordados 0s aspectos mais relevantes observados nos demais capitulos,
principalmente no que se refere i) a incorporagdo da exploragdo na teoria
econdmica do suprimento mineral; i) a identificagdo dos fatores que influenciam a
competitividade na exploragdo mineral; iii) ao diagndstico do comportamento das
atividades de exploragdo mineral; iv) ac modelo de avaliagdo do potencial de
competitividade na exploragde mineral.



2 A EXPLORAGAO MINERAL COMO ATIVIDADE ECONOMICA

A exploragéo mineral' & a primeira fase do processo de suprimento mineral,
sendo sucedida pelos estagios de desenvolvimento e produgZo. Embora a teoria
econdmica do suprimento mineral enfatize as duas Ultimas fases, a exploragso
tambem € altamente relevante, por ser direcionada a definicao de jazidas
(depdsitos minerais econdmicos), sem as quais ndo se realizam as etapas
subsequentes.

A exploragdo mineral &, portanto, a fase de investimento na qua!l se objetiva
identificar jazidas que apresentem resultados econdmicos melhores que os
disponiveis, direcionando, dessa forma, o processo de produgdo, & medida que
sao escolhidos, dentre os projetos executados, aqueles que se apresentam com a
expectativa de melhor rentabilidade. (sso significa dizer que quanto mais
competente for a atividade de exploragdo, maiores serdo as chances de sucesso
para as empresas e para o0 pais, no processo de suprimento mineral, ilustrade na
figura 2.1. Para esse fim, & necessario o emprego de métodos exploratdrios cada
vez mais aperfeigoados, 0s quais s&o implementados por empresas que se
dedicam a essa atividade, atuando de forma integrada dentro da industria de
minerag&o, ou como empresas especializadas na busca e identificacdo de
depositos minerais.

A procura por esses depésitos & uma tarefa de alto risco, a quat deve ser
minimizada pela utilizagéo de uma estratégia que permita a identificagéo de jazidas
que possam gerar renda econdmica. Esse procedimento envolve, em um primeiro
momento, o conhecimento da abrangéncia da exploracido mineral, dos métodos
exploratérios utilizados e das é&reas disponiveis para exploragdo. Fazem-se
necessaros o planejamento da fase exploratdria e a avaliagdo econdmica dos
resultados alcancados. Esses aspectos serdo abordados a seguir, sendo
complementados pela analise da renda econémica, que € o motivador para a
realizagao das atividades de exploracdo mineral e base para a sua teoria

econdmica.

" A exploragdo mineral, conforme definida por MARTINS; DAMASCENG {1952}, compreende uma seqiiéncia de etapas
de investigagées e de operagdes Integradas harmonicarmente, cujo desenvolvimento mediato tem por objetive a
definigdo de jazidas minerais. Comesponde, portanto, & expresséo “pesquisa mineral, freqiientemente usada no Brasil
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Fig. 2.1 O Processo de Suprimento Mineral
Fonte: MACKENZIE; WOODALL (1988)

2.1 Abrangéncia da Exploragao Mineral

A exploragdo mineral abrange uma série de atividades, tais como:
identificacdo de depdsitos, as vezes em areas com pequena potencialidade
geoldgica; aprofundamento do conhecimento nas minas ou em suas proximidades;
exame de mineralizagdes previamente conhecidas ou caracterizagao, em maiores

detalhes, de depodsitos minerais previamente identificados. Muitas exploragcoes



envolvem o reexame de areas estudadas no passado, a luz de novas estratégias
exploratérias, mudanga nos precos dos minerais e desenvolvimento tecnoldgico
em extragao e processamento.

Estudo desenvolvido por TROCKI (1990), sobre o papel da exploracao no
suprimento de cobre e ferro, mostrou que aproximadamente 75% das minas de
ferro e 50% das minas de cobre abertas apds a Il Guerra Mundial n&o resultaram
de desenvolvimento de novas descobertas. Esse estudo foi baseado no
levantamento dos -dados de 180 minas de ferro e 165 minas de cobre, todas
produtoras em paises de economia de mercado.

Por outro lado, como afirma EGGERT (1992), a exploracdo ndo & a Unica
Opgéo que as empresas e a sociedade tém para desenvolver reservas (recursos
conhecidos que podem ser minerados com lucro, usando as tecnologias
disponiveis). Outras opg¢des incluem o aproveitamento de minérios de baixa
qualidade, antes tidos como recursos antiecondmicos, que passam para a
categoria de reservas em fungdo de avangos tecnologicos na lavra e no
processamento de bens minerais.

A exploragio também ndo € o Unico caminho para responder aos efeitos
dos aumentos de custo provocados pela exaustio dos depdsitos minerais
conhecidos. Substituicdo de materiais, avangos tecnoldgicos na mineracao e no
processamento, conservagio e reciclagem agem contra os efeitos da exaustio.

A substituicdo de materiais atua no sentido de reduzir ou eliminar o uso de
materiais relativamente escassos por outros relativamente abundantes. Dentre os
exemplos mais conhecidos, mencionam-se: substituicdo da madeira na
construgao, por ferro e ago, aluminio e outros materiais; uso do aluminio, ao invés
de cobre, nas redes de transmissio elétrica etc.

Os avangos tecnoldgicos na mineragdo e no processamento exerceram
press@go para a diminuicdo dos custos dos materiais, principalmente os
relacionados a produgdo, como por exemplo, o0 processo de flotacdo para
concentragao de minerais sulfetados e a fundigdo continua de produtos de aco.

A conservagao e a reciclagem, bem como as mudangas nos padrdes de
consumo, tém permitido a sociedade estender o uso dos depdsitos minerais
conhecidos e, dessa forma, contrapor-se a exaustdo. Os exemplos de reciclagem
mais evidentes estdo nas industrias de chumbo e aluminio, onde © nivel de



recuperagao dos metais consumidos chega a alcangar mais de 50%, em muitos
paises.

No que se refere aos métodos de exploragdo mineral, esses avangos tém
contribuido de forma eficaz para ampliar as reservas conhecidas.

2.2 Métodos Exploratérios

Ao longo do tempo, os depdsitos minerais sao exauridos e 0s custos de
lavra dos depositos conhecidos comecam a se tornar impeditivos, exigindo novas
identificacbes, que apresentem caracteristicas para uma melhor economicidade.

Como os depbsitos superficiais, em sua maior parte, }a foram detectados,
os teores dos minérios encontrados proximos a superficie se tornam cada vez
mais baixos, levando a investigagdo por depositos em maior profundidade e em
localizagbes mais remotas. Para tanto, novos meétodos exploratdrios sé&o
desenvolvidos, objetivando maior eficiéncia e diminuigdo nos custos de
explora¢&o.

A histéria mostra esse progresso tecnoldgico, quando se examinam os
métodos utilizados na exploracdo mineral. A primeira constatagido é a de que a
maioria dos depdsitos foram descobertos por identificacdo visual direta, ou seja,
através de simples prospecgao®. Segundo BAILLY (1979) apud EGGERT (1987),
campanhias organizadas para a prospecgao de depositos minerais superficiais
eram realizadas desde, pelo menos, 4500 a.C., quando 0s egipcios se dirigiram a
peninsula do Sinai e ao mar Vermelho a procura de cobre para ser usado em joias,
vasos e armas. Os romanos tambem sao citados por terem realizado exploragdes
minerais onde hoje se situam Espanha, Gra-Bretanha e outras éreas.

Qutros registros indicam que a maioria das prospecgdes, até o séeculo XVill,
foram conduzidas préximo as minas em operagdo e aos depositos minerais
conhecidos. Em areas com pouco ou nenhum conhecimento de mineralizagdes, a
sorte desempenhou um papel mais importante do que a procura sistematica. 1sso
se justifica pela falta, naquela época, de recursas tecnaldgicos valtados para a

exploragao mineral.

? A prospecgdo é aqui definida come a etapa preliminar da exploragdo mineral, geralmente restrita ac recontiecimento
geolagicn e a identificagdo de ocorréncias minerajs aftorantes,



De fato, a sondagem rotativa s¢ foi inventada no século XIX, permitindo a
exploragao de subsuperficie por um método mais econdmico e mais pratico do que
através de pogos, trincheiras, galerias ou outras técnicas manuais. A partir de
entao, observa-se o desenvolvimento de outras técnicas exploratérias, que
progressivamente foram sendo utilizadas de maneira sistematica na identificacio
de depasitos minerais. Entretanto, a explora¢éo de depositos em subsuperficie se
caracterizou mais como exce¢io do que regra, até a || Guerra Mundial.

Apods esse periodo, "as técnicas geofisicas se sofisticaram, permitindo a
deteccac de anomalias magnéticas, radiomeétricas e gravimétricas. As técnicas
geoquimicas também evoluiram para a identificagdo de anomalias quimicas em
rochas, solos, sedimentos de corrente e plantas. Os instrumentos para medi¢oes
geofisicas e geoquimicas, por sua vez, desenvolveram-se significativamente em
termos de sensibilidade, velocidade para coleta de informagdes, utilizacdo do
computador no processamento dos dados e miniaturizagdo dos equipamentos.

Com relacdo aos metodos geoldgicos, também se verificou um avancgo
substancial, com a interpretag&o geolégica sendo direcionada cada vez mais para
os modelos conceituais de ocorréncias minerais e de génese, que relacionam tipos
particulares de depositos minerais aos ambientes geoldgicos regionais. Esses
modelos servern como guias na sele¢do de areas para exploracio, bem como para
a reavaliagdo detalhada de ocorréncias minerais.

CRANSTONE (1987) observou que a identificagdo de mais de 50 depdsitos
de cobre e molibdénio no Canad4, durante as décadas de 1960 e 1970, foi muito
facilitada pela aplicagdo do extensivo conhecimento da geologia de depdsitos
identificados em outros paises, desde a década de 1930. De uma maneira geral,
comenta o autor, a definigdo de um modelo geoldégico de um depdsito conhecido
provoca a descoberta de outros depdsitos geologicamente semelhantes, em outras
partes do mundo.

BAILLY (1983) apud HARRIS (1990} também afirma que o método mais
utilizado era a inferéncia geoldgica e o maior avango na explora¢®o foi 0 uso de
modelo geoldgico. Esse afimacdo permanece atualizada e os gedlogos
exploracionistas continuam usando as geociéncias para fazer a inferéncia de
depdsitos minerais. Esse € o fator que aumenta a importancia desses profissionais
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na procura por depositos minerais e que os distinguem do prospector
convencional.

A evolugdo historica da tecnologia da explorag&o mineral & sintetizada por
HARRIS; SKINNER (1982}, em frés estagios: (i) prospeccdo convencional de
geologia de superficie, (if) deteccdo de depdsitos superficiais usando técnicas e
instrumentos geofisicos e geoquimicos e (iii) inferéncia geoldgica usando modelos
de exploragdo. S&o esses modelos que permitem ao gedlogo exploracionista
prever onde se. encontram ‘minérios em &reas com pouca ou nenhuma
mineralizagao superficial ou anomalias geofisicas ou geoquimicas.

A Tabela 2.1 apresenta os dados dos principais métodos exploratdrios
utilizados na identificagdo de depdsitos minerais no Canad4a, onde se verifica o
efeitc da eveoluglio das técnicas exploratdrias.

Tabela 2.1 Principais Métodos Exploratorios na Identificagdo dos Depésitos
de Minerais Metalicos no Canad4, Pré-1920-1975

Prospecgio . . o Depdsitos
Descober- A Anomalia Anomalia Inferéncia
ta do com:::c'o Geofisica Geoquimica Geoldgica Destcoosber-
Depdsito g1 N T % N | % | N | % Total
Pré-1820 26 a3 Q 0 0 0 2 7 28 |
1920-1929 12 80 0 0 0 0 3 20 158
1930-1939 13 B7 8] 0 0 #] 2 13 15
1940-1950 13 75 0 0 0 0 4 24 17
1951-1955 16 46 5 14 0 0 14 40 35
1956-1960 6 25 14 58 0 0 4 17 24
1961-1965 4 27 5 33 2 13 4 27 15
1966-1970 2 10 13 65 1 5 4 20 20
19711975 | 1 4 | 15 58 3 11 5 19 26

Fonte: Office of Tecnology Assessment, Congress of the United States, Management of Fuef and Nonfiel
Minerals in federal Land: Current Issues and Sfatus (Washington, D.C., Government Printing Office,
1979), based on D.R.Derry, “Exploration Expenditure, Discoveriy rate and Methods™, CIM Bulletin v.63.
n362 (1870}, and D.R.Derry and J.K.B.Booth, “Mineral Discoveries and Exploration Expenditure — A
Revised Review 1956-1976", paper prepared for 1977 CiM Symposium. In: EGGERT (1987).

(") N&o foram mengcionados os principais métodos para duas descobertas em 1971-75.

Dois aspecios devem ser considerados nessa anglise, como alerta
EGGERT (1987). Primeiro, nem todos 0Ss paises ou dreas geograficas se
encontram no mesmo estagio tecnolégico. Assim, em muitas areas dos paises em
desenvolvimento ainda & possivel o uso da prospecgio com relativo sucesso, o
que naod ocorre em grande parte das areas dos pafses desenvolvidos, por se
encontrarem intensamente prospectadas em sua maior extensio.

Segundo, nem todos 0s minerais estao no mesmo estagio de exaustdo.

Para 0S8 minerais abundantes na crosta terrestre, como ferro e aluminio, os

* O prospector € o profissional, geralmente sem base cientifica, que atua na prospecgao.
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métodos prospectivos e a aplicagdo da geofisica e da geoquimica ainda séo e
continuaréo sendo os mais usados. No entanto, a expioragdo dos metais basicos
(principalmente sulfetos macigos vulcanogénicos e cobre porfiritico), ouro,
molibdénio e outros se encontram no segundo e terceiro estagios. Estudo de
TROCKI (1990) corrobora essa afirmativa, ao constatar que a expioracéo
sistematica tem maior influéncia na abertura de minas de cobre do que na de
minas de ferro, com representatividade de 50% e 30%, respectivamente, apos a |
Guerra Mundial, esses dados se referem as exploragdes em novas areas.

Para alguns bens minerais, ainda existem ocorréncias superficiais a serem
avalitadas e provavelmente utilizadas, antes de se partir para a procura e
aproveitamento de depositos a serem identificados com tecnologias de inferéncia
geoldgica sofisticada (terceiro estagio). Sao muitas, portanto, as oportunidades de
areas que podem ser disponibilizadas para a exploragdo mineral, através dos
diferentes métodos conhecidos, dependendo do estagio de desenvoivimento da
regido estudada e do tipo de mineral procurado.

2.3 Areas Destinadas a Exploragio Mineral

As atividades de exploragdo mineral se localizam, geralmente, em areas
com mineralizagbes ja conhecidas ou em éreas virgens (grassroots). As primeiras
se situam ao redor de minas em operagdo € em temrenos com ocofréncias
minerais. As segundas sdo selecionadas por exame da geologia regional ou
indicagéo de prospectores individuais.

Os critérios das empresas na selegao de suas areas ¢ variavel. As grandes
corporagbes, que costumavam atuar em areas virgens nas décadas de 1950 a
1970, passaram a dar preferéncia a areas conhecidas, mais recentemente. Ja as
empresas de mineragdo juniores (Junior Mining Companies — JMCs) atuam com
maior intensidade em areas virgens. O termo Empresa de Mineragao Janior (Junior
Mining Company — JMC) foi definido, pelos canadenses, como “empresa de
minerag&o registrada, mas gue ndo opera em mineracdo” — conceito utilizado
nesta tese.

Pesquisa elaborada por CLARK; NAITO (1997), envolvendo 87 grandes
empresas de mineragao (sediadas na Australia, no Canada e na Europa), com o
objetivo de definir as mudangas estruturais ocorridas na inddstria mineral dos
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paises em torno do oceano Pacifico, Rissia, Republicas da Asia Central, China e

Mongdlia, identificou que a descoberta ou o desenvolvimento de depodsitos

minerais, nessas regides, da-se de acordo com a seguinte ordem decrescente de

atividades de exploragdo mineral: i) em extensdo de areas conhecidas; ii) em

ocorréncias conhecidas ja previamente exploradas; iii) em descobertas ofertadas

por prospectores; iv) mediante aplicac&o de técnicas exploratérias proprias e de

novos modelos de depositos®.

-As ‘principais razbes identificadas para que as grandes empresas tenham

maior interesse pela exploragdo em areas conhecidas foram as seguintes:

»

Historicamente, a maioria dos novos depdsitos minerais sao
descobertos em regibes ou distritos mineiros ja estudados; portanto, a
probabilidade de se encontrar um novo depodsito em uma area
conhecida & maior.

Quando a exploragio se da dentro da area de lavra da empresa, existe
a vantagem de ela ser direcionada & extensdo das reservas avaliadas,
sob condigdes geoldgicas também conhecidas.

A disponibilidade de uma experiéncia exploratdria desenvolvida para os
tipos de depdésitos que ocorrem na regido, a qual pode ser aplicada em
novas exploragdes.

O nivel de informagbes basicas para direcionar a explora¢&o é maior em
regides conhecidas, © que & \wvalorizado pela empresa,
independentemente de ela ter ou no experiéncia prévia na area.
Questbes de acesso & terra e de propriedade da terra sao,
frequentermente, mais faceis de resolver em distritos mineiros
conhecidos, 0 que faz a aquisicdo da propriedade e dos direitos
minerarios um pouce mais simpies.

A presenga de uma “mentalidade mineira” na regido &, normalmente, um
fator positivo para o desenvolvimento de uma nova mina, quando a
exploragdo € bem-sucedida.

Em quase todos os casos, a exploragdo, o desenvolvimento e a
mineragao na extensdo de areas conhecidas s8o mais efetivos, em

* Segundo os citados autores, se a pesquisa tivesse sido realizada com as empresas de minerago juniores, os
resultados teriam uma ordem diferente.
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termos de custo, devido a presenga de infra-estrutura, na regido, dando
suporte a outras minas em atividade.

Algumas uessas razdes também explicam o interesse das empresas em dar
continuidade a exploragéo em 4areas previamente prospectadas, algumas situadas
na extensé@o de dreas conhecidas. Em muitos casos, ocorréncias individuais tém
sido avaliadas varias vezes, antes de se tornar uma jazida.

Os casos de reavaliag8o e eventual sucesso respondem, em parie, pelo
interesse, tanto das empresas de grande porte como das JMCs, nas ocorréncias
conhecidas, como um importante componente da exploracio.

A diminui¢@o da participacio dos prospectores, na oferta de oportunidades
minerais para as grandes corporagdes, deveu-se ao surgimento e desenvolvimento
das JMCs, como analisado adiante.

A maior parte das explora¢des em areas virgens € guiada pela presenca de
geologia favoravel e pela distribuigdo de ocorréncias conhecidas em uma area,
mesmao que ndo se conhecam depodsitos econdmicos.

CLARK; NAITO (1997) também observaram que o papel menos relavante
das técnicas exploratdrias das empresas € de novos modelos exploratérios, na
descoberta de depdsitos minerais, representa uma nitida mudanca na énfase dada
peias grandes empresas, nas décadas de 1960 e 1970, quando tais procedimentos
eram muito mais importantes que nos dias de hoje. Essa mudanca é atribuida, em
grande parte, a dois fatores:

» No final dos anos 1970 e na década de 1980, verificou-se, na maioria
das grandes empresa de mineragio, o declinio e/ou a extingdo das
equipes de exploragdo e uma significativa diminuicdo da atividade de
exploragéo em todo © mundo.

» As atividades de exploragéo foram direcionadas mais na identificagéo de
reservas em areas de exploragao conhecidas, do que em areas virgens.

No entanto, segundo aqueles pesquisadores, o procedimento das grandes
empresas de mineragdo, No maior interesse por areas conhecidas, n&o deve ser
interpretado come falta de confianga nas suas novas ecnicas expleraloras ou nos
modelos de depositos que foram adotados e vinham sendo usados.

Nao se deve esquecer de que, historicamente, as pesquisas em areas
virgens tiveram um papel altamente relevante na descoberta de novos tipos de
depositos e no desenvolvimento de modelos geologicos, por parte das grandes
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empresas. No presente, a tendéncia é de uma maior utilizacdo das areas
conhecidas por parte das grandes empresas, enquanto as JMCs atuam, com maior

frequé&ncia, nas areas virgens.
2.4 Empresas Atuantes na Explora¢do Mineral

A exploragdo mineral é uma atividade praticada por empresas: de
mineragdo (integradas ou ndo); JMCs; empresas individuais de exploracdo ou de
prospeceao.

AS empresas de mineragao integradas, principalmente as que operam com
0s metais, sdo, geralmente, de grande porte e atuam em ambito internacional.
Essas empresas, durante a década de 1990, apresentaram uma tendéncia de
aumento no seu tamanho, através de aquisicdo ou fusdo com outras empresas,
resuitando na constituicdo de grandes empresas de mineracdo. Os casos mais
significativos foram a fusfio da RTZ com a CRA, a aquisicdo da Magma Copper
pela BHP, a incorporagao da Billiton (do grupo Royal Dutch Shell) pela Gencor e a
fusdo da Alcoa e Western Mining, nos negocios de aluminio.

O aspecto mais interessante dessas fusfes e aquisicdes ¢, segundo
CLARK; NAITO (1997), que a maioria ndo ocorreu simplesmente pela
incorporag@c de novas propriedades minerais, mas, principalimente, para (i)
diversificar os recursos-base® das empresas resultantes; (ji) proporcionar o
desenvolvimento de uma maior integrag&o das empresas, tanto a montante como
a jusante, (i) conseguir penetragdo em mercados onde as empresas ndo atuavam
anteriormente.

As empresas nao-integradas (ou especializadas) s&o as que atuam em uma
unica substancia ou grupo limitado de substancias minerais e em algumas
atividades da industria de mineragdo. Esse grupo estd crescendo no Canada, onde
existem empresas operando especificamente com ouro (Placer Dome), niquel
(Falconbridge) ou zinco (Cominco). Na Austrélia, a tendéncia maior & de uma
atuagdo com menos atividades, por exemplo, apenas mineragdo. Em ambos 0s

* O conceito de “recurso-base” equivale ac de “reserva gealégica®, ou “reserva-base”, como utilizado pelo United States
Geological Survey (USGS), assim definido: “& a parte de um recurso identificado que atende aos critérios fisicos e
quimicos, minimos especificados, relacionades as priticas corfentes de mineragdc e produgdo, incluindo teor,
qualidade, largura e profundidade. Comresponde aos recursos demonstrados (medides mais indicados) dos quais as
reservas sao estimadas”, (MINERAL COMMODITY SUMMARIES 1999, USGS, 1999)
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casos, O objetivo de cada organizagdo € ser mais eficiente, realizando o seu
negocio da melhor forma possivel.

O terceiro grupo, as JMCs, atua exclusivamente na exploracdo mineral e,
por isso, € aqui analisado com maior atengio.

CLARK; NAITO (1997), ao estudarem as mudancas estruturais dentro da
industria mineral, observaram que as JMCs sdo uma valiosa supridora de
prospectos viaveis para a indUstria mineral e tem se tomado um grande
compoenente dessa industria, em quase todas as nagoes. A previsdo dos autores &
de que 0 nimero de JMCs continue crescendo, se prevalecerem as condicoes
economicas atuais.

Tal afirmag&o esta baseada nos fatos ocorridos na mineragio, nas (iltimas
quatro decadas: nos anos 1960, a maicria das minas foi resultado da descoberta
de prospectores, que identificaram os potenciais depositos minerais e os
repassaram as grandes empresas; no final dos anos 1970 e nos anos 1980 a
Toronto Stock Exchange (TSE) permitiu que os prospectores, apos descobrirem
um prospecto, formassem uma empresa e a registrassem na TSE. Com isso, ©
prospector se transformava em uma JMC e podia captar os recursos necessarios
ao desenvolvimento de seu projeto de exploraggo. Na hipdtese de sucesso. o
prospecto se transformava em depdsito, o qual era repassado as grandes
empresas, proparcionando um lucre major que nas condigdes anteriores, ou seja,
uma renda econémica®. Essa pratica foi muito bem-sucedida, permitindo uma
rapida evolug&o da TSE, que se tormou uma bolsa amadurecida e voltada para a
captagao de recursos destinados a projetos de grande porte,

Com a evolugdo da TSE, houve uma migragio dos prospectores para a -
Vancouver Stock Exchange (VSE), pelas facilidades oferecidas para o registro de
Suas empresas, o que nao mais ocorria na sua co-rma. Um novo tipo de empresa
formou-se na VSE: a JMC com varios prospectores, uma pequena administragdo e
estrutura quase empresarial. Assim surgiram as novas JMCs, capazes de
desenvolver projetos de exploragio mais sofisticados; o resultado foi excelente, na
dentificagéo de depdsitos minerais economicamente viaveis.

QOutros aspectos foram marcantes nas novas JMCs: elas passaram a atuar
em projetos de exploragao fora do Canada, com recursos obtidos junto a VSE:
alteraram a patemidade das descobertas dos depdsitos, antes atribuida aos
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prospectores e agora as JMCs; e passaram a ser as supridoras de depdsitos para
as grandes empresas ou, em alguns casos, a fazer o papel de intermediarias entre
0s prospectores e aquelas empresas.

As JMCs também se caracterizam por serem menos adversas aos riscos do
que as grandes empresas, implementando o desenvolvimento de prospectos que
as grandes empresas ndo interessariam. Esse procedimento se deve, em parte, ao
fato de os recursos levantados para um projeto terem de ser dispendidos,
obrigatoriamente, naquele projeto, de acordo com as regras estabelecidas pela ..
VSE.

As JMCs confirmam, na prética, o negdcio da exploragdo como uma
atividade econdmica, a qual requer estratégia empresarial especifica para essa

atividade.
2.5 Estratégia da Exploragdo Mineral

A exploraggdo mineral ¢ uma atividade de risco e, como qualguer
empreendimento empresarial, requer um planejamento para o desenvolvimento
dos seus projetos, no sentido de melhor alocar os recursos disponiveis e
maximizar os resuitados advindos de sua aplicagdo. Devido ao alto risco,
principaimente na exploragdo da maioria dos bens minerais metlicos, o seu
planejamento € relativamente complexo, exigindo, além do projeto técnico, uma
analise econdmica em cada fase da exploragfo e, por conseguinte, uma tomada
de decis&o sobre a conveniéncia de prosseguir investindo ou de paralisar o
projeto. Essas andlises sdo elaboradas com a utilizacdo de técnicas que
permitem estimar indicadores para avaliar, comparar e selecionar alternativas de

investimentos.
2.5.1 Planejamento
A seqiéncia tipica de uma exploragdo mineral consiste em trés estagios: (i)

decisdo do que e onde explorar; (i) reconhecimento da area: (i) avaliagcdo e
identificacado do depdsito mineral,

% Viide conceito na Segdo 2 6,
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Sob o aspecto econdmico a questdo &€ mais complexa e requer um
planejamento que se inicia no momento em que a empresa se propde a atuar na
atividade de exploragdo mineral, quando s&o definidos os objetivos pretendidos e
0s correspondentes recursos disponfveis, conforme sugere MACKENZIE (1990).
Para isso, faz-se necessario o conhecimento do ambiente externo que exerce
influéncia sobre 0s negdcios na mineracdo, bem como de informagdes que
permitam o acerto das decisbes estratégicas e taticas no nivel interno da
empresa, como ilustrado na Figura 2.2.
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Externamente, as seguintes areas merecem atencdc especial: mercado,
setor financeiro, politica governamental e ambiéncia (potencialidade) geoldgica.

Internamente, a atengao deve ser voltada para a estruturagdo da empresa,
visando a definicdo dos objetivos e dos recursos a serem aplicados & a
canalizag@o estratégica desses recursos para as oportunidades minerais
disponiveis.

Definidas as oportunidades minerais, seguem-se 0s processos de
avaliagdo, sele¢do e implementacéo de cada projeto, que poderdo culminar com a
operagao produtiva, conforme indicado na se¢&o a seguir.

O relacionamento enfre os ambientes intemo e extemo direciona a
estrategia empresarial e, por conseguinte, o desenvolvimento da expioragic
mineral.

As decisbes mais estratégicas sdo tomadas pela diregdo da empresa.
Outras sdo da competéncia da geréncia de geologia/exploracdo. Ja as decisdes
taticas s&o tomadas pela equipe de geologia de campo, mediante consuita a sua
geréncia.

A base para as decisbes de investir ou continuar investindo na exploracdo
€ a avaliagdo das perspectivas econdmicas do projeto. N3o se pode esquecer de
que as decisGes empresariais estdo baseadas nos seus objetivos fundamentais,
quais sejam, lucro, sobrevivéncia e crescimento. Por outro lado, os recursos
empresanais, a longo prazo, s&o representados por capital e capacitacao
tecnoldgica e administrativa. Portanto, compete a empresa investir capital e
competéncia, considerando as condigdes ambientais externas, de modo a
assegurar lucratividade, expanséo e permanéncia dos seus negoécios.

As seguintes questoes, formuladas por MACKENZIE (1990), orientam as
empresas de mineracao sobre as decisbes em investir na exploragéo:

» A empresa deve fazer exploragdo ou adquirir depositos minerais

descobertos por outras empresas?

> Quanto a empresa se dispde a investir em exploragdo e quanto tem

dispanivel? )

» Como o orgamento para exploragdo deve ser subdividido entre

prospecgao e avaliagdo?

> Em que ambientes geoldgicos a empresa deve investir? Onde procurar

€ 0 que procurar?
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» Qual o tamanho e teor minimo de depésito que a empresa deve
procurar em dado ambiente geoldgico? Quais as chances de encontrar
0 deposito procurado?

» Quanto deve ser investido para se ter uma razoavel margem de
seguranga de que o depdsito desejado seja descoberto?

» Como devem ser selecionadas as dreas em um ambiente de interesse?

» Qual o programa de exploragdo mais eficiente a ser aplicado em um
ambiente de interesse?

» Quando deve ser interrompido um projeto de exploracio?

» Como avaliar o potencial econdémico de um projeto de exploracic?

Algumas dessas questdes s&o decididas no nivel de dire¢io e geréncia da
empresa, tais como as decisOes sobre orcamentos e ambientes a serem
pesquisados. A selecdo de areas e 0s programas de pesquisa dependem
exclusivamente das equipes de geologia. No entanto, qualquer que seja a
questdo, as informagles basicas para as decisdes, em termos técnicos e
econdmicos, também sdo fornecidas pelas equipes de geologia que devem ter
conhecimento da importancia da avaliagao econdmica, para methor subsidiar os
processos decisorios relacionados & exploragdo mineral.

2.5.2 Avaliagdo Econdmica

O desenvolvimento de um projeto de exploragdo mineral envolve varias
etapas e cada uma delas deve ser objeto de uma andlise técnico-econdmica, para _
tomada de decis@o, no sentido de dar ou ndo continuidade ao projeto. Essas
analises sdo procedidas com base nas informagdes provenientes dos préprios
projetos, através de suas equipes de geologia, € do ambiente extemo a empresa.
Esse critério € valido para qualquer empresa, inclusive aquelas com experiéncia
na industria de minerag&o, independentemente do seu tempo de vida.

Nos estagios iniciais do projeto, as avaliagdes se restringem a uma
primeira aproximagao, devido ao carater preliminar das informacdes obtidas sobre
o deposito mineral; nesse momento, é bastante elevado o grau de incerteza sobre
as estimativas dos parametros econdmicos. A medida que se avanga no projeto,
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as informacbes se tornam mais precisas e as avaliagbes subsequentes
apresentam um maior grau de confiabilidade.

A Figura 2.3 representa a evolugdo de um projeto de exploragdo onde
o grau de incerteza na estimativa dos parametros é muito altc nas fases de
reconhecimento geoldgico (1) e prospecgdo (2), sofre um declinio nas fases de
avaliagdo preliminar (3) e detalhada (4) e atinge niveis de seguranga razoaveis
apéds a identificag@o do depdsito, na fase de desenvolvimento para as operacdes
de lavra (5). Nesse estagio, sdo elaborados 0s €studos de viabilidade técnica,
econdmica e financeira que permitirao a empresa dar inicio a0 empreendimento
de lavra, dentro de parametros de risco e economicidade desejaveis, ou adiar o
projeto para um momento em que as condigdes de mercado sejam mais
atraentes, ou, ainda, transferir a oportunidade mineral para outra empresa
interessada. Note-se que esse processo decisorio podera ser acionado pela
empresa em qualquer etapa do projeto, devendo, no entanto, proceder-se &
avaliacdo do futuro empreendimento, ao final de cada estagio.
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Os principais parametros a serem considerados na avaliagdo econdmica,
em cada estagio da exploragéo mineral, s40 0s seguintes:
> Parametros Geologicos Esperados:
o caracteristicas do depdsito mineral;
¢ caracteristicas do minério:
e reservas estimadas,
« feores estimados.
» Determinagado do Custo de Exploragéo do Préximo Estagio.
» Determinac&o da Expectativa de Retorno na Lavra:
e estimativa das receitas;
+ estimativa dos investimentos;

+ estimativa dos custos operacionais.

A partir desses parametros, s&o usadas as técnicas de avaliacio
econdmica, no sentido de se estimar a pré-viabilidade econdmica do projeto: a
rentabilidade e o retorno previstos para a implantagdo do empreendimento de

mineragao.
A expectativa de retorno € estimada pela expressdo matematica:
E=R-C
Onde:

E = expectativa de retarno;

R = retorno do projeto;

C = custo do proximo estagio de explorago.

Sempre que o resultado dessa equagio for positivo, € recomendada a
continuidade do projeto. Os resultados negativos sugerem que se abandone o
projeto ou se aguarde um momento mais oportuno para seu prosseguimento, em
fungdo de mudangas no mercado, avangos tecnolégicos ou outros fatores que
justifiqguem sua retomada. O resultado positivo indica a possibilidade de renda
econdmica em um futuro empreendimento.

2.6 Renda Econdmica na Exploracdo Minerai

Sendo a exploragdo mineral uma atividade de alto risco, sdo poucas as
chances de sucesso para os investidores, resultantes da identificagéo de jazidas.
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No entanto, € comum se observar entre essas jazidas delineadas a possibilidade
de obtenc¢éo de renda econdmica, ou seja, uma expectativa de retorno maior que o
custo envolvido com o desenvolvimento e a producio. E essa expectativa de
retorno que estimula as empresas a investirem em exploragéo, como demonstra
DOGGETT (1994), em estudo aprofundado sobre a teoria econdmica do processo
de suprimento mineral, em que ele analisa a relagdo entre os custos de
identificagao de centenas de depdsitos minerais — no Canada, na Austraiia e no.
Brasil — e a renda econdmica gerada por esses depésitos.

A renda econbmica associada aos depdsitos minerais ¢ formada por dois
componentes: a renda por escassez (scarcity rent), proveniente do tamanho fixo e
da exaustao dos depositos minerais, € a renda por diferencia¢éo (diferential renf),
proveniente da qualidade variavel dos depésitos minerais. Em seu estudo.
DOGGETT (1994) Examina o tamanho e a importancia relativa desses dois
componentes, conforme abordagem a seguir.

2.6.1 Renda por Escassez

A renda por escassez € admitida como resultado da exaustao e do tamanho
fixo dos depositos minerais. Com o objetivo de avaliar a existéncia e o tamanho da
renda por escassez na industria mineral, DOGGETT (1994) realizou trés testes. No
primeiro, examinou a tendéncia dos pregos de oito metais no periodo 1900-1992.
conciuindo que o prego de sete havia declinado, em termos reais. No segundo
teste analisou a expectativa atual de 315 depdsitos de metais basicos, que foram
econdmicos no passado, no Canada, e concluiu que apenas 75 seriam
econdmicos no momento da pesquisa (1994). Finalmente, comparou os resultados
do desempenho histérico com o que seria correntemente esperado, para uma
determinada empresa de mineragao, concluindo que a atual expectativa de retomo
seria bem menor que a realizada no passado.

Todos os testes mostraram evidéncias de que a queda nos precos dos bens
minerais foi de maior magnitude que nos custos de producio, contrariando o que
era de se esperar no caso de renda por escassez: aumento dos pregos dos metais
ao longo do tempo, ao invés de declinio. Os casos examinados também indicaram
que aqueles metais nao estao se tornando escassos e, por conseguinte, existem
poucos motivos para se admitir a renda por escassez na indistria de mineracéo.
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A conclusdo do estudo é que a renda econdmica gerada pela atividade de
mineragdo esta, preponderantemente, relacionada a renda por diferenciacgo —
comentada a seguir — e ndo a renda por escassez, comeg sugerido por alguns
pesquisadores (PINDYCK (1978), DEVARAJAN, FISHER (1982) e LASERRE
(1985) apud DOGGETT (1994)). Isso ndo quer dizer que a renda por escassez ndo
possa ocorrer em casos pariculares de alguns bens minerais, pois os testes
realizados por DOGGETT (1994) referiram-se ao ouro e aos metais basicos.

2.6.2 Renda por Diferencia¢cdo

A renda por diferenciag@o resulta de depositos de diferentes qualidades
sendo minerados ac mesmo tempo. Essa diferenciagao reflete a variabilidade dos
parametros geologicos basicos entre depdsitos minerais economicamente viaveis
(jazidas). A variabilidade, por sua vez, acarreta uma gama de valores atuais
liquidos (VALS), que correspondem a renda por diferenciagao.

Estudos econdmicos realizados por MACKENZIE, DOGGETT (1992h)
indicam uma grande varia¢ao nos VALs, da ordem de 40 a 60 vezes entre o decil
superior € 0 decil inferior de um grupo de jazidas. Mostram, também, que a
distribuigdo dos VALs entre as jazidas ¢ altamente irrequiar; as analises de varios
conjuntos de jazidas indicam que mais da metade da renda por diferenciacéo é
proveniente de menos de 10 por cento dos depdsitos econdmicos. Sao0 esses
retornos espetaculares, associados a jazidas excepcionais, que incentivam
fortemente as empresas a investirem na explorag¢do mineral, dando consisténcia a

teoria econdmica.
2.7 Teoria Econdmica da Exploragido Mineral

Para que haja o desenvolvimento e a lavra dos depdsitos minerais, estes
tém de ser inicialmente identificados e delineados. Como os depdsitos sio
exauridos durante a producgao, novas fontes de suprimento devem ser identificadas
para substituicgo. Portanto, como afirma DOGGETT (1994), “a exaustao natural
dos depdsitos minerais € evidenciada pela necessidade de manter a produgio pela
descoberta de novos depdsitos”.
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A exaustdo dos depdsitos minerais tem um papel critico na teoria do
suprimento mineral, nos estagios de producéo e de desenvolvimento. No entanto,
& no estagio inicial da explora¢&o que a caracteristica de exaust&o dos depésitos é
mais importante, do ponto de vista econdmico.

A integrac&o da exploragdo a teoria econdmica & recente. PETERS (1969)
apud DOGGETT (1994) foi dos primeiros a mencionar que “um programa de
explorac&o bem-sucedido, sob condigdes modemas de competitividade, requer um
comprometimento de longo prazo no qual os fatores de risco, geologia, politica e
economia da regido onde se desenvolve 0 projeto tenham sido completamente
investigados”.

Ao mesmo tempo em que atribui um alto risco associado ao processo de
descobertas, PETERS (1969) apud DOGGETT (1994) admite a possibilidade de
um cefto nivel de controle mediante a implementacdo de uma segiéncia
sistematica para as atividades de explorag&o. O controle resulta na minimizacéo
do risco na exploracdo mineral, devendo envolver os aspectos técnico e
econdmico, 0s quais requerem um rigoroso acompanhamento de todas as suas
fases. Tecnicamente, varias sugestbes de implementagdo e acompanhamento dos
programas encontram-se disponiveis na literatura correlata. Sob o aspecto
econdomico, as fontes s$&o mais lmitadas, merecendo atencdo a sisteméatica
desenvolvida por MACKENZIE (1987), permitinde quantificar o relacionamento
entre 0s custos, fiscos e retornos associados ao processo de exploracdo. Segundo

esse autor,

“as decis6es na exploragdo devemn refletir os custos, riscos e retomos observados na
exploragao. Esses pardmetros podem ser expressos por C, p € R, onde:

C = custo tipico ou médio de exploragdo associados a descoberta de uma ocorréncia
mineral;

p = probabilidade de um depdsito mineral econdmico a partir da descoberta de uma
ocorréncia mineral;

R = retorno médio associado com um depdsito mineral econdmico

Portanto, C representa os dispéndios requeridos em exploragdo para um sucesso
técnico. R é o motivador do processo de procura, 0 retorno ou prémio resultanie de
uma descoberta econdmica. O elo de conexdo entre o custo de explora¢io e o retorno
€ 0 risco de descoberta: a chance ou probabilidade de sucesso (p), em cada projeto.”

A aplicagdo dessa metodologia pode ser observada no Capitulo 4, que
analisa a exploragdo de ourc na Australia, Brasil e Canada. Essa metodologia
caracteriza o aspecto econdmico inerente a fase de exploracdo, mas ndo
contempla (e ndo tem esse objetivo) a incorporacao da teoria econdémica a fase de

explorag&o mineral.
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Foram as caracteristicas distintas dos depdsitos minerais — tamanho fixo,
exaustao e qualidade variavel — que deram origem a tearia econdmica voltada as
andlises do suprimento mineral. Existe uma vasta literatura tratando da otimizagao
da produgdc mineral, em relagdo ao depdsito ou & industria como um todo, mas o
mesmo nao acontece com a exploragdo. Com o tempo, essa teoria foi sendo
modificada e ampliada, abordando a escassez dos minerais e alcangando a fase
de exploragao (DOGGETT, 1994). Nesse contexto, surgiram dois enfoques
tedricos, de certa forma opostos, sobre a oferta de bens minerais: o modelo
estoque de oferta mineral (stock mode! of mineral supply) e o modelo fiuxo de
oferta mineral (flow model of mineral supply).

2.7.1 Modelo Estoque de Oferta Mineral

O modelo estoque de oferta mineral foi, iniciaimente, baseado na no¢ao de
exaustao, nac apenas de um deposito mineral isoladamente, mas do estoque totat
dos depdsitos potencialmente econdmicos. Esse modelo tem sido estudado por
muitos pesquisadores, que o estenderam em trés dire¢fes importantes.

Primeiro, o processo de suprimento mineral é considerado no médio prazo.
Ou seja, abrangendo a fase de desenvolvimento na mineracdo; com isso, passa a
ser incluido nas analises, além dos custos de producg3o, todo o investimento do
capital requerido para se estabelecer a capacidade produtiva. O objetivo & otimizar
a produgao pela maximizagao do valor atual liquido do empreendimento a médio
prazo, ou seja: a renda econémica.

Segundo, é reconhecida a vanabilidade na qualidade dos depdsitos -
minerais em si e entre eles. Essa qualidade varidavel ocasiona a renda por
diferenciacédo, tendo em vista que depésitos de qualidades distintas s&o minerados
simultaneamente.

Terceiro, € tentada a incorporagdo da fase de exploragdo na teoria
econdmica da oferta mineral. Nesse sentido, existe uma tentativa de otimizagao
simultanea das trés fases do processo de suprimento mineral, mas,-na maiocria das
vezes, esta baseada em suposigbes irrealisticas com relagao a qualidade e ao
momento da descoberta dos depdsitos, o que torna impraticavel a integracso da

fase de explora¢ao ao modelo.
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A incapacidade do modelo estoque de oferta mineral em captar muitos dos
aspectos praticos da exploragéo mineral conduziu & formulag@o do modelo fluxo de

oferta mineral.
2.7.2 Madelo Fluxo de Oferta Mineral

0O modelo fluxo de oferta mineral & baseado na nogao de um continuo fiuxo
de minerais sendo mantido; & medida que as fontes de suprimento conhecidas vao
se exaurindo, novos depositos tém de ser descobertos para substitui-los. E por
esse motivo que a integragdo da fase de exploragdo na teoria econdmica do
processo de suprimento mineral é critica, e sO assim a teoria se torna coerente. A
premissa basica desse modelo € que a renda econdmica incentiva os
investimentos em explora¢do mineral. Como demonstra DOGGETT (1994), a
exploracdo mineral é uma atividade que busca a renda, portanto, uma atividade
econdmica. A renda econdmica de médio prazo, proveniente do desenvolvimento e
producio de depdsitos minerais econdmices, encoraja os investimentos em
exploragdo mineral. Essa renda é proveniente da natureza variavel dos depdsitos
minerais descobertos pela exploragéo.

O modeio fluxc de oferta mineral & de particular importancia para a inddstria
de suprimentc mineral como um todo, principalmente pelo fato de, claramente,
incorporar a fase de exploragéo na teoria econdmica de suprimento mineral. Fica
assim caracterizada a exploragdo mineral como uma atividade econdmica, ou seja,
capaz de gerar renda econémica e, portanto, passivel de ser competitiva e sujeita
a avaliacdo por métodos conhecidos ou a serem desenvolvidos. Para isso, &
necessario, iniciatmente, identificar e definir os fatores que influenciam essa

competitividade.
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3 FATORES DETERMINANTES PARA A COMPETITIVIDADE NA
EXPLORAGAQ MINERAL

Sendo a exploragédo uma atividade econdmica e o primeiro elo da cadeia de
suprimentos minerais, € por ela que se inicia a busca pela competitividade na
indastria de mineragao. As empresas, antes de decidirem investir na exploraco de
um bem mineral, em determinada regido ou pais, necessitam conhecer suas
condigbes naturais, politicas e econdmicas, para que possam tomar a decisdo
mais acertada ou com menor probabilidade de risco. Assim devem se pautar as
empresas de mineracgdo, em termos mundiais, se desejarem ter condi¢des de
sobrevivéncia e prosperidade, dentro de uma inddstria que é altamente
competitiva.

5e no ambito empresarial sdo evidentes os procedimentos a serem
tomados para que a empresa seja competitiva, © mesmo ndo ocorre com relagao
ao detentor do recurso mineral, na maioria das vezes a nacdo, ou seja, a
sociedade. Neste capitulo, s&o analisadas as razdes (beneficios) que justificam a
necessidade de ser competitivo na explora¢io -mineral e € apresentado o conceito
de compelitividade. Analisam-se, também, as condi¢bes (denominadas fatores)
que influenciam a competitividade na explora¢do mineral, tanto do ponto de vista
empresarial, quanto do detentor do recurso mineral, e finalmente, as condicbes
desejaveis para a competitividade na exploracdo mineral.

3.1 Beneficios da Exploragdo Mineral

O resultado mais relevante da fase de exploragdo mineral € a descoberta
de depdsitos, que podem gerar minas, transformando em riqueza um recurso até
entao desconhecido, ou pouco conhecido. No entanto, € na fase de mineracao gue
esses beneficios se apresentam mais contundentes, refletidos de forma direta e
indireta,

Dentre os beneficios diretos, destacam-se:

» Entrada de capitais na regido onde vai se realizar o projeto de

exploragdo. Os recursos destinados & exploragéo mineral, apesar de
representarem uma parceta relativamente pequena, em relacdo ao

investimento aplicadc na implantagdo de uma mina, sdo valores
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significativos. Nos casos bem-sucedidos, em que todas as etapas do
projeto de exploragdo s&o realizadas, investimentos da ordem de
mithbes de ddlares ndo sao raros, quando se trata de pesquisa de bens
minerais metalicos, principalmente ouro e metais basicos. Estudos
realizados por MACKENZIE; DOGGETT (1991) detectaram os seguintes
custos médios por descoberta de ouro economicamente viavel: US$13
milhdes (Australia); US$ 67 milhdes (Canadd); e USS 17 mihdes
(Brasil), conforme analisado no Capitulo 4.

Criacao de novos empregos para gedlogos, geofisicos e demais
profissionais envolvidos com a afividade de exploragdo. Quando da
identificacdo de uma jazida e a subseqiiente implantagdo de uma mina,
o0 nivel de emprego cresce significativamente, para vanas carreiras
profissionais, alem daquelas direta ou indiretamente ligadas a
mineracao.

Treinamento da mao-de-obra local, ou mesmo regional, para o
atendimento das novas fun¢des demandadas pela implantacdo dos
projetos de exploragao e, quando é o caso, de mineracao.

Instalacao de infra-estrutura, em termos de estradas de acesso, portos e
outras facilidades inerentes aos projetos de grande porte da industria
mineral, em fun¢do do desenvolvimento de projetos de mineragdo, em
areas remotas. E frequente a instalagdo de nicleos residenciais, de
educacdo e de saude, para os mineiros e seus familiares.

Arrecadacdo financeira, advinda da inddstria de mineracéo, destinada
a20s governos, em seus diferentes niveis — federal, estadual/provincial e
municipal —, representada por: impostos sobre a venda de produtos,
sobre a renda das empresas e relacionados aos salarios dos
empregados; taxas e impostos sobre servigos, transpores e utilizagéo
de facilidades rodoviarias, ferroviarias, portuarias e outras; royalties
sobre os bens produzidos etc.

Aumento do comercio de bens e servicas supridas pela comunidade
onde se instala um programa de exploragdo, que cresce,
substancialmente, quando ocorre a mineragao.

Incremento no conhecimento da geologia local e regional, mediante ©
fornecimento, de relatdrios dos resuftados exploratérios, as instituictes
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govemamentais, 0 que ¢ normalmente exigido, principalmente quando
prevalece o regime de regalia (analisado adiante, no item 3.4.2.1).

Os beneficios indiretos para o govemo e a sociedade, resultantes das

atividades de exploragdo e mineragio, séo refletidos através do Produto Interno

Bruto (PIB), da balanga comercial e de outros indicadores econdmicos, os quais

beneficiam a sociedade através das atribuigbes de responsabilidade do governo,

tais como educagdo, saude, seguranca, infra-estrutura e amparo a populagao

carente.

Embora de dificil mensuragéo, alguns paises possuem esses indicadores.

De acordo com RITCHIE (1992), os seguintes resultados foram detectados para a

economia nacional da Austrilia:

»

para cada US$ 100 milhdes de produtos minerais exportados, resuitam
2.000 novos empregos e um aumento de 0,1% no PIB e na taxa de
cambio;

para cada dolar gasto no setor mineral, um délar adicional é investido
M outros setores;

excluindo a Austrélia, a regido do Pacifico asiatico depende, em 40%,
do setor mineral.

Para o Canada, as estatisticas do NATURAL RESOURCES CANADA
(1995) indicam que:

}

P

a minerac&o e as inddstrias correlatas s3o responsaveis por 335.000
empregos;

para cada 10 empregos criados na industria de mineragdo, sdo criados
mais oito, indiretamente, nas demais inddstrias:

a mineragdo € a principal atividade econdmica para 150 comunidades
canadenses e seus habitantes;

$80 necessarios quatro trabalhadores para gerar a produgéo no valor de
um milhdo de dolares canadenses, enquanto as demais atividades
econdmicas requerem 9,2 empregados para gerar 0 mesmo montante;

a mineragao paga os maiores salarios médios, corresporidentes a cerca
de 4.000 ddlares canadenses por més;

a mineragéo responde por 60% de todo o material transportado no

Canada, através de ferrovias e portos;
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> as agbes das indUustrias de mineragdo respondem por cerca de 55 a
60% do montante negociado na bolsa de valores de Vancouver, 20 a
30% na de Toronto e 20% na de Montreal;

» cerca de 80% da producdo mineral & exportada, contribuindo com cerca
de 10 bilhGes de dolares para a balanga comercial do Canada, ou seja,
aproximadamente 15% do total das exportacoes.

Poucas atividades t&m a capacidade de oferecer tantos beneficios a
sociedade quanto a indastria de mineragdo. As estatisticas de paises selecionados
mostram como ela contribui, de forma significativa, para o desenvolvimento
econdmico do pais (Tabela 3.1).

Tabela 3.1 Indicadores Econdmicos de Paises Selecionados

Indicador/Pais Australia Brasil Canada Chile
Participacdo da PMB no PiB 6,5 2.4 20 7.8
Participacdo da EM na ET (em %) 40 7,2 105 445
Valor da PMB/km? (em US$) 2.212 1.672 1.926 2.825

Fonte: RITCHIE, 1992 (para a Australia).
Notas: Ii'l_héltE;:LF'roduc;éo Mineral Brasileira; PIB: Produto fnterno Bruto; EM: Exportagéic Mineral; ET: Exportagio

Considerando o papel da exploragdo mineral como fator impulsionador para
o desenvolvimento do setor mineral de um pafs ou de uma regido, ndo ha como
nao encorajar essa atividade, principalmente do ponto de vista socioecondmico-
ambiental, ou seja, com uma visao de desenvolvimento sustentavel.

Fica clara, portanto, a necessidade de se definirem os parametros que
possam indicar se é recomendavel, ou ndo, investir em uma determinada regigo ou
pais. Do lado do governo, quais os parametros sugeridos para que o pais possa
alcangar niveis adequados ao estimulo para a exploragdo mineral; ou, de outra
forma, quais os parametros indicados para se tornar competitivo. Antes, porém,
devem ser conhecidos os conceitos e as medidas de competitividade.

3.2 Conceituagdo e Medidas da Competitividade

A competitividade, embora utilizada em numerosos estudos empiricos, nao
dispbe de uma definicdo precisa como seria de se esperar para um conceito da
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ciéncia econdomica. Ela se limita, na maioria das vezes, & comparacdo dos
desempenhos globais e setoriais das nagbes em matéria de comércio exterior.

NEZEYS (1993) sugere que a competitividade ndo pode ser considerada
como uma nog¢do unitaria global, sendo necessario distinguir diferentes tipos:
competitividade-custo, compelitividade-prego, competitividade fecnologica e
compelitividade estrutural.

A competitividade-custo se refere a comparagio internacional dos custos e
se reporta muitas vezes a uma comparagdo dos custos salariais. A
competitividade-prego esta relacionada, principalmente & taxa de cambio, sem,
evidentemente, estar totalmente independente dos custos. A competitividade
tecnologica diz respeito a pesquisa, & inovagido, a acumulacio do saber
tecnoldgico e & competéncia. A competitividade estrutural estd normalmente
vinculada a incidéncia das estruturas de mercado sobre os fluxos comerciais dos
diferentes paises.

Para COUTINHO; FERRAZ (1995), estdo superadas as definighes
tradicionais da competitividade como sendo uma questdoc de precos, custos
(especialmente salarios) e taxas de cambio: “Nas duas dltimas décadas, os paises
que se mostraram competitivamente vitoriosos (Alemanha e Jap&o) afirmaram-se
no mercado internacional, apesar de terem experimentado fortes incrementos nos
seus custos salarais e enfrentado longos periodos de relativa sobrevalorizagdo
cambial.”

A competitividade relacionada ao desempenho de uma firma ou de um
produto no mercado, ou a eficiéncia técnica dos processos produtivos adotados
pela empresa, € considerada muito restritiva, pois aborda o tema de modo estatico.
O desempenho e a eficiéncia das empresas s8o alcangados por um processo
dinamico, mediante estratégias competitivas e capacitagbes acumuladas, tendo
em vista a sua percepgac do mercado e do ambiente econdmico em que estio
inseridas.

Em uma vis&o dindmica, como sugerem COUTINHO; FERRAZ (1995), “a
competitividade deve ser entendida como a capacidade da empresa de formular e
implementar estratégias concorrenciais, que lhe permitam conservar, de forma
duradoura, uma posicao sustentavel no mercado”.

O sucesso de cada empresa estd relacionado, ndo apenas a sua
capacidade de adotar estratégias competitivas adequadas, mas também em se
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adaptar as extermnalidades, o que leva a se considerar dois tipos de
competitividade: a empresanal (anteriormente comentada) e a sistémica.

O conceito de competitividade sistémica indica que o desempenho
empresarial depende da estrutura industrial da qual a empresa faz parte e de
fatores situados fora do ambito das empresas, como o cendrio macroecondmico,
as infra-estruturas, o sistema politico-institucional e as caracteristicas
socioecondmicas dos mercados nacionais. Um conjunto de empresas competitivas
pode resultar em um setor competitivo.

A competitividade das nagdes, por sua vez, é reflexo da competitividade
empresaral em determinados setores. Sua nogdo foi intensamente debatida nas
décadas de 1980 e 1990, face a sua importancia para as economias dos paises. A
relevancia do tema levou a COMISSAO DA PRESIDENCIA DOS EUA SOBRE
COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL (1985) apud COUTINHO; FERRAZ (1995) a
propor a seguinte definigdo:

“Competitividade para uma nagdo é o grau pelo qual ela pode, sob condicGes
livies e justas de mercado, preduzir bens e servigos que se submetam
satisfatoriamente ao teste dos mercados internacionais enquanto,
simultaneamente, mantenha e expanda a renda real de seus cidaddos.
Competitividade & a base para o nivel de vida de uma nagdo. E também
fundamental & expansio das oportunidades de emprego e para a capacidade
de uma nago cumprir suas obrigagdes internacionais.”

PORTER (1989) assinala que para um pais ser competitivivo em um
determinado setor & necessario que ele se aperfeicoe nas industrias e segmentos
nos quais suas empresas $&o relativamente mais produtivas. O estudo elaborado
por esse autor — A Vantagem Competitiva das Nagbes — é bastante detalhado mas
n&o da énfase as indUstrias altamente dependentes de recursos naturais, por néo -
constituirem a espinha dorsal da maioria das economias adiantadas. Por outro
lado, a capacidade de competir dessas industrias &€ mais explicavel pela teoria
classica.

PECK et al. (1992) definem a medida de competitividade de uma nagéo
como sendo a parcela de mercado da producdo mundial, representada por um
indice que reflete a habilidade da nagdo em produzir e vender com sucesso um
bem.

Em outras palavras, a competitividade de um pais, para um determinado
bem ou servico, &€ medida peio indice que representa a relagdo entre a producgio
interna desse bem e sua producido mundial. Quanto maior for esse indice, maior
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sera o nivel de competitividade. Um pais & competitivo na producéo de um bem,
quando participa com parcela significativa de sua produgdo mundial.

A definigdo generica de competitividade reflete a producéo dos bens, sem
diferenciar o consumo interno e as vendas para exportagdo’. Isso implica que, em
um regime de livie comeércio, os produtores s&o incentivados a aumentar sua
producao até o limite em que o custo marginal se equipara & receita marginal, ou
seja: o custo (incluindo matéria-prima, insumos, mao-de-obra, transporte, vendas,
publicidade etc.) para produzir uma unidade do produto se iguala a receita
adicional. Na hipdtese de produtores competitivos, que ndo tém influéncia sobre o
prego de mercado, € esse prego que determina a receita marginal {ou o limite de
custo marginal) para todos os produtores. Dessa forma, o nivel de producdo de
cada produtor € definido pelo custo marginal; assim, sera mais competitivo quem
conseguir produzir mais, com o menor custo.

Da mesma forma que existem diversas acepgdes para o conceito de
competitividade, no ambito da construgdo de indicadores de competitividade a
variedade de abordagem mostra-se ainda maior. Levantamento elaborado por
FAJNZYLBER (1993), para o Estudo da Competitividade da Industria Brasileira,
identificou quase uma centena de indicadores e os classificou em trés grandes
grupos - desempenho, eficiéncia e capacitacdo — e trés diferentes niveis —
empresarial, estrutural e sistémico.

A conceituagdo até aqui apresentada € adequada & medicdo do
desempenho dos produtos e servigos transacionados, ndo sendo o caso da
exploracéo mineral. Para esta, foi assumido como medida de avaliagdo o resultado
da parcela investida em exploragdc mineral em uma nacdo, em relacio aos
investimentos no mundo? (PECK et al., 1992).

Nao € a receita ou o custo de exploragdao que estabelece o nivel de
competitividade; a exploracdo mineral € uma atividade econdmica de aito risco e,
portanto, n&o havera, necessariamente, receita em todos os empreendimentos,
mas apenas nagueles bem-sucedidos. N&o existe um par&metro Unico que
determine ou limite o nivel de exploragdo mineral; o que h& sao fatores que
favorecem ou inibem os investidores a aplicarem seus recursos ﬁa procura por

' A competitividade nao deve ser canfundida com a vantagem comparativa. Esta se encontra assocciada a posigae
liquida de expertagao de um pais.

A definicao adotada estd relacionada s nagdes ou regides, por serem elas as implementadoras das politicas
objetivando alcangar os meigs que as tornem competitivas em relagao as demais.
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substancias minerais selecionadas, em determinados paises ou regides. Esses
fatores, niveis e tipos de competfitividade séo analisados a seguir.

3.3 Fatores de Competitividade na Exploragdo Mineral

Assim como o conceito de competitividade € focalizado pelas vertentes
empresarial e sistémica, o mesmo ocorre com os fatores de competitividade, como
analisados por COUTINHO; FERRAZ (1995).

Do lado empresarial, destacam-se tanto os fatores intemos & empresa
como os estruturais. Os primeiros compreendem o0s recursos acumulados pela
empresa, as vantagens competitivas que possuem e sua capacidade de amplia-
las. S&o citados, entre outros, a capacitagdo tecnolégica e produtiva: a qualidade e
a produtividade dos recursos humanos, ¢ conhecimento do mercado e a
capacidade de se adequar as suas caracteristicas; a qualidade e a amplitude dos
servicos prestados; e as relacbes com os usuarios e formecedores.

Os fatores estruturais, embora n&c sejam inteiramente controlados pela
empresa, estdo parcialmente sob a sua area de influéncia e caracterizam o
ambiente competitivo que ela enfrenta diretamente. Integram esse grupo os fatores
relacionados as caracteristicas dos mercados consumidores e a configuracio da
inddistria em que a empresa atua.

Os fatores sistémicos s&o aqueles que constituem externalidades para a
empresa produtiva; afetam as caracteristicas do ambiente competitivo e podem ter
importancia nas vantagens competitivas que firmas de um pais tém ou deixam de
ter ante as suas rivais no mercado internacional. Esses fatores podem ser de -
diversas naturezas: macroecondmicos, politico-institucionais, regulatérios, infra-
estruturais, sociais, regionais e internacionais.

PECK et al. (1892), analisando a competitividade direcionada para a
inddstria mineral, agruparam as forgas de competitividade, com base em sua
origem, em dois conjuntos: (i) as naturais, servindo de fonte para a competitividade
natural (natural competitiveness), e (ii) as poiiticas, base para a competitividade
politica (poficy-induced competitiveness).

As forgas naturais s&o parte intrinseca da economia nacional e incluem os
recursos naturais € sua localizag@o geografica, a oferta de trabalho e de capital e o
nivel de conhecimento geral da industria. Por definicdo, essa dotagio natural ndo
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pode ser alterada, no curto prazo, por politica publica. As demais podem ser
mudadas, porém de forma lenta, como € o caso da educagao, que pode melharar
a forga de trabalho, em um prazo de uma a duas décadas.

Os elementos aparentemente fixos, COMO 0§ recursos naturais, embora nao
possam ser modificados, podem mudar sua condigdo de recurso para reserva
(depdsito ndo-econdmico para econdmico), No caso de avango tecnoldgico, por
exemplo. Qutras razdes ja mencicnadas na Secdo 2.1, como mercado,
substituigdo de. matenais, padrdo de consumo etc. também podem alterar as
condigbes das depdsitos: de recursos para reservas e vice-versa,

As dotagdes naturais determinam a competitividade natural, como
esclarecem PECK et al. (1992):

“A competitividade natural, atribuida a dotacdo de uma nacgdo, é natural no

sentido de que em um mercado de livie comeércio e sem politica publica ativa

{...), prevalecertam as condi¢des de mercado, ou seja, a competitividade

natural. Ela determinaria a parcela da producio mundial que os paises teriam

na auséncia de politicas publicas. O afastamento a partir do modelo de
producgdo, conseqiéncia da competitividade natural, reflete a influéncia das
politicas publicas na competitividade.”

A competitividade polifica e induzida pelas politicas publicas, ou seja, pelos
fatores sistémicos. A disting&o entre competitividade natural e competitividade
politica € nebulosa, mas o conceito & vélido para o estudo de politica piblica e
competitividade. Ele mostra que as politicas de governo podem causar mudancas
na competitividade, conduzindo-a em diregdo diferente da que seria seguida pela
competitividade natural.

580 os fatores sistémicos, relacionados as condicbes de ordem econdmica
e politica, juntamente com os fatores de ordem naturai, 0s que mais influenciam
para que seja alcangado um nivel dtimo de competitividade na exploragao mineral,
por parte das nagoes. A aplicagao desses fatores, visando a avaliagdo do potencial
de competitividade de um pais na exploracdo mineral, € o objeto desta tese, cujo
estudo empirico compode o Capitulo 5.

Os fatores de ordem natural s8o 0s de maior importancia, face as
caracteristicas especificas dos depdsitos minerais, quais sejam: localizacao,
tamanho e qualidade fixas. Esses fatores s80 basicos, por definirem o nivel de
economicidade do depdsito mineral; quanto maior o tamanho e melhor a qualidade

e a situacio do depdsito, methores os resultados referentes & sua economicidade.
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Todavia, s&o os fatores de natureza econdmica e politica que dio as
condicbes para gue a competitividade se concretize, através de uma estabilidade
econdmica e de uma politica mineral adequada ao desenvolvimento do setor
mineral do pais. Dai a importancia das politicas governamentais voltadas para a

competitividade das nacgdes, na exploracdo mineral.
3.4 Politicas Governamentais para a Competitividade

As atividades de exploragido desempenham, em qualquer pais, um papel
critico no processo de converter dotagdo fisica de minerais em reservas
econdmicas. Porém, como afrma EGGERT (1992), o nivel de exploragdo em um
pais & determinado ndo somente pelos fatores geoldgicos, tecnoldgicos e
econdmicos, mas também por politicas governamentais. Apesar de os governos
ndo poderem criar depositos minerais, eles podem fomentar ou impedir &
realizagdo do potencial para desenvolvimento. Algumas politicas estimuiam a
exploracgo, teis como adquelas que autorizam a colele e a disseminagdo de
informag¢des geoldgicas basicas pelo governo, porém outras, fais como restricbes
ao acesso em terras prospectaveis, desencorajam a exploragao.

Dentre os estudos realizados sobre as politicas de govermo para a
exploragdo mineral, destaca-se o frabalho de EGGERT (1992). Sua andlise
enfoca, inicialmenie, as principais politicas que nfluenciam a localizagdo da
exploragdo, concentrando-se em trés questbes: acesso & terra, taxagio da renda
econdmica e programas de incentivo a exploragao.

Q estudo citado também analisa 0s varios fatores que influenciam as:
empresas, na alocacgao dos investimentos em exploragao. S&o considerados mais
relevantes os que atingem o potencial de retorno econdmico dos projetos, tendo
em vista que a exploragdo mineral € visualizada, pelas empresas, como um
investimento em uma futura capacidade produtiva. Fatores como experiéncia
passada em um pais e disponibilidade de infra-estrutura séc considerados de
menor importancia e variam dependendo do projeto e do pais.

Qutra pesquisa foi realizada por JOHNSON (19890), com o objetivo de
identificar 0s critérios usados pelas grandes empresas muiltinacionais nos
investimentos em exploracdo mineral, os fatores criticos e negocidveis usados na



37

selecdo dos paises e a avaliagéo do clima de investimentos entre os paises
provaveis de receber investimentos para exploragéo no inicio dos anos 1990.

Os resultados obtidos indicaram que o potencial geolégico é o fator mais
importante na selecdo dos paises; o segundo fator mais relevante é a estabilidade
econdmica, e o terceiro, a politica mineral. Em termos de politica governamentatl, a
existéncia de informagées sobre o potencial geoldgico do pais foi considerada
muito importante para atrair o interesse do investidor. Uma legistagdo modema e
consistente, que reflita os riscos politicos do pais, é outro critério de igual pesa. Foi
atribuida menor relevancia a fatores como infra-estrutura, localizagéo geografica e
experiéncia anterior.

RITCHIE (1992} também examinou 0S principais critérios para investimento,
por parte das empresa de exploragao/mineragao, em paises da regiao do Pacifico
asiafico, observando que tais critérios se aplicam a qualquer parte do mundo. Em
seu trabalho, sdo analisados os fatores politicos (estabilidade, legistagao,
burocracia) e econdmicos (cambio, remessa de lucros, participagéo societaria,
regime tributario) e os aspectos de seguranga.

Qutro trabalho sobre 0 mesmo tema foi realizado por CLARK; NAITO
(1997), com o objetivo de definir e analisar as mudancgas estruturais que estao
ocorrendo com as maiores empresas de mineracdo atuantes nos paises que se
situam na borda ou margeiam o oceano Pacifico, além da Federagdo Russa,
Republicas da Asia Central, China e Mongolia. As grandes mudangas detectadas
estdo relacionadas a firmes politicas de desenvolvimento mineral no Chile e na
Indonésia, e pela descoberta e desenvolvimento de varios depdsitos de classe
internacional nesses paises.

E analisado, a seguir, como as politicas governamentais influenciam a
locagdo da exploragdo mineral e, portanto, a competitividade das nacdes na
exploragdo. Compreendem essa analise as varias politicas diretamente
relacionadas ao potencial geoldégico e ao ambiente para investimento na
exploragao tendo como base os critérios j& mencionados.

3.4.1 Influenciando o Potencial Geolégico

Uma condi¢do necessaria a explora¢do mineral € o potencial geoldgico.
Seu conhecimenio & geralmenie patrocinado peilos governos, através de seus
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servicos geoldgicos, os quais desenvolvem um importante papel ao prover as
informagbes basicas sobre as quais os gedlogos exploracionistas haseiam suas
percepgBes do potencial mineral. E significativa, portanto, a contribuicdo do
govemo para o desenvolvimento da exploraggo mineral de um pais, quando adota
politicas que objetivam o conhecimento do seu potencial geolégico.

Ao comentar a importancia dos servigos geolégicos na explora¢éo mineral,
JOHNSON (1990) observa que, quando se comparam a politica da Australia,
Canada e Estados Unidos e aquela dos paises em desenvolvimento, o
impressionante é o0 montante relativamente grande de informagdes geolégicas
béasicas supridas por aqueles paises, através de seus servicos geoldgicos. E
complementa:

“Os govemnos da maioria dos paises em desenvolvimento s3o ineficientes na
compilagdo e distiibuigdo das informagbes geoldgicas para ©s potenciais
investidores. E raro encontrar uma lista completa de mapas, publicagdes e
relatorios atualizados que possam ser prontamente obtidos ou examinados por
potenciais investidores.”

Naturalmente, a politica mineral de um governo, no que se refere ac
levantamento de informagdes geologicas basicas, dependera de suas condigbes
financeiras e dos interesses da sociedade. Portanto, é necessario um cuidadoso
planejamento de quais dados s&o mais urgentes para a exploragdo e para os
demais usos das informagbes geoldgicas, deve se proceder a uma quantificacio
dos custos e beneficios dos varios tipos de informacGes geoibgicas, antes de se
decidir que dados serfo coletados. Apesar da dificuldade de quantificar esse
beneficio com algum grau de preciséo, os varios tipos de dados geoldgicos podem
ser listados e priorizados de acordo com a sua importancia para os potenciais )
usuarios; a coleta e publicagao de todos os tipos de dados geolégicos seriam
bastante onerosas.

O setor privado seria outra alternativa para a obtengdo de informacdes
geoldgicas basicas mas, nomalmente, ndo estd propenso a investir no montante
desejavel, pelo menos por duas razdes, como informa EGGERT (1992).

Primeiro, porque o setor € mais adverso ao risco do que a sociedade em
geral. Dessa forma, o setor privado esta disposto a investir menos do que ©
montante &timo — na visdo da sociedade — em atividades com longa duragao e
retomno incerto, tais como a coleta de informagdes geolégicas basicas para uso em
exploragao regional.
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Seqgundo, as empresas privadas poderiam ndo utilizar todos os beneficios
das informagbes que elas coletariam nos primeiros estagios da exploragdo,
particularmente durante o levantamento das informagdes geoldgicas regionais.
Nessa fase, todos os resultados vém na forma de novas informagdes, as quais
dificimente seriam utilizadas por apenas um Unico interessado. Os beneficios da
exploragdo nos Ultimos estagios, entretanto, vém principalmente na forma de
depositos econdmicos, € o setor privado esta disposto a investir o montante
socialmente otimo nessas atividades, porque ele sera bastante beneficiado.

O conhecimento geologico regional (ou basico) é, portanto, uma atribuicao
de governo, indispensavel a promogdo da exploragdo mineral. Igualmente
relevante € a presenca de um ambiente saudavel para 0 investimento nessa
atividade.

3.4.2 Influenciando o Ambiente para Investimento na Exploracéao

O potencial geolégico € uma condigéo necessaria, Porém insuficiente para
deslanchar a exploragdo; Uma segunda condi¢&o imprescindivel € um ambiente de
investimento  satisfatério, o que, obviamente, é influenciado por politicas
govemnamentais. Essas politicas englobam as legislagdes mineral, ambiental e
fiscal e outros dispositivos relacionados a0 setor mineral; todo esse arcaboucgo
deve ser resguardado por uma estabilidade politica que permita e encoraje o
desenvolvimento do setor,

3.4.2.1 Legisliagdo Mineral

A legislacao mineral estabelece os procedimentos para 0 govemo e para 0s
detentores dos direitos minerais, condicbes mediante as quais ocorem
exploragao, desenvolvimento € mineragdo. Em geral, & representada por um
cédigo de mineragéo, que define as regras basicas para acesso a terra e
aproveitamento dos recursos minerais, as quais variam bastante de-pais para pais,
principalmente em fungio do regime estabelecido, se de regalia ou comum.

No regime comum, os direitos aos recursos minerais de subsuperficie n&o
s&0 separados dos direitos da propriedade da terra. Nesse caso, ao se adquinir a
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propriedade da terra, também € adquirido o direito a explorar e lavrar 0s bens
minerais nela contidos.

No regime de regalia, o governo (o Estado, a Unido, a Coroa ou a
sociedade) possui, ou pelo menos controla, todos 0s recursos minerais de
subsuperficie, independentemente de quem tem a propriedade da terra. Nesse
regime, cabe ao govermno autorizar as atividades de exploragio, desenvolvimento e
lavra dos recursos minerais, mediante alvaras, licengas, permissdes, concessdes,
contratos ou outros expedientes legais. '

O codigo de mineragdo cu instrumento legal correspondente, adotado nos
paises onde se verifica 0 regime de regalia, costuma conter as caracteristicas de
outorga e os direitos e obrigagdes atribuidos aos outorgados, com referéncia as
areas requeridas e concedidas para as atividades minerais, bem como as
diretrizes estabelecidas para a gestéo da legislagdo mineral.

As caracteristicas de outorga dizem respeito ao limite e extensio das areas
a serem outorgadas, ao prazo da outorga, aos bens minerais passiveis de serem
explorados ou explotados e a quem pode ser atribuido esse direito.

Entende-se por direitos dos outorgados os definidos nos documentos de
autorizagdo ou concessdo, de acordo com as caracteristicas ja enumeradas. As
obrigagbes compreendem os procedimentos a serem seguidos na lavra — durante
a fase de operagdo - e na recuperacdo da drea — apos cessadas as atividades
operacionais —, 0s cuidados com a seguranga e salde dos empregados, o
fornecimento de relatorios, o cumprimento de exigéncias, os pagamentos de taxas
e tributos e o atendimento a todos os preceitos estabelecidos na legislacdo mineral
€ nos expedientes emitidos pelos 6rgéos encarregados da gestdo dos recursos
minerais.

A gestao da legislagdo mineral varia de pais para pais, podendo ser de
exclusiva competéncia do govemo central, mas, em alguns casos, é da atribuico
do estado ou provincia, ou até mesmo municipal ou local. E comum a divisao ou
descentralizagdo da atribuicdo entre os diferentes poderes estabelecidos. Ao
govemo central cabe, normalmente, a definigdo das areas livres para as atividades
minerais e das que estdo impedidas ou sujeitas a limitagdes, como as areas de
seguranca nacional, as terras indigenas, os parques nacionais, as areas de

preservagio ambiental etc.
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Além do cddigo de minerag&o e seu regulamento, a legislagdo mineral pode
ser complementada por outros instrumentos disciplinares, que tratam do
aproveitamento (ou impedimento) de alguns recursos minerais, da utilizagao de
areas especificas, dos padrbes de procedimento etc. Em alguns casos, esses
instrumentos adicionais fazem parte integrante da legislagdo ambiental, fiscal ou

outras gue tratam de assuntos correfatos.

3.4.2.2 Legisiacdo Ambiental

A exemplo da legislagao mineral, a ambiental também pode ser da
responsabilidade de um ou mais dos trés diferentes niveis de govemo,
dependendo do pais. Sua aplicagéo no setor minerat tem como principa! objetivo
definir os critérios para a protegdo e o manejo dos ecossistemas, segundo os quais
devem se pautar as atividades de exploragao, lavra e processamento mineral, nas
areas autorizadas para esse fim.

Os dispositivos de autorizagdo, aplicados a industria mineral, constam de
licencas, que podem envolver uma ou mais das atividades minerais. A obtencéo da
licenga estd, normalmente, vinculada a apresentacéo de relatério de impacto
ambiental a que estaria sujeita a area objeto do projeto de exploracdo, ou onde
seria implantado o empreendimento mineiro. Além dos procedimentos burocraticos
de exame da area e analise do relatdrio de impacto ambiental, em algumas regides
se observam audiéncias publicas, onde a sociedade local se pronuncia sobre a
conveniéncia, ou néo, da instalagao do empreendimento.

A regulamentagio ambiental influencia a iocagéo da exploracéo, através do
seu impacto sobre a atratividade econdmica de minerar e processar minerais em
um determinado pais ou regido. Esse fator, quando aplicado de forma racional,
nao oferece grande restricdo as decisdes das empresas de mineragéo, pelo fato
de estar se tornando uma pratica universal, por parte dos govermos e organiza¢des
nao-govemamentais, a preocupagéo e a cobranga pela preservacio ambiental.

De acordo com CLARK; NAITO (1997}, a politica ambiental dos paises
hospedeiros n&o € considerada téo relevante por duas razées principais: primeiro,
se a politica ambiental de um pais ndo é bastante desenvolvida, ou se encontra
abaixo da do padrao internacional, as grandes corporagdes adotarao e aplicaro,
nos seus projetos, o padréo do seu pais de origem ou o padrao internacional:
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segundo, se o padréo do pais hospedeiro € mais elevado ou mais abrangente do
que aquele acima, a empresa tera que adotar e alcangar esse Ultimo padrao.

Para muitas empresas, sua politica & alcangar ou superar o padrao
internacional ou o do pais onde estéo trabalhando; para elas, a melhor pratica
ambiental disponivel tera que ser usada, independentemente de onde a mina
esteja localizada.

Ainda segundo CLARK; NAITO (1997), essa aceitagdo global e
implementagdo de um aito padrdo ambiental, pelas grandes empresas de
mineragao, representa uma forte mudanga estrutural na indastria. Mais importante:
indica que a industria desenvolveu um melhor entendimento da questdo ambiental
e uma capacidade de, efetiva e economicamente, lidar com essa questao, nos
empreendimentos minerais, doméstica e internacionaimente.

3.4.2.3 Arcabougo Legal

As regras gerais e regulamentos govemando as atividades comerciais (isto
€, aquelas ngo direcionadas especificamente ao setor mineral) ttm um impacto
importante na atratividade econdmica da exploragdo e da mineracdo. Incluem-se
nesse contexto a legislagéo relacionada a participacdo societana, ac cambio e a
remessa de lucros, as barreiras alfandegarias etc.

A participaggo societaria €, em alguns paises, objeto de legislacdo
especifica, ou de negocia¢do caso a caso, para os investimentos estrangeiros no
setor mineral. Embora n&o haja objecdo das empresas investidoras em ter uma
parte de seu capital nas maos do governo ou de empresas dos paises
hospedeiros, ha questionamento com relag&o ao montante dessa participacéo e ao
momenio em que ela se verifica.

De acordo com RITCHIE (1992), no caso de investimentos de alto risco e
de alto custo de capital, o0 que ¢ tipico da indUstria de mineragio, as empresas tém
interesse em que haja participagdo minoritaria dos paises hospedeiros; desejam,
no entanto, que esse comprometimento se dé na fase de exploracio e que
participem proporcionalmente do risco, desde o inicio.

Estudo elaborado pelo WORLD BANK (1990) apud RITCHIE (1992), com
participac@o das grandes empresas internacionais de mineragdo, representando
cerca de 60 a 80% dos investimentos em exploragao mineral no mundo, indica que
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determinagdes exigindo participacdo majoritaria dos governos hospedeiros sao
consideradas como grande desincentivo, ou mesmo proibitivas, aos investimentos
no setor mineral (Tabela 3.2).

E natural que haja interesse dos governos hospedeiros, principalmente nos
paises em desenvolvimento, em inciuir 2 participagdo de empresas locais nos
empreendimentos mineiros. Esse envolvimento permite que sejam obtidos alguns
beneficios, tais como a transferéncia de tecnologia, no setor mineral.

Tabela 3.2 Maiores Desincentivos ao Desenvolvimento da Mineracdo Devido
a Politica Governamental

(Em %)
. . I Alto Baixo Nao
Desincentivos Proibitivo Desincentivo | Desincentivo | Desincentiva |

Obrigatoriedade de participacio

governamental majoritaria >8 37 2 3
OCbrigatoriedade de participacio

privada local majoritaria 45 34 16 5
Obrigatoriedade de prestagio

de servigos sociais (escolas, 9 26 47 18
hospitais)

Restr_u;,_ﬁes sobre negociagdes ) 42 45 13
salariais

lenat;pes sobre remessas 5 24 45 16

£550ais

Obrigatoriedade de participagio
| governamental minoritaria ) 21 43 34
Obrigatoriedade de participagio

privada local minoritaria i 13 45 42
Treinamento abrigatdrio de i ) 29 41
empregados [ocais

Fonte: WORLD BANK (1990) apud: RITCHIE {1992).

A insisténcia dos govemos para que haja participagdo local, sem que os
parceiros estejam preparados para assumir sua parte, é contraprodutivo para a
exploragdo € para a mineragio. E indispensavel que as empresas locais estejam
preparadas para contribuir com a parcefa de recursos financeiros ou de servigos,
nas fases de exploragéo e desenvolvimento, de acordo com sua participacao no
capital e correndo os riscos inerentes a essas etapas.

Algumas empresas estrangeiras podem estar dispostas a assumir todo ©
risco da exploragdo e do desenvolvimento, em troca de parcéla menor dos
beneficios, nos casos de depésitos minerais cuja avaliagao projete um alto retomo
sobre o investimento. Para os depdsitos sem perspectivas espetaculares, € mais
provavel que deixem de ser aproveitados, causando a perda de oportunidades,
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tanto por parte das empresas de mineragdc como dos paises detentores dos
recurso minerais.

Outra questdo relevante para as empresas diz respeito ao cambio e &
remessa de lucros para seus paises de origem. Nesse sentido, € importante que
sejam estabelecidas regras claras e justas e que ndo estejam sujeitas a freqientes
mudangas ou redefini¢des. O conhecimento dessas regras deve se dar desde o
inicio das atividades de exploracde, para que o pais tenha condigbes de atrair os
capitais necessarios a essa atividade,

A obtengéo de cambio estrangeiro, ao pre¢o de mercado, € primordial para
que as empresas possam obter as importagdes necessérias aos seus negdcios e
financiamentos externos, fazer remessa de lucros e pagamento de dividendos aos
acionistas, ou mesmo repatriacao de capital. Distor¢des, ou mudancgas constantes
nas taxas de cambio, s&o praticas inaceitdveis pelos investidores. Esses
procedimentos redundam na impossibilidade de se administrar conforme
planejado, resultando, na maioria das vezes, em prejuizos desnecessarios.

As barreiras ao comeércio e outras limitagdes tarifarias e ndo-tarifarias sao
mecanismos que podem inibir os investimentos em exploragio mineral. A restricio
tarifaria mais comum & a aplicagao de aliguota sobre o valor das importacdes de
determinados produtos. Entre as n&o-tarifarias, distinguem-se: acordos de
restricbes as exportagdes; aplicagbes de cotas as importagdes; e imposices de
normas técnicas rigorosas, em geral relacionadas a exigéncias ambieniais.

3.4.2.4 Tnbutagdo Mineral

A atratividade econdmica de exercer a atividade de exploragio em um pais
é influenciada de forma significativa pelo sistema fiscal praticado na mineragéo.
Esse sistema compreende uma carga tributéria composta de: impostos sobre a
renda, a producéo, a venda de produtos minerais, 0os servicos relacionados a
mineragao e os salarios; adicionais sobre o lucro; retencdo de impostos e taxas
para a recuperagao e 0 descomissionamento de minas, taxas ambientais e
regionais de diversas modalidades; royafties etc., todas implicando custos para a
producao dos bens minerais. Esses custos reduzem o valor presente liquide do
empreendimento para o minerador; se s&o cobrados acima da média praticada
pelos principais paises produtores de bens minerais, ndo somente inviabilizam a
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maior parte das oportunidades minerais, como afugentam a entrada de capitais
destinados ao setor mineral, impedindo que sejam aproveitados 0S recursos
minerais que poderiam criar riquezas para 0 pais e o bem-estar da sociedade.

Um regime tributario razoavel e fixo é considerado, por alguns autores, um
fator relevante dentro da indUstria mineral. De acordo com pesquisa realizada por
JOHNSON (1890), um regime fributdrio fixo foi considerado uma questio néo-
negociavel pelos empresarios.

RITCHEY (1992} sugere que a flexibilidade, e n&o a uniformidade,
prevaleca em um sistema tributario, para obtengdo do retorno potencial completo
da dotagdo mineral de um pais. Com tal fiexibilidade poder-se-ia, por exemplo,
diminuir aliquotas tributarias para um empreendimento especifico, onde os custos
de infra-estrutura a serem assumidos pelo investidor fossem muito altos.

CLARK; NAITO (1997) observaram, também em pesquisa realizada mais
recentemente, que um regime fiscal fixo, engiobande o regime tributario, j& nac é
tdo exigido quanto no inicio da década de 1990. Essa mudanca & explicada:
devido ao grande ndmero de pafses que elaboraram, recentemente, ou aindsa
estdo reformulando seus regimes fiscais, & necesséario que haja certa flexibilidade,
para que os contratos possam ser desenvolvidos. E muito mais interessante, para
0s empresarios, estar em condigbes de negociar termos e condicbes fiscais
razoaveis, do que enfrentar uma estrutura de regime tributario ruim.

Qutro aspecto importante no sistema fiscal de um pais é a taxagdo da renda
econdmica (receita excedente aquela necessaria para manter uma mina em
producdo). Como analisa EGGERT (1992), essa renda ocorre, normalmente.
devido a presenca de depdsitos de alta qualidade, que por suas caracteristicas
fisicas (grande massa de minério, aflorante & superficie etc.) ou quimicas (tipo e/ou
teor do minerio), apresentam um baixo custe de producéo, acarretando um retorno
maior que o normalmente observado em outros depdsitos do mesmo bem minerat.
A presenca de uma infra-estrutura privilegiada (energia a baixo custo, estrutura
vidria, disponibilidade de agua efc) também pode gerar renda econdmica.
Obviamente, em depositos marginatmente econdmicos, onde o custo de producao
se iguala a receita, inexiste a renda econdmica.

A presenga da renda econdmica desperta nos governos o desejo pela sua
taxacdo, por varios motivos, presumiveimente adequados (corretosfjustos), tais

comao.



» incide sobre um bem que é de propriedade da Unido ou da sociedade.
pelo menos nos paises que adotam o regime de regaiia;

> €& socialmente justa, por ser a renda econbmica um ganho “sem esforco”
ou “por sorte” e, portanto, 0 governo tem tanto direito de reivindica-ia
quanto um produtor mineral privado;

» € neutra para a economia como um todo, pois se restringe ao setor
mineral;

» nao altera o nivel de producéo que maximiza o lucro.

No entanto, a taxagao sobre a renda econdmica provoca o efeito renda, ou
seja: qualquer imposto diminui a renda das empresas de mineragac e, no caso da
exploracdo, a estimativa da renda potencial; por conseguinte, diminui a capacidade
da empresa para investir. Assim, outros investimentos ndo sujeitos a esse tipo de
taxagdo se tornam mais atraentes.

Mesmo nao havendo o efeifo renda, € complexa a distingao entre custo
econdmico e renda econdmica, porque os retornos requeridos pelo investidor pare
levar adiante projetos de exploragéo de alto risco sdo dificeis de quantificar,
conforme se explica a seguir.

No curto prazo, para uma mina produzir minério e concentrado em um
mercado competitivo, o prego do bem mineral necessita ser apenas o suficiente
para cobrir os custos variaveis de producdo (os custos de méo-de-obra e matéria-
prima, por exemplo). Para essa mina se manter em produgéo no médio prazo, os
pregos devem cobrir também os custos fixos e prover uma taxa de retomo minima
aceitavel (custo de capitai sem risco) sobre os investimentos.

No longo prazo, as receitas devem cobrir, além daqueles custos, os
referentes a exploragdo e ao desenvolvimento de minas (incluindo os prémios
pelos riscos assumidos), ocorridos no passado, geralmente de dificil quantificagéo,
Esses custos s&o conhecidos como guase-renda, para enfatizar que, mesmo
podendo ser capturados (taxagdo da quase-renda) pelos govermnos, sem distorcer,
no curto € no medio prazo, a produgdo das minas existentes, no longo prazo
desencoraja a exploragdo e o desenvolvimento dessas ou de outras minas e,
portanto, a produgao.

Uma das razbes que explica a dificuldade de quantificar a quase-renda. no
caso da exploragao, € que as empresas de mineragio necessitam cobrir os custos
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dos inumeros projetos malsucedidos® com os ganhos dos raros projetos bem-
sucedidos. Eliminar a possibilidade de renda econdmica dos projetos de mineragéo

& uma maneira de desincentivar a exploragao mineral.
3.4.2.5 Incentivos a Exploragdo

Existem algumas modalidades pelas quais 08 governos podem incentivar o
desenvolvimento da exploragdo mineral em seus paises, sendo as mais comuns
relacionadas a politica fiscal. Dentre essas destaca-se a aplicacdo de abatimentos
especificos para efeitc de apura¢do do lucro tributave!, tais como: amontizac&o das
despesas de exploracdo; quota de exaustdo (ou deplecdoc); depreciagdo e
amortizacdo de bens, moveis, equipamentos e servi¢os adquiridos. Também s3o
comuns as isengdes ou diferenciagdes de aliquotas aplicadas na apuracaoc de
impostos sobre as atividades de produ¢do e sobre a remessa de lucros e
dividendos; e o diferimento de despesas e compensacdo de prejuizos em
exercicios subseqientes.

A amortizagao das despesas de exploracido, juntamente com a quota de
exaustao, é o mecanismo mais diretamente relacionado & exploragdo propriamente
dita. As demais modalidades, embora influindo diretamente sobre a atragio dos
investimentos para a exploragao, dizem respeitc a fase de produgZo dos bens
minerats.

Um segundo tipo de incentivos s&o 0s financeiros, que correspondem aos
créditos em condigcdes privilegiadas efou com taxas de juros depreciadas e as
participacdes diretas dos governos nos empreendimentos, mediante a alocagdo de -
recursos financeiros, humanos € materiais ou concedendo empréstimos a fundo
perdido.

Além das modalidades citadas, podem ser consideradas como incentivos
estruturais — embora nao mencionados como tal, na bibliografia consultada — as
praticas de politica mineral que resultam em facilidades para a atragio de capitais
destinados a exploragao mineral.-Esse tipo de incentivo correspande, em parte,
aos fatores sistémicos da competitividade. Enquadram-se nessa categoria: o

*Como & freqiientemente citado na literatura, para cada mil prospectos avaiiados, apenas um se transforma em mina.
Daqueles que se transformam em minas, muitos apresentam uma taxa de retorno que, na melhor hipdtese, classifica a
exploragdo como uma atividade marginal. Apenas um pequeno namero de projetos, extremamente lucrativos, ocorre no
mundo, €M uma década.
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suprimento adequado de informagdes geoldgicas, condigbes satisfatorias de infra-
estrutura (suprimento de agua, energia, comunicagdes, malha viaria etc) e
estrutura burocratica agil, eficiente e honesta, dentre outras.

Varios programas de incentivo s&o conhecidos nos diversos paises, alguns
vigentes e muitos realizados. Um dos primeiros exemplos conhecidos foi a ajuda
direta oferecida peio governo americano &s empresas privadas, para a exploracio
de minerais considerados estratégicos ou criticos para a defesa dos Estados
Unidos, durante o periodo 1950-1958. Outros exemplos s&o: o do govemo
japonés, subsidiando empresas de exploragéo através de empréstimos com baixa
taxa de juros, e o dos governos francés e alemio, em acordo assinado para a
exploragéo de urénio (EGGERT, 1992).

O exemplo de incentivo fiscal mais recente foi 0 do governo canadense, que
estabeleceu, no periodo 1983-1989, o programa Flow Throw Share, o qual
funcionava da seguinte forma: os investidores adquiriam acdes de empresas que
aplicavam os recursos em exploragao no Canada; o valor das agdes adquiridas
poderia ser deduzido dos rendimentos taxaveis para fins de imposto de renda. No
periodo de 1983 até meados de 1988, para cada ddlar aplicado © investidor
poderia subtrair, do rendimento taxavel, o correspondente a 1,33 dolar. Em 1988, a
reforma tributaria canadense alterou esse incentivo, que passou a ser utilizado na
propor¢ac de um dolar para cada seis dolares investidos; 0 programa durou até
dezembro de 1989, quando foi extinto.

N&o ha duvida sobre os beneficios advindos desses incentivos. O primeiro
resultado que se obtém & o incremento nos investimentos em explaragao mineral,
impulsionando o nivel de emprego de gedlogos, geofisicos e demais profissionais
envolvidos com essa atividade e 0 aumento do comércio de servigos supridos
pelas comunidades onde ocorrem os programas de exploracao.

E importante notar que esses beneficios tém um custo. (Geralmente, nao
fica claro para a comunidade se esse custo é justificavel do ponto de vista
econdmico. Em alguns casos, esses programas desviam para a atividade mineral
recursos que poderiam ser usados, com melhares resultadas, em outras areas da
economia.

Fica evidente, portanto, que a aplicacdo de incentivos deve ser sempre
precedida de andlises de custo-beneficio, objetivando avaliar os resultados de sua

implementacao.
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3.5 Condigdes Desejaveis para a Competitividade

Um sistema politico estavel, livre de turbuléncias e mudancas drasticas ¢

uma condicdo importante para os investidores. 1sso néo significa a manutencao de

um grupo politico no governo, mas € saudavel que haja alternancia no poder. O

mais relevante € que se verifique uma continuidade nos procedimentos dos

diferentes governos, indicando uma politica mineral estavel e encorajadora ao

desenvolvimento do setor mineral.

Como se observa, as opinides s&o divergentes, variando em funcéo da

conjuntura politico-econdmica, no momento da andlise. Alguns pontos, no entanto,

devem ser considerados, na definigdo de um regime tributario.

»> A compensagac ao governo, pela utilizagdo de seus recursos minerais,

v

principalmente no regime de regalia, & perfeitamente justificada. Mas, na
definicao de uma politica tributaria devem ser levados em consideracéo
tanto o alto risco e 0 alto custo envolvidos na exploracdo mineral, como
a potencialidade da dotagdo mineral existente, a qual podera vir a se
transformar em riqueza, mediante o aproveitamento dos depdsitos
minerais econdmicos.

O governo deve estar consciente de que a politica tributaria tem um
peso muito alto sobre a viabilidade econdmica dos empreendimentos,
em particular no caso da minera¢do, por suas caracteristicas Unicas, ja
enumeradas, que a classifica como uma atividade de altissimo risco.
Cuidados devem ser tomados, portanto, para se evitar a mposicé&o de
tributos que possam afastar os investidores, ao invés de incentiva-los 3
exploragao mineral.

Uma carga tributaria alta pode, num primeiro momento, significar
aumento na arrecadagfo do governo mas, no longo prazo, reduzird a
receita pela inibicdo as atividades de exploragdo mineral e o
conseqiente desenvolvimento em minas. Apesar de a -carga tributaria
relativamente alta desencorajar novos projetos de exploracdo e de
mineragao, efa ndo fechara, prematuramente, os projetos em operacac.
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» O sistema tributario deve ser estruturado de forma a impedir ou
minimizar as distorgdes, nas decisdes dos investimentos empresariais,
cujos efeitos, na indUstria de minerag&o, estendem-se a longo prazo.

Como recomenda EGGERT (1992), um meio de reduzir a percepcéo de
risco politico & estabelecer um conjunto de regras gerais sobre as quais todos os
projetos de mineraggo serdo tributados, ao invés de negociagdo das condigdes
fiscais com cada investidor. Outro meio € garantir aos exploradores que sera
permitido o desenvolvimento de qualquer descoberta valiosa, ou pelo menos
prover um conjunto de criterios especificos que determinara se uma descoberta
sera permitida a prosseguir com o desenvolvimento, ao invés de implementar uma
politica de permiss@o para a mineragao, que possua um grande grau de autoridade
discricionaria em uma organizacdo governamental.

Quanto aos demais aspectos legais, envolvendo a minera¢do € o meio
ambiente, o mais importante € que as regras estejam claras e bem definidas,
devendo ser evitadas as mudangas frequentes, que caracterizam um clima de
instabilidade. Também ¢ recomendavel uma legisiagdo compativel com a praticada
nos principais paises mineiros, estabelecendo condi¢des de similaridade na
avaliagdo por parte dos investidores.

A questdo do acesso a terra € outro aspecto da maior relevancia,
requerendo, das instituigbes encarregadas da concessio dos direitos minerarios,
procedimentos ageis e honestos. A morosidade e a imparcialidade funcionam
como repelentes aos investidores desejosos de se estabelecerem e se
desenvolverem nos paises que apresentam uma boa potencialidade geologica.

Os aspectos econdmicos e sociais também se caracterizam importantes,
principalmente, no que se refere a estabilidade e & sequranga. Os niveis de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico (incluindo infra-estrutura e capacitagio
técnico-cientifica) s&o fatores que ndo dependem apenas da vontade politica dos
govemantes e, provavelmente, porém s&o menos requisitados pelos investidores.

Em suma, uma politica voitada para a atragdo de investimentos e o
consequente desenvolvimento do setor mineral de um pais ou regido deve
contemplar os fatores sistémicos adiante discriminados. O peso atribuido a cada
um dos fatores e a avaliagdo da competitividade de um pais s&o objeto da
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pesquisa desenvolvida junto as grandes empresas de mineragio de ouro e metais
basicos, cujos resultados estio relatados no Capitulo 5.
> aspectos técnicos: conhecimento geoldgico e capacitagdo técnico-
cientifica;
» aspectos legais: legislacdo mineral, ambiental, tributaria ¢ de acdes
correlatos e acesso a terra (incluindo a burocracia);
» aspectos econdmicos: estabilidade econdmica, infra-estrutura, niveis de
desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e da mineragio;
» aspectos politicos e sociais: estabilidade politica, incentivos, seguranca

e moralidade.

Esse conjunto de fatores sistémicos associados ao potencial gecidgico
representam os fatores exclusivos de cada pais gue, juntamente com os fatores
externos, atuam para influenciar o desenvolvimento da exploragéo mineral, como
ilustrade na Figura 1.3.

FATORES EXOGENOS

MERCADO €. e N AVANCOS
TECNOLOGICOS

EXPLORAGAD
MINERAL

POTENCIAL < ~ FATORES
GEOLOGICO (- T TTTTTTTTTTTTTI e SISTEMICOS

FATORES ENDOGENOS {Exclusivo de cada pais)

Fig. 3.1 Fatores de Influéncia na Exploragdo Mineral



52

4 DESENVOLVIMENTO DA EXPLORACAO MINERAL

A exploragdo mineral € uma atividade econdmica que se desenvolve em
funcao das condicbes naturais e sistémicas encontradas nos paises, conforme
observado nos capitulos anteriores. A andlise dos dados internacionais,
principaimente através do comportamento de suas estatisticas, ajuda a entender
por que grande parte dos investimentos em exploracdo & alocada em
determinadas regides, em detrimento de outras, as vezes com melhores condicoes
geoldgicas, mas sem as condi¢des politicas, econdmicas e sociais desejaveis.

Neste capitulo, estdo sendo analisadas a evoluco da exploragdo mineral
no mundo, em termos de localizagdo, substancias selecionadas e investimentos
realizados, as mudangas observadas e a tendéncia dessa atividade no futuro
proximo., Uma segdo especial é dedicada ao desenvolvimento da exploracéo
mineral no Brasil, analisando o comportamento dessa atividade nas duas Gltimas
décadas, periodo para o qual estéo disponiveis as estatisticas que permitem uma
analise mais acurada. Finalmente, os dados de dois dos principais paises
receptores de Investimentos em exploragdo — Austrdlia e Canada - sao
confrontados com os dados brasileiros, em termos econdmicos, técnicos e legais,
permitindo um melhor entendimento da atividade entre os paises selecionados, os
quais sdo grandes produtores mundiais de bens minerais.

4.1 investimentos em Exploragdo Mineral no Mundo

Os investimentos em exploragio mineral no mundo carecem de estatisticas
que permitam uma analise detalhada do seu comportamento. Os dados
disponiveis na literatura sdo muito precarios, tanto no que se refere & abrangéncia,
como em relagéo a qualidade das informagbes. Essa constatagdo dificulta a
anélise mais aprofundada dos investimentos, principalmente quando se deseja
examina-los de forma global.

5S40 poucos os paises onde as informacdes sobre exploragdo sao coletadas
de forma sistematica, mesmo nas nagdes mais desenvolvidas: as estatisticas
disponiveis sao parciais e n&o sdo, a exemplo da produgdo, organizadas e
divulgadas regularmente por instituicbes que se interessem por seu
processamento € manutengao. A iniciativa mais avancada de agregagdo desses



dados, em termos mundiais, € empreendida pelo Metals Economics Group (MEG),
que vem coletando, desde 1989, os orgamentos para exploracéo minerai’ das
empresas de mineragdo de medio e grande porte e, com isso, suprindo, embora
parciaimente, uma base de informagdes que permite analisar o comportamento
recente dessa atividade.

A partir das informagdes do MEG, estima-se que 0s investimentos em
exploragao mineral no mundo se situaram, na década de 1980, com uma média
em torno de trés bilhdes de ddlares americanos (valores comrentes), ac ano
Estatisticas anteriores, levantadas por CROWNSON (1988)%, indicam que valores
semelhantes foram observados no inicio da década de 1980, mas eram bem
inferiores no comego da década de 1970, conforme mostrado na Tabela 4.1

Tabela 4.1 Investimentos em Exploragdo Mineral no Mundo (1970-1 999)

TRl PGSt R [oeerypomy

Periodo/Ano Valores Correntes)* Cr(;]nstantes de ?;);89)5 (em %) ;
Inicio dos Anos 2.200-2.400 - - ‘
1970 R
Inicio dos Anos 2.995-3.175 - - 7
1980 N
1990 2220 2.740 ] !

1991 2.300 2.750 4

1992 2.120 2320 @) |

1993 2.400 2.700 13 |

1994 2.930 3.220 22 i

1995 3.550 3.800 21 i

1996 4.600 4780 30 /

1997 5.100 5180 11 |

1998 3.500 3.500 (31) ,i

1999 2.700 2650 @3 |
Média dos Anos 3.142 3.364 : |
1990 |

Fontes: CROWNSON (1988) — anos 1970 e 1980; MEG (1997-1989) — anos 1992-99; WILBURN
{comunicagfo pessoal} -~ anos 1990-91.

Notas: (*) Valores estimados com base nos dades dos orgamentas para exploragdc de minerais nig-
ferresos e nao metdiicos, fornecidos ac MEG pelas emprasas de mineragée, cujo universg
representa cerca de 80% do total,

{*") Com base nos valores correntes.

' Os dados levantados pelo MEG se referem ao orgamento das empresas para a exploragdo dos metais ndo-ferrosos e
dos minerais ndo-metdlicos; sé sdo computados pelo MEG os orcamentos anuais superiores a US$ 2.9 milhdes.

? 0 trabalhe de Crownson — A Perspective on Worldwide Exploration for Mineral — faz um levantamentc exaustivo dos
investimentos em expforagao mineral no mundo, abrangende ¢ pericdo entre meados dos anas 1960 e inicio dos anos

1980.



Particularmente, com relagdo & década de 1990, os dados indicam que 0s
investimentos apresentaram uma tendéncia crescente ao longo dos anos, partindo
de cerca de US$ 2,1 bilhdes, no ano de 1992, para US$ 5,1 bilhdes, em 1997
registrando um incremento, no periodo, da ordem de 140% (Figura 4.1). A partir de
entao, esses valores diminuiram abruptamente, para US$ 3,5 bilhdes em 1998
(queda de 31%) e US$ 2,7 bilhdes em 1999 (queda de 23%).

uss106e
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1000~

80 a1 92 a3 94 95 96 a7 98 a9

mUsSs$106 ' 2220 2300 2120 2400 2920 3550 4600 5100 3500 2700

Figura 4.1 Investimentos em Explora¢cao Mineral no Mundo (1990-1999)
Fontes: MEG (1997-1999) — anos 1992-99; WILBURN (comunicagéo pessoal) — anos 1990-91
Nota: Valores correntes estimados com base nos dados dos orgamentos para exploracdo de
minerais nao-ferrosos e ndo metalicos, fornecidos ao MEG pelas empresas de mineragéo
cujo universo representa cerca de 80% do total.

As razoes para o crescimento, no periodo 1990-97, podem ser creditadas &
varios fatores, destacando-se: i) os pregos relativamente altos, praticados no
mercado internacional, para o ouro e os metais basicos; ii) a necessidade de as
empresas terem alternativas para o desenvolvimento de novas oportunidades
minerais, em paises n&o-tradicionais na recep¢do dos investimentos para
exploragao; iii) as mudangas na politica mineral de varios paises, encorajando o©
investimento em exploragao.

O decréscimo nos investimentos, observados nos anos 1998-9S. ¢
explicado, também, pela alteragdo nos precos dos bens minerais
retromencionados e, ainda, pelos efeitos da crise financeira na Asia e pela
dificuldade das JMCs na obtengdo de recursos. Esses fatores, afetando o
comportamento dos investimentos na exploragao mineral, sdo analisados nos
proximos itens.

De acordo com o MEG (1999), os investimentos devem continuar, a curto

prazo, nos niveis reduzidos, mas n&o mostram sinais para uma queda precipitada
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como a ocorrida nos anos 1988-99. A médio prazo, no entante, © comportamento
dos precos dos bens minerais devera continuar sinalizando a tendéncia dos

investimentos, de uma maneira global, a exempio do ocornido no passado.
4.1.1 Localizagdo dos [nvestimentos

Apesar do grande volume de recursos financeiros investidos em exploracao
mineral ao redor do mundo, a analise acurada desses dados revela que um
pequenc grupo de paises ou reqides absorve sua maior parte. Os dados da Tabela
4.2 indicam que trés paises — Canada, Estados Unidos e Australia ~ captaram,
durante a década de 1990, 45% do total dos investimentos destinados a
exploracdo, sendo ¢ restante canalizado para a América Latina — AL (25%), Africa
{(14%), regido do Pacifico/Sudeste da Asia (9%) e apenas 7% para 0s demais

paises.

Tabela 4.2 Investimentos em Exploragdo Mineral no Mundo — 1991-1999
{(RegidesfPaises Selecionados)

Em USS 10%alares constantes de 1998

[ RegisesiPaises | 9% | 92 | 93 | 94 | 95 | e | 97 | e8 | 8 | s51-93

América Latina 239 297 373 598 840 1001 1189 814 619 5670
Australia 422 376 376 474 566 692 684 495 367 4382
Canada 515 351 333 308 352 arg 443 308 230 3317
Estados Unidos a08 422 3689 355 314 356 370 243 212 3070
Africa ary 278 180 219 342 435 673 494 318 3325
Regiso da Pacifico 150 148 140 185 275 431 447 266 172 2214
Resto do Mundo 96 112 147 120 194 269 287 210 178 1611
Total | 2207] 1984]  1947] 2259 2882]  aes1] 4093 282g] z126] 23989

Fonte: MEG (1997-1999} WILBURN {comunicacéo pessoal)

O Canada, a Austrédla e os Estados Unidos vém mantende a lideranga no
volume total de investimentos destinados a explora¢dc mineral, como ja
observado, durante todo o periodo para o gual os dados sdo disponiveis, mas se
t&m noticias dessa preponderancia ha, peto menos, trés décadas, como indicam
as estatisticas levantadas por CROWNSON (1988) e RANFORD et al. (1998)
Essa superioridade, no entanto, mostra sinals de mudanca, a partir do inicio dos
anas 1890, coma indica a Figura 4 2.

Uma andlise detalhada dessa figura mostra que a Australia tem se firmado
como o pais com maior estabilidade, em termos de captagdo dos investimentos,
com uma participagado da ordem de 19%, ao longo de toda a década de 1990 O

Canada e os Estados Unidos, por sua vez, apresentam-se com lendéncias



negativas, tendo suas participagdes caido, praticamente, a metade; declinaram de
23,3% e 18,5%, em 1991, para 10,8% e 10%, respectivamente, em 1989. Em
contrapartida, a AL tem sido a grande beneficiada, aumentando sua
representatividade, de 10,8%, no inicio da década, para 29,1%, no ano de 1999. A
regido do Pacifico exibiu uma tendéncia de crescimento até o ano de 1996,
revertendo essa posigao a partir de entao, enquanto a participacéao do resto do

mundo duplicou, no periodo.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 .
M América Latina OAustrdia B Canada e
B Estados Unidos B Africa HRegido do Pacifico | |

|
|
| _HResto do Mundo

Figura 4.2 Investimentos em Exploragao Mineral — 1991-1999
(Regioes/Paises Selecionados)

Fonte: MEG (1997-1999) WILBURN (comunicagdo pessoal)

O comportamento estavel da Australia se deve a uma “combinacdo de
prosperidade, suporte politico e firme arcabougo legislativo e administrativo”, como
afrmam RANFORD et al. (1998). Todavia, comentam esses autores, ndo é
provavel que o pais mantenha essa participagdo na exploragdo mundial, devido
aos problemas que vem enfrentando, nos Ultimos anos, sobre questdes ambientais
e de acesso a terra — este, relacionado aos titulos dos aborigenes.

A queda na participagao dos Estados Unidos e Canada esta muito
relacionada as politicas minerais em curso nesses paises, com énfase na
preservacao ambiental e impedimentos das atividades minerais, dificultando,
claramente, o desenvolvimento do setor mineral. Com isso, os Estados Unidos

estao cada vez mais se dedicando as atividades exploratorias nas areas das minas



ja existentes, sendo pouces s projetos em areas pioneiras, para a exploracae dos
minerais metdlicos. Em 1989, esse pais registrou o maior percentual das
exploragoes em area de lavra (40,7%) e, em contrapartida, 0 menor em areas
virgens (33%), para estas, a média internacional foi de 48% (MEG, 1999).

O Canada mudou sua estratégia, langando um programa com novas
diretrizes — The Minerals and Metals Policy of the Government of Canada:
RPartnerships for Sustainable Development (CANADA, 1996), tentando reverter
aquela situagdo. A nova politica vem sendo bem aceita pela sociedade canadense,
mas 05 resultados praticos ainda nac surgiram, pelo menos com relagdo a
participagao na exploracao {(que se mantém abaixc de 11%), como demonstram 0s
dados para o periodo 1997-1999. Serviy de base para a politica canadense o
Whitehorse Initiative Accord, estabelecido em 1994, com a participacao de cinco
setores da sociedade: governo, industria mineral, trabathadores, povas indigenas e
comunidade ambiental. “O acordo foi estabelecido visando a uma industria mineral
social, econdmica e ambientalmente sustentavel e prospera, baseada no consenso
politico e comunitario.” (MINERAL ASSOCIATION OF CANADA, 1994 )

O grande incremento observado na AL, quase triplicando sua participagao
no periodo analisado, e ¢ substancial aumento verificado nos demais paises do
‘Resto do Mundo’, é resultado de uma conjugacdo de fatores, além da
potencialidade geoidgica, obviamente. Esses fatores estdo refacionados, de uma
maneira geral, as mudangas na politica mineral de grande parie desses paises,
como analisado por OTTO (1997); esse autor observou que em mais de 90 paises
foram adotados novos codigas de mineracdo, ou revisadas, significativamente, as
politicas que estavam em curso. Essas politicas variam bastante: algumas
estabelecem, de fato, novos cédigos; outras ndo estdo rotuladas como politica
mineral’ ou algo parecido, mas representam o efeito combinado de varios tipos de
politicas separadas (por exemplo, regras sobre 0 uso da ferra, regulamentacao
ambiental, politica tributaria etc ).

O movimento dos paises em desenvolvimento, na busca de investimentos
para exploragdo mineral, comegou ainda na decada de 1980, como citam
ATTANASI et al. (1989): “Em 1988, Chile e Mali anunciaram esforcos especiais
para atrair exploragdo de ouro pefas empresa estrangeiras.” No ano seguinte,
ATTANASI, DEYOUNG (1990} voltam a comentar: “Zimbabue, Indonésia, Bolivia,

Equador, Papua Nova Guiné, Argentina e Republica Dominicana estao todos
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revendo sua legislagdo, para encorajar os investimentos estrangeiros na
exploracdo mineral ”

A auséncia de estatisticas disponiveis para esses paises impede que se
faca uma avaliaggo mais objetiva dos resultados alcangados por cada um deles.
embora se conhegam os resultados agregados, como ja mencionado.

O tevantamentc dos dados de investimento por pais sé foi possivel para
aqueles com os 20 maiores orgamentos nos titimos dois anos (1998-99), conforme
relatado na Tabela 4.3. Como pode ser observado, dos 10 paises com os maiores
orcamentos para explorag&oe mineral, cinco se situam na América Latina® Chile,
Peru, México, Brasil e Argentina. Outro aspecto que chama a atencao é a troca de
posicéo anual dos paises, a partir da décima posicdo; esse comportamento &
justificado, principalmente, pela instabilidade dos fatores sistémicos — de cada pais

— determinantes na alocacio dos recursos.

Tabela 4.3 investimentos em Exploracio Mineral nos Principais Paises

(1998-99)
 (EmUSS 109

Pais 1998 1999
Australia 494 6 404 4
Canada 308.,0 2341
Estados Unidos 2427 L2161
Chite 177,0 . 136,2
Peru 1361 126,59
Indonésia 136.4 ' 936
México 1272 91,3
Brasil 121,92 ) 84,6 .
_{\Eentina 76,0 782
Africa do Sul 44 8 ' 3.6
Tanzénia 57,7 305
Papua Nova Guiné 59,9 28,7 ~
Gana _ ) 48,6 ) 227
Suiga 19,8 o
Zimbabue 19,8 N
Mali 24,2 177
Zambia 46,3 17,8
Filipinas 226 ) 15,3
Guingé . 148
Rdssia 28,9 142
Rep. Dem. do Congo 281
Burkina Faso 27,0
Angola 213 ) o

Fonte: MEG (1958; 1998).
Nota: (...} Nac se classificaram, no ano, entre os 20 com maiores orgamentas para exploracac



4.1.2 Direcionamento dos Investimentos

Os bens minerais selecionados para exploragcio apresentam uma altissima
concentragao dos investimentos que Ihes sdo destinados, como demonstra a Tabela
4.4. Apenas o ourc € 0s metais basicos absorveram, no periodo 1997-99, cerca de
89% dos recursos alocados nessa atividade. Do restante, 8% couberam ao diamante e

cuco mais de 2% para as demais substancias.
9]

Tabela 4.4 Investimento em Exploragado Mineral no Mundo —1997-1999
(por Substancia) i
(Em USS ‘|O°)_

Ano

Substancia - I ——
) 1997 1998 1999 1997-99
fOuro 2610 1560 1.080 5.250 |
Melais Basicos 1.090 934 801 2.825
Diamante 246 | 267 228 #
Qutros 84 69 61 214
Total* 4.030 2.830 2170 9.030
(Em %)
Ouro 64,8 551 498 581 ]
Metais Basicos 27.0 330 36,9 31,3
Diamante 51 9.4 ' 10,5 8,2
Qutros 2,1 2.4 2.8 2,4
Total 1000 |  100,0 100,0 100,0

Fonte: MEG (1897-99).
Nota: (*) Os tolais correspondem a soma dos orgamentos das empresas com investimentos em
exploragdo mineral superiores a US% 2.9 milhdes/ano.

A participag&o do ouro na exploragdo vem sendo majoritaria, pelo menos
desde a decada de 1970, como afirmam os estudos de CROWNSON (1988) e do
MEG (1999). Essa preponderancia, no entanto, vem diminuindo nos Gltimos anos
desta decada; depois de ter alcangado 65 %, em 1997, sua participacao reduziu-se
para 50%, no ano de 1999,

Os metais basicos, por sua vez, vém mostrando um desempenho inverso
ao do ouro, com os investimentos crescendo de 27% para 37%, N0 mMesmo
periodo (Figura 4.3). Cobre, zinco e niquel sdo os principais receptores desses
investimentos, com participacdo média em torno de 60% para o cobre e 20% para

cada um dos outros metais.
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Figura 4.3 Investimento em Exploracao Mineral (1997-1999)
Fonte: MEG (1997-1999)

A aplicagao dos recursos na exploragao mineral, em fung¢do do estagio de
desenvolvimento®, indica que a maior parte dos recursos € destinada ao estagio de
exploragdo preliminar, seguido do delineamento e dos trabalhos na drea da mina:
em 1999, a participagao nesses estagios foi de, respectivamente, 49%, 32% e
19%. Esses percentuais apresentam, para o total, uma distribuicdo relativamente
uniforme, ao longo do triénio analisado, mas tal comportamento ndo é observado
para os diferentes bens minerais (Tabela 4.5).

No caso do ouro, a tendéncia € de diminui¢do da aplicacdo na exploracéo
preliminar, enquanto o inverso € verificado para 0s outros bens minerais. Por outro
lado, verifica-se um aumento dos investimentos, na fase de delineamento e na
area da mina, no caso do ouro e, mais uma vez, comportamento inverso para os
demais minerais. De fato, no periodo 1997-99, observou-se para o ouro: queda
dos investimentos em exploragdo preliminar de 46% para 40%; incrementos de
31% para 41% no delineamento, e de 20% para 25% na drea da mina. Ja os
metais basicos mostraram um crescimento de 46% para 55%. na exploracao
o MEG. c-oﬁsmera. em seu levantamento, trés estagios de desenvolvimento: i) exploragdo preliminar (grassroots), que
envolve as fases de geragao do projeto, reconhecimento, estagio inicial de exploragdo de campo, trabalho de superficie
e sondagem exploratoria preliminar; ii) delineamento (Late-stage and feasibility), que envolve o estagio de sondagem
objetivando quantificar e qualificar o depdsito de minério identificado, bem como o trabalho de desenvolvimento até a
finalizagao do estudo de viabilidade e a decisdo de produgéo; e iii) exploragdo na drea da mina (mine site), que inclui

qualquer sondagem ou outro trabalho exploratorio (independente do estagio) realizado na area de produgao da mina ou
em sua vizinhanga, exclusive as sondagens destinadas a confirmar a diregdo dos corpos de minério em producao
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preliminar e uma diminui¢ao de 34% para 29% no delineamento; a participacio na

area da mina manteve-se relativamente uniforme, em torno de 14% (Figura 4.4)

Tabela 4.5 Investimentos na Exploragcao Mineral no Mundo — 1997-1999
(Substancia/Estagio de Desenvolvimento)

Em US$ 10°
SUBSTANCIA \ ANO ] 1997] 1998| 1999
[OURO | 2610] 1560] 1080]
Prospeccéo 1200 640 440
Delineamento 807 521 374
Area de Lawra 516 388 266
Nao Identificado 87 11
METAIS BASICOS 1090| 934/ 801
Prospeccao 504 496 441
Delineamento 367 298 229
Area de Lawra 153 130 119
N&o Identificado 66 10 12
OUTROS 330] 340] 291
Prospeccao 140 164 169
Delineamento 156 129 91
Area de Lawra 34 47 31
TOTAL* | 4030] 2830] 2170
Prospeccgao 2000 1317 1060
Delineamento 1330 948 694
Area de Lawra 700 565 416

Fonte: MEG (1997-1999)

Nota: (*) Os totais correspondem a soma dos orgamentos das empresas com investimentos em exploragdo

mineral superiores a US$ 2,9 milhdes/ano.
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Os motivos gue esclarecem essa inversdo nos investimentas do ourc sio
atribuidos aos precos deprimidos do metal, no periodo 1996-S9, ocasionando o
corte nas atividades de exploracdo preliminar, por parte das grandes empresas de
mineragdo; por outro lado, essas empresas passaram a ficar mais cautelosas no
financiamento das JMCs®*, desde o escéndalo da Bre-X, em 1996.

O incremento na participagéo dos investimentos em expioracdc preliminar
dos metais basicos reflete a forte queda, em valores absolutos, verificada no ouro:
enquanto esses investimentos nos metais basicos diminuiram de US$ 504 milhdes
para US$ 441 milhdes (12,5%), no ouro essa queda foi de US$S 2.610 milhdes para
US$ 1.080 milhdes (58,6%;).

Qutra observacdo merecedora de mencdo é o fato de os Estados Unidos
terem se apresentado, entre os maiores, no ano de 1999, com a menor
participacac nos investimentos destinados ao estagio de exploragdo preliminar e a
maior na area de lavra, enquanto ¢ inverso foi verificado para a Austrdlia e o
Canada (Figura 4.5). Nesse caso, a explicacdo esta mais relacionada ao
afastamento das atividades de exploragdo preliminar, por parte das empresas de
mineragao atuantes nos Estados Unidos, pelos mesmos motivos ja mencionados:
politica mineral ndo-atraente e rejeig&o da sociedade as atividades minerais, como

forma de proteger o meic ambiente®.
4.1.3 Tendéncias dos Investimentos

De wma maneira geral, a distribuicdo geogréafica da exploracao mineral
pelas empresas privadas pode ser imaginada como sendo funcdo de dois
conjuntos de variaveis: a percepcdo do potencial geolégico e o clima de
mvestimento, conforme analisados no capitulo anterior. As mudangas na
distribuigdo geografica da exploragdo, portanto, podem refletir o resultado de uma

dessas variaveis ou de ambas.

* Historicamente, as JMCs tém alocade a maior parte dos seus fundos em exploragdo preliminar, A padic de 1998,
houve uma enorme redugdo no ndmero de empresas com capacidade de gerar orgamentos adequades para
continuagao dos seus trabalhos (MEG, 1999),

® ATTANASI; DEYOUNG (1891) comentam na revisdo anual de 1990, item Exploragao, elaborada para a Mining
Engineering, que “nos Estados Unidos vérias descobertas significantes de metais basicos em Wisconsin e Maine estao
esperando a formulagdo da legislagdo mineral estadual ou regulamentacdo que ira determinar se os depodsitos podem
ser minerados comercialmente. (...} 2 questdo da regulamentagia ambiental e das obrigagbes ja afetou os iugares
onde a industria esta autonizada e esta desejando explorar”,
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Figura 4.5 Aplicagdo dos Investimentos em Explora¢do Mineral — 1999 (por

Estagio de Desenvolvimento em Paises Selecionados)
Fonte: MEG (1999)

O potencial geoldgico dificilmente se altera, para uma vasta area, em um
periodo inferior a 10 anos, como afirma EGGERT (1997). Muitas empresas
exploratérias, na verdade, ajustam sua percepcdo de potencial geologico, para
uma determinada regido, em fungdo do sucesso ou insucesso de projetos
recentes. O sucesso na exploragdo de uma area, portanto, induz ao incremento
das atividades exploratérias nesse local; por outro lado, o insucesso em uma area
previamente considerada geologicamente favoravel provoca o desinteresse de
outras empresas por sua exploragéo. Esse procedimento provavelmente deve ter
ocorrido em algumas empresas, influenciando a alocacao de seus investimentos,
em determinados paises, durante o periodo analisado®

As mudangas no clima de investimento, portanto, parecem ser a
explanagdo mais provavel para as alteragbes na localizacdo da exploragao ao
redor do mundo, como sugere EGGERT (1997). Isso porque o conjunto de fatores

9 CROWNSON (1988) cita varios exemplos ocorridos na década de 1970: Saskaichewan experimentou um boom na
exploragdo de uranio, no final dos anos 1970, quando o total de exploragao — exclusive em drea da mina — desse
mineral, no Canada, passou de 6%, no periodo 1970-75, para 17% no biénio 1979-80; a descoberta de diamantes. em
Western Australia, elevou os investimentos na area, de um montante insignificante até 1977, para 68 milhoes; a
descoberta do depdsito de niguel, em Kambalda, também na Western Australia, proporcionou o desenvolvimento de
uma série de projetos de exploragédo, que se irradiaram para os metais basicos.

Mais recentemente (1994), a descoberta do depdsito de niquel (o mais significante nos Ultimos 30 anos), cobre e
cadmio de Voisey's Bay, no Canada, provocou uma corrida das empresas para a exploragao do mineral, naquele local
(TODD, 1996).
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sistémicos, responsavel pelo clima de investimentos para explora¢do mineral em
um pais, pode sofrer mudangas significativas em um curto periodo de tempo.

Conforme analisado no capitulo anterior, os fatores sistémicos formam trés
subconjuntos, que interferem no clima de investimento para exploragdo em um
determinade pais. O primeiro diz respeito a politica mineral propriamente dita,
compreendendo: legislago mineral € ambiental, tributagdo mineral, acesso & terra
etc.; o segundo € o subconjunto de regras legais e administrativas, as quais todas
as atividades econdmicas e sociais estdo subordinadas; e o terceiro, diz respeito
ao nivel de desenvolvimento do pais, envolvendo os aspectos relacionados & sua
estabilidade: econdmica, social e politica. Mudancgas importantes t&ém ocorrido,
relacionadas a esses trés subconjuntos, em todos os principais paises produtores
de bens minerais.

No entanto, essas mudangas {ém se verificado com maior intensidade nos
paises em desenvolvimento (vide comentario no item 4.1.1), provecando um
deslocamento dos investimentos em exploragado mineral dos paises desenvolvidos
para aqueies, como indica a Figura 4.6.

Como se observa na parte ‘c’ da Figura 4.6, o bloco dos trés paises
dominantes (Australia, Canada e Estados Unidos), que participavam com cerca de
60% dos investimentos no inicio da decada de 1990, chega, ao final dessa década,
com uma participagdo inferior a 40%, exatamente o contrario do que se observa
com relag@o aos ‘paises em desenvolvimento'. Esta talvez seja a mudanga mais
relevante, em termos geograficos, tendo principalmente os Estados Unidos como o
‘mais prejudicado’ e a AL como a ‘mais beneficiada’. Alem da mudanga, verifica-se
também uma tendéncia estagnada das proporgdes que, pelo que ja foi analisado .
previamente, podera manter-se a curto e médio prazo (durante a primeira década
do terceiro milénio).

Em que niveis dever&o se firmar os investimentos e em quais minerais eles
serao alocados, s&o previsfes mais complexas e dependem, fundamentalmente,
do comportamento da economia e do mercado de bens minerais. Por outro lado,
esse tipo de analise requer 0 conhecimento de séries histéricas longas, para gue
se paossa nferir com maior segurancga. Na falta de estatisticas dos investimentos
mundiais em exploragdo mineral, para um grande periodo de tempo (pelo menos
duas ou trés decadas), optou-se pelo uso dos dados referentes aos trés principais

paises investidores.
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A correlagao entre os investimentos em exploragdo mineral nos principais
paises — Australia, Canada e Estados Unidos — e os precos dos principais minerais
explorados — ouro e cobre — da uma idéia adequada da expectativa com relacao
ao volume de recursos a serem investidos no médio e no longo prazo. A Figura 4.7
retrata o comportamento passado, mostrando que os investimentos em exploracao

mineral sao ciclicos. Portanto, a previsdo & de que essa configuracao devera

continuar.
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Figura 4.7 Correlagao entre Pregos e Investimentos na Exploragao Mineral
(1970-99)
Fontes: CANADA, 1992 (Investimentos de 1970 a 1990); WIILBURN (comunicagdo pessoal,
Investimentos de 1991 a 1996);, MEG (1997-1999) (Investimentos de 1997 a 1999); ROSKILL

(1999) (Precgos de cobre de 1970 a 1999); GOLD, 1999 (Pregos de Ouro de 1970 a 1999).
Nota: Valores correntes.

Verifica-se, ainda, que os investimentos sao diretamente proporcionais aos
precos, 0s quais também sao ciclicos. Assim, pregos altos induzirdo a um maior
volume de investimento no respectivo bem mineral. As curvas referentes ao ouro e
ao cobre ratificam essa afirmagao e mostram que os picos nos valores dos
investimentos ocorreram, de uma maneira geral, no ano seguinte aquele em que

se verificaram os picos de pre¢o para os bens minerais mencionados.
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4.2 Exploragao Mineral no Brasil

As informagdes sobre a exploragdo mineral no Brasil sdo conhecidas desde
o periodo colonial, com as primeiras noticias datando do final do século XVI,
registrando as descebertas de ouro no estado de S&o Paulo e, posteriormente, em
Minas Gerais (ABREU, 1973).(

A partir dessas descobertas, varias expedicdes visando a prospeccdo
desse metal, das pedras preciosas e de outros bens minerais foram
implementadas, resultando em indmeros depositos minerais. Embora sejam
conhecidos os registros de grande parte dessas ocorréncias, pouco se sabe dos
investimentos alocados aos trabalhos de exploragdo mineral. Somente a partir da
entrada em vigor do Cddigo de Mineragio (Decreto-Lei n® 227, de 28.02.1967)
(BRASIL, 1981), essas informagdes passaram a ser coletadas pelo DNPM, ainda
de forma precaria, sem que fossem organizadas e disponibilizadas para efeito de
analise econdmica,

De acordo corm aguele Codigo (Art. 16, Inciso VII') (BARBOSA; MATOS,
1997), as empresas e pessoas fisicas interessadas em desenvolver atividades de
exploracdo mineral (ou pesquisa mineral, como ¢ designada pelo Caédigo)
passaram a ser obrigadas a apresentar documentacdo constando, entre outras
exigéncias, de um “plano dos trabathos de pesquisa acompanhado do orcamento e
cronograma previstos para sua execugag”, sem o que nao lhes seria concedido,
pelo govemo federal, o alvara de pesquisa. Ao final da realizagio dos trabalhos de
exploragao, o titutar da autorizag&o de pesquisa € obrigado a apresentar o relatério
final de pesquisa — pre-requisito para pleitear a concessio de lavra —, ndo lhe
sendo exigido que informe os gastos ocorridos na exploragéo (Art. 22 do Cédigo
de Mineragdo). Esses dispositivos regulamentares permanecem em vigor até o
presente (dezembro de 2000).

A partir da publicag&o do Anudrio Mineral Brasileiro (BRASIL, 1972), as
estatisticas do setor mineral brasileiro passaram a ser divulgadas de forma
sistematica. No entanto, as informagdes sobre a explorag@o mineral sé eram
coletadas para as atividades desenvolvidas na &rea da mina, em funcic da
obrigatoriedade, por parte dos concessionarios de lavra, de apresentacdo do

7 Conforme redagao alterada pela Lei n® 9,314, de 14.11_1996.
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relatorio anual de lavra contendo, entre outras, as informagdes sobre
“‘investimentos feitos na mina e nos trabalhos de pesquisa” (Art. 50 Inciso V do
Codigo de Mineracao (BRASIL, 1981).

Somente em 1983 foi iniciado o levantamento periddico dos investimentos
em exploracéo mineral, através do Sistema de Investimentos em Pesquisa Mineral
(SIPEM)®, onde sao agrupados os dados de investimentos em areas com alvara de
pesquisa, detalhados por substancia mineral, local do projeto, empresa e valor do
investimento alocado. S&o esses dados, disponiveis para o periodo 1982-98, que
servirdo de base a andlise do comportamento recente da exploracéo mineral no

Brasil.
4.2.1 Representatividade dos Investimenios

Os investimentos em exploragdo mineral no Brasil®, durante as duas ultimas
décadas (1982-1998), mostram um comportamento irregular, porém de tendéncia
nitidamente decrescente (Figura 4.8). Os dados registrados no inicio do periodo
apontam para investimentos superiores a US$ 270 milhdes (a pregos de 1998)'°,
declinando para algo em tormo de US$ 68 milhdes no Ultimo ano do periode, o que
representa apenas 25% do primeiro valor. Observe-se que a queda mais abrupta
se deu a partir de 1989, tendo alcangado o seu ponto minimo em 1991 uma
pequena reagd aconteceu nos anos de 1996-97, acompanhandoe o
comportamento internacional.

No periodo analisado (18 anos), foram investidos em exploragao mineral no
Brasil cerca de US$ 2.070 milhbes, quantia aparentemente alta, porém
relativamente modesta quando comparada aos valores registrados para a
exploragdo mineral no mundo: cerca de US$ 33,6 bilhdes, apenas durante a
década de 1990, como indicado na Tabela 4.6. Em termos relativos, os

# Projeto desenvolvido pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM ). para o Departamento Nacional de Produgio
Mineral {DNPM) (CPRM, 1984),

® Os investimentos objeta da presente andlise estio restrilos 20s realizados nas dreas com alvard de pesquisa, autorizades pelo
DNPM. Nio incluem, portanto, os valores investidos mas Areas com concessio de lavra (drea do ming). Fsses dados foram
descartados por incorporarem os traballios desenvolvidos no corpo do minéric sendo lavrado. os quais nio sio considerados como
atividade de exploragiio.

% As andlises, nesta seqiio, com base em valores monetirios, apresentam, preferencialmente, valores constantes de 1998, ¢sceto
quando explicitamente indicado.
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Figura 4.8 Investimentos em Exploragao Mineral no Brasil — 1982-1998

(por Classes Minerais)
Fonte: DNPM

O comportamento dos investimentos em exploragdo mineral no Brasil
mostra certa semelhanga com o observado no mundo, durante a decada de 1990,
embora nao justifique a sua pequena representatividade. Considerando-se que z
extensdo territorial seja uma proxi razoavel para efeito de comparagéo dos
investimentos em exploragdo mineral, em nagdes distintas, verifica-se que ©
territério brasileiro tem uma area correspondente a 6% da superficie solida do
globo terrestre, enquanto os investimentos em exploragdo mineral representam,
apenas, cerca de 2,3% do total mundial, o que caracteriza o baixo nivel de
investimentos realizado no pais.

Tomando-se um indicador semelhante (investimento por quildometro
quadrado), para efeito de comparagdo com outros paises, verifica-se que a
discrepancia continua, pelo menos com relagdo aqueles que apresentaram os
maiores orgamentos para exploragao mineral no ano de 1998, como indicado na
Tabela 4.7.

'! Essa comparagiio é aproximada, pois os valores para o Brasil sio referentes a todos os bens minerais (exclusive petréleo ¢ gas
natural), mas nio consideram as atividades de exploragio na drea da mina, os valores mundiais, por sua vez, sio baseados nos

w
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Tabela 4.6 Investimentos em Exploragdo Mineral no Brasil

(1982-1998) e no Mundo (1990-1999)
(Em US$ 1000 de 1998)

Ano Brasil (B) Mundo (M) B/M (%)

1982 273.492

1983 167.271

1984 217.358

1985 150.984

1986 109.750

1987 166.718

1988 166.733 .

1989 113.833

1890 61.497 2.740.000 2,2

1991 54.931 2.750.060 2.0

1992 71.127 2.320.000 3.1

1993 68.450 2.700.000 25

1994 77.622 3.220.000 2.4

1985 78.925 3.800.000 2.1

1996 112.207 4.7806.000 23

1897 110.893 5.180.000 2.1

1998 68.465 3.500.000 20

1999 2.650.000
1990-1998 704117 33.640.000 2.3

1982-98 2.070.255

Fonte: Anexos 4.1 € 4.2.

DNPM (Brasil); MEG, Strategic Report, Sept/Cct 1998 (Mundo, a partir de 1993).

Nota: Os dados para o mundo {1993-97) sdo estimados pelo MEG, a partir dos valores
apresentados pelas empresas que tém argamento para exploragéo acima de US3
2,9 milhdes/ano. O orgamento dessas empresas corresponde a cerca de 80% do
investimento mundial, em exploragdo mineral, abrangendo os metais nio-ferrosos
e preciosos e os minerais ndo-metdlicos. N&o incluem, portanto, os metais
ferrosos, exceto o niguel, considerado metal basico.

Tabela 4.7 Nivel de Investimento na Exploragdo Mineral - 1998
(Paises Selecionados)

Area’ | . 2 Nivel de
Pais kreaz il nvestiment_o Investimento
{em km*“ mil) {em US$ mil) (em US$/km?)
Chile 757 177.000 234
Papua Nova Guiné 463 58.900 129
Peru 1.285 136.100 106
Indonésia 1.949 136.400 71
México 1.973 127.200 65
Austréalia 7.682 494 600 64
Canadi §.971 308.000 31
Argentina 2.780 76.000 27
Estados Unidos 9.373 242.700 26
Brasil 8.547 68.465* 8

Fontes: (1) ALMANAQUE ABRIL (1999 ); (2) MEG (1998); (*) DNPM (2000).

Notas: (2} Valores estimados a partir dos dados totalizados pelo MEG, cansiderando a'representatividade
sobre o total, como indicada por essa fonte (81%). Portanto, os investimentos poderao estar
subestimados ou superestimados, dependendo da real representatividade dos dados totalizadas
para cada pais (informagao nao obtida).

orgamentos — superiores a USE 2,9 milhdes — das grandes ¢ médias empresas d¢ mineragio ¢ nido incluem os investimentos em
exploragio dos metais ferrosos.
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Nesse caso, despontam como os maiores investidores em exploracao
mineral: Chile (US$ 234/km?), Papua Nova Guiné (US$ 129/km?) e Peru (US$
106/km?). O Brasil ocupa a pendltima posigdo entre os 10 maiores, em termos
absolutos, e a Gitima em termos relativos (US$ 8/km?). As razdes que levaram aos
comportamentos dispares, entre o Brasil @ 0 mundo, sao analisadas adiante.

A comparacéo dos investimentos em exploracio mineral no Brasil com os
dos seus parceiros da AL demonstra uma situacdo de tend&ncias contrarias. A
participagéo da AL em relagdo ao mundo, que se situava em torno de 10%, nc
inicio da década de 1990, alcangou um patamar de 30%. nos dltimos trés anos
analisados (1997-99), enquanto a do Brasil, que era de 2,2%, caiu para 2,0%
(Tabela 4.8). A participagio do Brasil, em relagdo & AL, passou de 7,8% para
5,6%, no mesmo periodo. E importante ressaltar que a extensao territorial do Brasil
representa 36% do total da AL.

As razGes que justificam as similaridades ou diferencas entre os
comportamentos descritos para ¢ Brasil, a AL e 0 mundo estdo relacionadas,
principalmente, aos pregos dos minerais e as politicas dos respectivos paises.
Também explica o comportamento braisileiro, o clima de instabilidade econdmica e
politica, ao qual esteve submetido o pafs, durante toda a década de 1980 ¢ a
primeira metade da década de 1990. Nesse interim, foi promulgada a Constituicio
(1988), a qual exerceu um papel inibidor ao desenvolvimento do setor mineral
brasileiro, ao restringir o capital estrangeiro a um méaximo de 49% do capital
votante das empresas (BARBOZA; GURMENDI, 1995).

Outro aspecto relevante foi a expansdo da atividade garimpeirra, durante a
década de 1980, a qual foi fortalecida pela politica oficial do govermno (MIRANDA et
al., 1997). Surgiu naquela ocasido a figura do empresario de garimpo, que mais
tarde se oficializou com a aprovacio da Lei 7.805, que alterou o Cédigo de
Mineragao de 1867, criando o regime de Permissé&o de Lavra Garimpeira.

4.2.2 Direcionamento e Localiza¢cido dos Investimentos
A semelhanga da distribuic&o dos recursos destinados a exploragdo mineral

no mundo, os investimentos no Brasil também estdo concentrados nos metais e,
em particular, no ouro. Nos ultimos 15 anos, os primeiros responderam por 80,6%.
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O ouro, sozinho, absorveu 52,6%; os metais basicos, 17,5%; os metais ferrosos,

6,6%; e os demais metais, 3,9% (Figura 4.9).

1982 1984 1986 1988 1920 1992 1994 1996 1998

M Gemas e Diamantes O Energéticos E Nao Metalicos B Metélicos

Figura 4.9 Investimentos em Exploragao no Brasil — 1982-1998
(Participacao por Classes Minerais)
Fonte: DNPM

Os minerais nao-metélicos representaram 13,8% dos investimentos,
destacando-se as pedras britadas e omamentais (3,4%), o caulim (1,2%), as
argilas (0,9%), os fertilizantes potéssicos (0,9%), os fertilizantes fosfaticos (0,8%),
a salgema (0,8%) e a fluorita (0,7%). O saldo (5,6%) foi investido em diamantes
(4,0%), gemas (0,7%), carvéo (0,6%) e outros energéticos (0,4%)).

Contudo, essa distribuigao nao ocorreu de maneira homogénea ao longo do
periodo. Analisando-se a distribui¢do por quinquénio, a partir de 1984'? verifica-se
que o valor dos investimentos no primeiro periodo foi semelhante ao do decénio
seguinte. A distribuicdo percentual também foi diferente, principalmente quando se
comparam os periodos extremos: as maiores variagdes ocorreram na participacao
do ouro, que passou de 44% para 61%, e na dos metais basicos, de 23% para 5%
(Figura 4.10). O comportamento brasileiro € inverso ao verificado para o resto do
mundo.

Nos anos mais recentes (1996-98) notam-se outras variagdes marcantes: a
queda abrupta nos investimentos em ferro e nos minerais pol_imetéaiicos e o

aumento significativo no caulim (Tabela 4.8).

? Foram descartados os dois primeiros anos da série, tendo em vista a possibilidade de maiores falhas nas
informagdes coletadas, por se tratar de um periodo experimental

)]



Tabela 4.8 Investimentos em Exploragdo Mineral no Brasi - 1996-1998

Por Classes (Principais Substancias)

73

Ewm US$1000 (Valores constantes de 1998)

SUBSTANCIAS ¢ ANO 1996 %o 1997 % 1998 %
TOTAL 112.207  100,0 110.893  100,0 68.465 1000
METALICOS 91.993 82,0 94999 857 50149 73,2
ALUMINIO (BAUXITA) 309 0,3 101 0,1 50 0,1
CHUMBO 433 0.4 12 0,0 219 0,3
COBRE 220 0,2 2732 25 1.328 1,9
CROMO (CROMITA) 448 0,4 162 0,1 63 0,1
ESTANHO {(CASSITERITA) 675 0,6 1.032 09 65 0,1
FERRO 5.438 49 1986 ° 18 37 0,1
MANGANES 171 0,2 153 0.1 126 0,2
MINERAIS POLIMETALICOS 3.182 2.8 0 o ] 0
NIGBIO 0 0 282 0,3 2 0,0
NIQUEL 980} 0,9 196 0,2 506 07
QUROC 78.838 70,3 B6.681 78,2 46.682 68,2
PLATINA 146 0,1 10 0,0 0 0
PRATA 17 0,0 3 00 62 0,1
TERRAS RARAS 0 0,0 8 0,0 0 0
TITANIO 274 0,2 790 0,7 10 0,0
TUNGSTENIO 0 0 0 o ) I
URANIO 0 0 0 0 0 ]
ZINCO 670 0,6 794 0,7 824 1,2
OUTROS METALICOS 140 0,1 55 0,0 135 0,2
NAO METALICOS 14.967 13,3 12,014 10,8 11,691 17,1
AGUA MINERAL 143 0,1 386 0,3 333 0,5
AREIA 340 0,3 290 0,3 345 0,5
ARGILA 610 0,5 866 0,8 1.343 2,0
BARITA 11 0,0 3 0,0 5 0,0
CAULIM £33 0,5 1.789 16 2.088 3,0
FELDSPATO 285 0,3 206 0,2 221 0,3
FERT. FOSF. NATURAIS 659 0,6 5§03 05 0 0
FERT. POTASSICOS ¢ Q 6 0 4 0,0
FLUCRITA 53 0,0 11 6,0 g5 0,1
GRAFITA 1.017 0,9 728 0,7 170 0,2
P. BRIT.E ORN, (GNAISSE) 162 0,1 84 0,1 33 0,0
P. BRIT.E ORN. (GRANITQ) 2474 2,2 2144 1,9 1.826 2,7
P. BRIT.E ORN. (MARMORE) 19 0,0 o 0 71 0,1
QUARTZO 129 0,1 9 00 1 0,0
SAL-GEMA 6.516 538 3386 3,1 1.956 2,9
QUTROS NAD METALICOS 2.018 1,8 1.608 1.4 3.200 4.7
GEMAS E DIAMANTES 5.244 47 3.866 3.5 5.264 7.7
DIAMANTE 5.116 4,6 3706 33 5.257 7.7
GEMAS 128 0,1 160 0,1 7 0,0
ENERGETICOS* 3 0,0 13 0,0 1.361 2,0
CARVAD 3 0,0 0 ] 1.074 1,6
OUTROS ENERGETCOS 0 0 13 00 287 0.4

Fonate: DNPM

Nota: (*) Exclusive petrdlec e gas natural
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1989-93

_..___}
|

80w

& Outros Metdlicos
K Metais Bésicos 2
B Metais Ferrosos |

0 Gemas e Diamantes

B Minerais Nao Metdlicos

i O Energéticos* f

Fig. 4.10 Exploragido Mineral no Brasil - 1982-1998
(Variacao Quingilenal)

Fonte: DNPM

Neta: (*) Exclusive pelrdles e gas natura!

4.3 Avaliagao Comparativa do Clima de Investimentos em Paises
Selecionados

Uma das maneiras de se avaliar o desempenho de um pais, com relagdo aos
investimentos em exploragdo mineral, € comparar os seus resultados com os de paises
congéneres. Para isso, foram selecionados o Brasil e mais dois dos paises mais
competitivos, na atualidade: Australia e Canada. A seguir, sdo analisados os aspectos

econdmicos, geologico-metalogenéticos, legais e politicos.
4.3.1 Aspectos Econémicos (Produtividade)

Alguns estudos sobre a economia da exploragdo mineral foram
desenvolvidos no mundo, a maioria apresentando uma abordagem limitada,
principalmente devido & escassez de informagbes para o desenvolvimento de
trabalhos dessa natureza. Dentre estes, destacam-se os de EGGERT (1987),

MACKENZIE (1987), MACKENZIE; DOGGET (1989) e TILTON et al. (1988).
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Particularmente com relac&o ao Brasil, destaca-se Potencial Econémico da
Prospecgdo e Pesquisa de Quro no Brasil, elaborado por MACKENZIE; DOGGETT
(1991).

O estudo de MACKENZIE; DOGGETT (1991) conclui que “o Brasil tem uma
forte posicao competitiva na exploragédo de ouro juntamente com a Austratia e o
Canadd”. Na verdade, o que os resultados indicam & que o Brasil tem uma
excelente produtividade econdmica na exploragdo de ouro, por apresentar um
baixo custo médio por descoberta economicamente vidvel, o maior valor esperado
e a maior taxa de retorno, como indicado na Tabela 4.9,

As conclusbes do estudo registram que se tornaram economicamente
viaveis 23 dos 34 depésitos de ouro descobertos no Brasil'®, 42 dos 61
descobertos na Australia € 43 dos 134 descobertos no Canada. O fluxo de caixa
médio, gerado para cada deposito econdmico, foi de US$ 196 milhdes no Brasil,
US$E 56 milndes na Australia e US$ 102 milhdes no Canada. Baseando-se nesses
fluxos de caixa, foram calculados os valores esperados na exploracio de ouro,
observando-se 0 seguinte. 0 custo de descoberta de um depdsito econdmico se
situou em US$ 17 mithdes no Brasil e US$ 13 milndes na Austrélia; esses valores
representam, aproximadamente, um quarto do valor encontrado para o Canada
(US$ 67 milhdes).

Tabela 4.9 Resultados Econdmicos da Exploragéo de QOuro
em Paises Selecionados

Indicadores Unidade Brasil Australia | Canada

Depdsitos Avaliados Quant, 34 61 134
Dispéndio Total em Exploracio’ US$ 10° 388 526 2899 |
Depésitos Econdmicos Quant. 23 42 43
Custo de Exploragdo por Descoberta’ uss 10° 17 13 67
Investimento para Assequrar Sucesso”~ | US$ 10° 39 30 154
Fluxo de Caixa por Descoberta’ us$ 10° 196 56 102
Valor Esperado por Descoberta® uss$ 10° 28 12 (24)
Taxa de Retorno Esperada® % 19 18 4
Preco de Equilibrio do Quro US$/oz. troy 291 342 508 i

Fonte: MACKENZIE; DOGGETT {1991) — Tabelas: 11, 14, 16 e 41.
Notas: (1} Os resultades indicadas se referem 4 hipdtese basica do trabalho, que considerou o prego de US$ 400
por onga froy de ouro; para a Brasil, o prego considerado correspondeu a US$ 500, devido ao agio
praticado na época, entre a cotagao oficial e a do cdmbio paralelo.

{2) Valores nio descontados.

(3) Probabilidade de 80% de descaoberta de pelo menos um depésito econdmico.
(4} Valores descontados 4 taxa de 10%.

0 estudo realizado abrangeu o pericde 1969-88 para o Brasil e o Canadéa e 1969-86 para a Australia. A razdo para
censiderar 1969 como ¢ ane inicial se deve ac fate de ter sido este o ano em que o preco de ouro no mercado aberto
foi estabelecido; ¢ ane final foi definido em fungao da situagdo, na ocasido, da base de dados utilizada.
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Fica demonstrado, no estudo, que a exploracdo de curo é criadora de
nquezas no Brasil e na Australia: o valor esperado por descoberta, de US$ 28
milhdes no Brasil &€ cerca de duas vezes o obtido para a Ausfrdlia (US$ 12
milhdes); as taxas de retomo, por sua vez, apresentam valores similares: 19% e
18%, respectivamente. O mesmo ndo ocorre com ¢ Canada, onde o valor
esperado é negativo (-US$ 24 milhdes) e a taxa de retomo se fixou em 4%, bem
abaixo do minimo desejavel para se tornar econdmico (10%); esse desempenho
negativo reflete o alto custo associado a uma descoberta econdmica.

Qutro indicador fornecido pelo estudo é o prego de equilibrio para a
explotagdo econdmica das descobertas de ouro nesses paises: o Brasil
apresentou o prego mais competitivo (US$ 291 por onga froy), seguido da Australia
(US$ 342); o Canada, como era de se esperar pelos resultados anteriores, tem o
maior prego (US$ 508), bem acima do prego basico utilizado no trabalho, que foi
de US$ 400 por onga froy.

Alguns estudos sobre a produtividade da exploraggdc mineral sao
conhecidos para outros paises, empregando metodologia semelhante, como é o
caso de MACKENZIE; WOODALL (1988), MACKENZIE; DOGGETT (1992a,c) e
MACKENZIE et al. (1989a,b). Enfatizam a produtividade econdmica de alguns
paises na exploragdo mineral do ouro e metais basicos e tém sido relevantes para
uma melhor compreenséo da questio da competitividade, servindo de base para o
aprofundamento do tema.

Além dos citados, destaca-se a obra Competitiveness in Metals; The impact
of Public Policy, editado por PECK et al. (1992), onde s30 apresentados vérios
trabalhos voltados para a competitividade dos metais, nos paises produtores mais
importantes. As analises enfatizam a mineragdo efou a metalurgia, as politicas
ptblicas sobre tributagio e o acesso a terra e seus efeitos sobre a habilidade dos
paises em atrair capital privado para a atividade de exploracio.

Com relagdo as politicas pablicas, sde inimeros os exemplos que mostram
como elas podem afetar a competitividade. Dentre os casos mais conhecidos, s&o
citados o0 aumento de impostos e royalties para a bauxita da Guiaria — exemplo de
politica orientada para o curto prazo (NAPP!, 1992); aumento de tarifas na
Alemanha, para promover a competitividade do zinco, mas, aoc mesmo tempo,
implemento de uma politica de energia que encareceu o custo de producéo do

zinco — exemplo de politica onde o favorecimento de uma inddstria reduz a
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competitividade de outras (DOBQZI, 1992); mudangas continuadas no cambio do
Chile, para ajudar a competitividade do cobre (CROWNSON, 1992); e politicas
comerciais e industriais na Europa, nos Estados Unidos e no Japao, direcionadas
para criar ou manter a competitividade dos materiais avancados (MACAULAY,
1992).

CROWNSON (1988) desenvolveu, também, relevante trabalho sobre as
perspectivas da exploragdo em nivel mundial, onde sdo enfocados: a distribuicdo
dos investimentos em'explorac;éo, a mofivac&o para investir e a tendéncia desses
investimentos; a produtividade, ou seja, a relagdo entre os investimentos e 0s
resultados em termos de descobertas; e o pape! das organizagdes pulblicas e
privadas nos varios estagios de exploracdo. Qutros trabalhos nessa mesma finha,
com abordagem nacionai, foram realizados por ASTAKHOV et al. (1988), para a
ex-Unigo Soviética; BEUKES (1988), para a Africa do Sul; CHAZAN (1988), para a
Franca, CRANSTONE (1988), para o Canada; JOHNSON; CLARK (1988), para os
paises em desenvolvimento, e ROSE; EGGERT (1988), para os Estados Unidos.

Do elenco de estudos mencionados, apenas os de Mackenzie e seus
colaboradores oferecem condigbes de comparagdo. Assim, ndo foi possivel
confrontar a produtividade do Brasit na exploragdo mineral com a de paises em
desenvolvimento — 0 que seria desejavel.

4.3.2 Aspectos Geologicos e Metalogenéticos

A diversidade de ambientes geoldgicos no Brasil, desde o Arqueano até o
Fanerozoico Recente, oferece as condigdes basicas para o desenvolvimento do -
seu setor mineral. A evolugao geologica de seu periodo pré-cambriano é marcada
por grande mobilidade tectdnica, com alternancia de regimes compressivos e
distensivos, dando origem a uma metalogenia rica na variedade de minérios.

Esse ambiente natural permitiu o desenvolvimento de inGmeras provincias
metalogenéticas, algumas de expressdo mundial, como a de Carajas, no Estado
do Para e a do Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais. Um levantamento
realizado peio Servigo Geologico do Brasil (CPRM) detectou a presenca de 160
areas de producdo mineral catalogadas no Brasil. Desse total, 33 foram
selecionadas como provincias de alta potencialidade mineral, classificadas em dois
niveis de prioridade, conforme indicado na Tabela 4.10 (DELGADC et al., 1994).
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Tabela 4.10 Principais Provincias Minerais Brasileiras

1* Prioridade 22 Prioridade
1. Quadrilatero Ferrifero (MG) 1. Cagapava do Sul (RS)
2. Caraiads (PA) 2. Brusque/ltajai {(SC)
3. Serra da Jacobina (BA) 3._Estanifera de Pitinga (AM)
4. Centro-Norte de Goiss (GO) 4. Diamantifera de Roraima (RR)
5. Guaporé (RO, MT) 5. Aurifera Gurupi (PA, MA)
6. Vale do Ribeira (SP) 6. Rio Capim (PA)
7. Carbonifera do RS e SC (RS, SC) 7. Paragominas (PA)
8. ?Ag_rri;’era de Alta Floresta/Peixoto de Azevedo 8. Capanema (PA) |
9. Aurifera de Tapajés (AM, PA) 9. Baixo Paru/Jari (PA) ]
10. Aurifera de Paruari-Amana (AM) 10. Aurifera PE/PB (PE, PB) |
11. Aurifera de Parima (RR) 11. Plumbifera de Bogquira (BA) i
12. Pegmatiticas (RN, PB, BA, MG) 12. Aurifera de Cuiaba (MT) |
13, Bambui (BA, MG, GO) 13. Chapada Diamantina Ocidentai (BA) |
14. Evaporitica do Médio Amazonas (AM) !
15. Costeira (PE/PB) !
16. Serra do Navio/lpitinga (PA, AM) ]
17. Campo Alegre de Lourdes (BA) T
18. Apodi (CE, RN}
19. Scheelitifera do Seridé (RN, PB)
20. Alto Uruguai/Salto de Jacui (RS) i’

Fonte: DELGADO et af. (1994).

Apesar dos sinais de uma exuberante potencialidade mineral, o pafs é
carente de conhecimentos geoldgicos compativeis com sua extensao territorial e
diversidade litoldgica. Das éreas mencionadas, apenas 50% possuem
mapeamento geoldgico basico, na escala 1:100.000, e destas, menos da metade
esta mapeada em escalas maiores. Em algumas importantes provincias minerais
da Regido Amazonica, tradicionalmente grandes produtoras de ouro de garimpo, o
conhecimento geoldgico disponivel ainda estd restrito aos mapeamentos
elaborados, na década de 1970, na escala 1:1.000.000 (DELGADO et al., 1994},

Embora alguns grandes depositos de ouro estejam representados por
acumulagOes do Terciario e do Quaternario, a maioria dos depdsitos primarios
conhecidos no Brasil estd associada aos terrenos de idade pré-cambriana,
compreendendo as areas cratdnicas do Arqueano e Proterozoico Inferior e os
cintures moveis do Proterozéico Médio e Superior. As dreas cratdnicas s$ao
representadas por terrencs granito-gnaissicos de médio a‘- alto grau de
metamorfismo, e por greenstone belts de baixo a médio grau de metamorfismo,
datados do Arqueano e do Proterozdico Inferior. As unidades do Proterozoico
Medio e Superior s@o representadas, predominantemente, por sequéncias



sedimentares e, em menor frequéncia, por greenstone belts, os quais foram
desenvolvidos e deformados em cinturées maveis, principalmente, em torno das
areas cratonicas (ARANTES; MACKENZIE, 1995).

Nesses terrenos — arqueanos e proterozdicos —, abrangendo cerca de 42%
do territério brasileiro, também estdo situadas as principais provincias com
mineralizagoes de metais basicos, & semelhan¢a do que ocorre na Austrélia e no
Canada, ambos grandes produtores e detentores de vastos recursos e reservas
desses minerais, porém desfrutando de uma situagdo privilegiada, no que
concerne ao conhecimento de sua geologia, como pode ser observado na Figura
4.11.

Apesar de as areas promissoras para ouro e metais basicos nesses trés
paises terem extens&o territorial equivalentes, um fato merecedor de destaque & o
baixo nivel da produgdo de ouro no Brasil, tanto no total acumulado, como em
termos de kg;’km"', como indicado na Tabela 4.11: nos escudos arqueanos, a
producdo foi de 5,7 kg/km? para a Austrdlia, e de 3,4 kg/km® para o Canada,
enquanto no Brasil essa relagao foi de apenas 0,9 kg/km?; nas areas do tipo
greenstone belts, a relagado continuou sendo muito pequena para o Brasil (18,2
kg/km?), comparada aos 68,9 kg/km? observados na Australia.

Tabela 4.11 Areas com Caracteristicas de Potencialidade para Ouro
(Brasil, Australia e Canada)

Caracteristicas Brasil Australia Canada |
Areas de Escudos Arqueanos (10° km?) 2,57 1,20 2,20
Areas de Greenstone Belts (10° km?) 0.13 0,10 0,50 !
Produgéo de Ouro até 1990 (t) 2.359 6.886 - R
Produgio de Ouro/unidade de area (kg/km?) |
« Em Escudos Arqueanos 0,9 Sl 34 !
o Em Greenstone Belts Ex 18,2 68,9 nE |
Investimentos em Exploragdo Mineral* 704 D00 ar

Fonte: Adaptado de MACKENZIE; DOGGETT (1992); WMC MINERAGAO LTDA (1993) apud ARANTES:

MACKENZIE (1995).
(*) Periodo 1991-1998, (valores estimados, em US$ 10%).

Uma das explicagGes para a discrepancia na produgzo entre os trés paises
€ 0 pequeno volume de investimentos em exploragdo mineral .no Brasil, que
podera estar refletindo o baixo nivel do conhecimento geoldgico nesse pais, como

mencionado anteriormente e indicado na Tabela 4.12.
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Tabela 4.12 Nivel de Execuc¢édo da Cartografia Geolégica do Brasil

(Unidade: mil km?)

Periodo Escala
1:100.000 4:250.000 1:500.000
1970-1880 5346 27520 8241
1981-1985 834 97.8 -
1886-1990 2437 226,6 131.2 i
1891-1998 149 1 575,7 236,45
Total 1.010.8 3.652,2 1.191.8
% do Territ. Brasil. 12 44 14

a1

Fonte: CPRM (2000).

A grande dimens&o de terrenos geoldgicos favordveis as mineralizaces
auriferas e o baixo nivel de produgio de ouro nessas 4areas, associados 3
escassez de conhecimento geologico e ao pequeno investimento em exploracio
mineral no Brasil, indicam que o pais possui grande potencialidade para a
descoberta de novos e significativos depésitos de ouro, desde que passe a ter um
nivel de investimentos na exploragéo desse metal, compativel com o ambiente de
que dispde. Essa afirmativa pode ser estendida, de forma mais conservadora, aos
metais basicos, em geral.

4.3.3 Aspectos Legais

Os aspectos legais inerentes a politica mineral dos paises exercem uma
grande influéncia no processo de decisdo das empresas, com relagéio a alocacio
de seus investimentos em exploragdo mineral. No entanto, como j& observado ao
longo desta tese, a atratividade de um pais na captagio de recursos depende da
politica aplicada & exploragdo mineral e as atividades produtivas da inddstria de
mineragao.

Se de um lado ¢ a exploragdo mineral que sinaliza o grau de
desenvolvimento futuro da mineragdo de um pais, de outra parte, a politica mineral
direcionada para o aproveitamento dos bens minerais incentiva, fortemente, os
investimentos na exploragio mineral. Por esse motivo, a sinopse eomparada dos
aspectos legais observados nos trés paises selecionados — Austrdlia, Brasil e
Canada —, apresentada a seguir, aborda todo o ciclo da oferta de bens minerais.
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Serviiam de base na elaboragdo desse item as publicagcdes do
Departamento Nacional de Producgdo Mineral (DNPM) sobre a minerag@o no Brasil
(BRASIL, 2000) e a analise comparativa da legislagdo mineral nos principais
paises produtores, elaborada por TEIXEIRA et al. (1997). Com relagéo & tributag&o
mineral no Canada, utiizou-se o guia elaborado pela PRICE WATERHOUSE
(1997), que detalha, de forma prética e objetiva, os diferentes impostos aplicados
pela federacdo e provincias canadenses.

Sobre a legislaggdo mineral nos paises mencionados, s&o enfocados e
apresentados, de forma simplificada na Tabela 4.13, o dominio dos recursos. a
gestdo da lei mineraria, os regimes de acesso & area e os tipos e caracteristicas
da outorga de direitos para o exercicio das atividades de mineragdo. De uma
maneira geral, nota-se um comportamento muito semelhante nas praticas
desenvolvidas por esses trés paises, embora com algumas caracteristicas
diferenciadas.

No que se refere ao dominio dos recursos, na Austrdlia e no Brasil é
propriedade da Coroa e da Unido, respectivamente, enquantoe no Canada estio
incorporados & terra e pertencem ao proprietario do solo {(exceto ouro, prata, dleo e
gas). O seu controle é exercido pelo govemo federal, através do DNPM, no Brasif,
€ pelos correspondentes estados e provincias nos outros dois paises, através de
seus departamentos de minas ou equivalentes.

Com relagéo a outorga de direitos para a exploragéo e a lavra, prevalece o
principio da prioridade, nos trés paises estudados. Australia e Brasil emitem titulos
especificos para essas atividades, vigorando o sistema de livre acesso no Canada,
onde o titulo de maior valor é a carta patente, garantindo a propriedade legal do
subsolo. O prazo de vigéncia na exploracdo pode chegar a cincoe anos na
Austrdlia; é de trés no Brasil, prorrogavel por até igual periodo; e no Canada é
fixado por cada provincia. Na fase de lavra, ¢ prazo varia de 20 a 25 anos na
Austrdiia, sendo fixados contratos caso a caso; no Brasil, esse prazo €
indeterminado, desde que se cumpra a legislacdo pertinente.

Particularmente no Brasil, & dado um tratamento diferenciado a ‘avra
ganmpeira’, entendida como “sendo o aproveitamento imediato de jazimento
mineral que, por sua natureza, dimensao, localizagdo e utilizagdo econdmica,
possa ser lavrado, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa..”
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Tabela 4.14 Sinopse Comparada da Legislagdo Fiscal e Outras Disposi¢des
Legais Relacionadas a Industria Mineral (Australia, Brasil e

Canada)
Aspectos Legais Australia Brasil Canada
Estadual Federal Federa}
«  foyalfy sobre a produgdo: +«  royalty scbre a produgao «  (GSTy7%.
carvao: 2,5% a 5%:; minerais {(CFEM): ouro: 1%; metais Provincial

Taxas ¢ Tribufos
sobre a Venda ou
Receita

industriais: 2,75%; outros:
1,5% a 5% da produgéo ou
20% do lucro.

-

hasicos: 2%:;
PiS: 0,65%";
COFINS: 2%:*.

Estadual

(ICMS): até 18%";

(*) as exportagbes sac isentas.

*

royafty (PMT): 1% a 2%
em Alberta, British
Columbia, Nova Scotiz e
New Brownswich.

Tributos sobre o
Lucro

imposto de renda: 36%.

imposto de renda: 25%:

contribuicao social: 12%.

federal: 28,1%:;
provincial: 12% a 20%.

Distribui¢ao e
Remessa de
Lucros e
Dividendos

nao ha incidéncia de tributo.

n3o0 ha incidéncia de tributo.

tributagdo interna: 15%;

remessa ao exterior: 25%;

acordo de bitributagéo
com 53 paises: 10% a
18%.

Depreciagao e
Amortizagao de
Investimentos

depreciagdo acelerada;

depreciagdo imediata das
despesas de capital com
contrale ambiental;

amortiza¢do no mesmo
exercicio, das despesas
com exploragdo mineral;

as despesas com P&D
qualificam-se com 150% do
valor, para a amortizacao.

depreciagao acelerada;
aquisi¢ac de jazida:
amortizagao ao longo da
vida da mina;

amortiza¢da no mesmo
exercicio, das despesas
com exploragdo mineral;
as despesas com P&D sao

amortizadas no prazo
minimo de 5 anos.

depreciagao acelerada;

aguisicdo de jazida e
desenvolvimento de mina;
amortizagdo de 30% a.a.
{saido decrescente),

amortizagado ne mesmo
exercicio, das despesas
com exploragae mineral e
P&D.

Legislagio
Ambiental

a mineragio é condicionada,
no dmbito federal, aos:

Environmental Management
Overview Sfrategy;

Commonwealth
Envircnment Protaction
Impact of Proposals Act
(1974);

Australian Heritage
Comission Act (1975);
Endangered Species
Frotection Acl{(1982).

os estados exercem controle
a partir de contrato firmado.

a Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente {IBAMA} e os
6rgdos estaduais emitem
licengas ambientais;

a Coordenagdo Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA)
define os padrées e normas
gerais.

a mineragao é submetida,
no Ambito federal, aos:

Metal Mine Liquid Effiuent
Regulations (1978);

Fishirfes Act (1985);

Canadian Environmental
Protection Act {1988}

as provincias também
dispdem de legislagbes
proprias.

Restrigoes &
Mineragao

restrigdes em 26% do
territorio devido a reservas
ambientais efou indigenas.

restricdes nos parques
nacionais e na faixa de
150km de largura ao longo
da fronteira;

exploragdo e lavra em terras
indigenas dependem de
autorizagda do Congresso.

restricdes em terras
indigenas e pargues
nacionais e provinciais,

Fonte: TEIXEIRA el al. (1997); PRICE WATERRCQUSE (1557); BRASIL (2000).
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3,00/hafano). No Brasil, esse valor se situa em torno de US$ 0,54/halano, durante
o periodo normal da autorizagdo de pesquisa, passando para US$ 0,82, na
vigéncia da prorrogacgéo. O pagamento de taxas de ocupagéo, durante o periodo
de lavra, € praticado na Australia, mas n&o se verifica no Brasil nem no Canada.

Os paises analisados apresentam diferentes legislagdes fiscais, tanto no
que se refere a carga tributéria total, como no que diz respeito a incidéncia sobre a
receita, sobre o lucro tributavel ou sobre a distribuicdo de lucros e dividendos,
como mostra a Tabela 4.14.

A anélise da questao tributaria mostra que a producdo mineral é taxada
sobre a receita e sobre o lucro, nos trés paises estudados; no Brasil e no Canada
a receita € tributada nos niveis federal e estadual, e, na Australia, apenas no nivel
estadual. Com relagdo ao lucro, as aliquotas incidentes sdo diferentes nos trés
paises, mas ficam muito proximas quando examinadas em conjunto (Tabela 4.15).
Sobre a distribuicdo de lucros e dividendos, somente o Canada os tributa, na faixa
de 25% internamente, variando entre 10% e 18%, nos paises com os quais
mantém acordo de bitributacio.

No que se refere aos descontos e incentivos fiscais, também existe uma
diferenga muito grande entre os paises estudados. Todos adotam a depreciag¢éo
acelerada, porém com taxas variaveis de pais para pais, e até dentro do mesmo
pais, como € o caso do Canada. Essa situagdo também ocorre com relagio as
amortizagées, bem como na dedugio de despesas e recuperagio de prejuizos,
para efeito de apuragdo do lucro tributédvel. Um diagnédstico preciso mereceria uma
analise detalhada de cada pais, 0 que foge ao escopo desta tese. No entanto, a
sintese na Tabela 4.14 d& uma idéia razodvel das regras basicas sobre
depreciac&o e amortizag8o nos trés paises estudados.

A legislagdo ambiental, aplicada aos empreendimentos mineiros, também &
outro tema cuja apreciagdo & merecedora de andlise profunda. Pode-se afirmar
que a questdo € objeto de grande interesse por parte dos paises estudados,
principalmente quanto aos critérios adotados na liberagdo de licengas para a
implementagéo de empreendimentos mineiros, o que também pode ser observado
nas citacbes da Tabela 4.14, onde sao listados os principais 6rgéos envolvidos

com a matéria.
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Tabela 4.14 Sinopse Comparada da Legislagdo Fiscal e Outras Disposi¢des
Legais Relacionadas a Industria Mineral (Australia, Brasil e

Canada)
Aspectos Legais Australia Brasil Canada
Estadual Federal Federa}
«  foyalfy sobre a produgdo: +«  royalty scbre a produgao «  (GSTy7%.
carvao: 2,5% a 5%:; minerais {(CFEM): ouro: 1%; metais Provincial

Taxas ¢ Tribufos
sobre a Venda ou
Receita

industriais: 2,75%; outros:
1,5% a 5% da produgéo ou
20% do lucro.

-

hasicos: 2%:;
PiS: 0,65%";
COFINS: 2%:*.

Estadual

(ICMS): até 18%";

(*) as exportagbes sac isentas.

*

royafty (PMT): 1% a 2%
em Alberta, British
Columbia, Nova Scotiz e
New Brownswich.

Tributos sobre o
Lucro

imposto de renda: 36%.

imposto de renda: 25%:

contribuicao social: 12%.

federal: 28,1%:;
provincial: 12% a 20%.

Distribui¢ao e
Remessa de
Lucros e
Dividendos

nao ha incidéncia de tributo.

n3o0 ha incidéncia de tributo.

tributagdo interna: 15%;
remessa ao exterior: 25%;

acordo de bitributagéo
com 53 paises: 10% a
18%.

Depreciagao e
Amortizagao de
Investimentos

depreciagdo acelerada;

depreciagdo imediata das
despesas de capital com
contrale ambiental;

amortiza¢do no mesmo
exercicio, das despesas
com exploragdo mineral;

as despesas com P&D
qualificam-se com 150% do
valor, para a amortizacao.

depreciagao acelerada;
aquisi¢ac de jazida:
amortizagao ao longo da
vida da mina;

amortiza¢da no mesmo
exercicio, das despesas
com exploragdo mineral;
as despesas com P&D sao

amortizadas no prazo
minimo de 5 anos.

depreciagao acelerada;

aguisicdo de jazida e
desenvolvimento de mina;
amortizagdo de 30% a.a.
{saido decrescente),

amortizagado ne mesmo
exercicio, das despesas
com exploragae mineral e
P&D.

Legislagio
Ambiental

a mineragio é condicionada,
no dmbito federal, aos:

Environmental Management
Overview Sfrategy;

Commonwealth
Envircnment Protaction
Impact of Proposals Act
(1974);

Australian Heritage
Comission Act (1975);
Endangered Species
Frotection Acl{(1982).

os estados exercem controle
a partir de contrato firmado.

a Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente {IBAMA} e os
6rgdos estaduais emitem
licengas ambientais;

a Coordenagdo Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA)
define os padrées e normas
gerais.

a mineragao é submetida,
no Ambito federal, aos:

Metal Mine Liquid Effiuent
Regulations (1978);

Fishirfes Act (1985);

Canadian Environmental
Protection Act {1988}

as provincias também |
dispdem de legislagbes
proprias.

Restrigoes &
Mineragao

restrigdes em 26% do
territorio devido a reservas
ambientais efou indigenas.

restricdes nos parques
nacionais e na faixa de
150km de largura ao longo
da fronteira;

exploragdo e lavra em terras
indigenas dependem de
autorizagda do Congresso.

restricdes em terras
indigenas e pargues
nacionais e provinciais,

Fonte: TEIXEIRA el al. (1997); PRICE WATERRCQUSE (1557); BRASIL (2000).



Tabela 4.15 Carga Tributaria Incidente sobre a Receita e o Lucro
(Australia, Brasil e Canadd)
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Carga Tributaria Australia Brasil Canada
% sobre a Receita:
« Mercado Interno 15a5,0 15,85 a 24,65' 7.0a8,9
+ Mercado Externo 15a5,0 0,2a3,0° 0az20
% sabre o Lucro Tributavel:
» Imposto de Renda Federal 36,0 25,0 29,12
» Imposto de Renda Estadual - - 9,1a17,0
« Outros - g,0° 12,0 a 20,0°
Total o 36,0 34,0 451 a 52,9
% sobre a Distribuicdo de
Lucros e Dividendos: - - 25,0°

Fonte: TEIXEIRA et al. (1997}, BRASIL (2000); PRICE WATERHOUSE (1997).
Notas: (1} Inclui: Contribuicas para o Programa de Integragéo Soclal (P1S} — 0,65%; Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ~ 3%, Compensagdo Financeira pela
Explorag&o de Recursos Minerais (CFEM) - 0,2% a 3%, dependendo da substincia mineral; e
Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdio de Servico de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) — 12% a 18%, dependendo do
Estada.
(2) Cotresponde a CFEM: 0,2%, para gemas e pedras preciosas; 1% para ouro; 3% para bauxita,
manganés, potdssio e salgema; e 2% para as demais substincias minerais.
(3) Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — 12%, ou 8% sobre o lucro tributavel.
(4} Corresponde ao Frovincial Mining Tax — 12% a 20% sobre o lucro efou receita tributave!,
dependendo da provincia ou territdrio.
(5) Nos palses com acordo de bitributag#io, a aliquota varia de 10% a 18%.

Na Australia, no Brasil e, com maior rigor, no Canada, vem sendo aplicada
uma politica direcionada, ndo apenas a prote¢io do meio ambiente, mas também
visando a alcangar, na inddstria de mineragéo, um nivel de desenvolvimento que
possa ser considerado sustentavel.

O controle ambiental no Canada é exercido por varics 6rgaos federais e
provinciais. Na Austrélia, esse papel € exercido pelos estados e territdrios a partir
de leis federais, complementadas por expedientes regionais; os projetos de
mineragédo ' s&o obrigados a cumprir todas as orientagfes aprovadas no
Environmental Impact Assessment.

No Brasil, as licengas sdo expedidas pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA) e pelos ¢rgéos congéneres no ambito estadual: os padres e
normas gerais s&o editados pela CoordenacZo Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). N&o existem padrbes ambientais especificos para a indUstria mineral
e s80 emitidos trés tipos de licencga:

»Licenga Prévia: condicionada a aprovagdo do Estudo de Impacto

Ambiental (EIA);
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»Licenca de Instalagdo: condicionada a aprovacdo de Relatdrio de
Pesquisa, de Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e do Plano de
Prote¢éo a Vegetagéo;

» Licenga de Operagdo: condicionada a aprovacdo do Plano de
Aproveitamento Econdmico (Pilano de Lavra), pelo DNPM.

Apesar da énfase na aplicagéo das regras ambientais —~ visando a alcangar
padroes de emissdo de gases e efluentes aceitaveis, ou seja, grau maximo de
poluicdo permitido — exigindo vultosos dispéndios de capital, nem sempre a politica
fiscal adotada é compativel com o nivel de exigéncias observados nos diversos
paises. A Australia € o unico dos trés aqui estudados a pemmitir que as despesas
de capital com o controle e recuperagdo ambiental sejam integralmente deduzidas
da renda do exercicio em que tenham sido realizadas.

Além das restricoes ambientais, sdo observadas limitagdes para ©
desenvolvimento de atividades minerais em terras indigenas, parques e reservas
florestais. Essas atuagbes podem ocorrer no ambito federal, estadual e municipal,
esse ultimo abrangendo os zoneamentos urbanos, industriais € ambientais.

O nivel de restriches & mais ou menos semelhante nos trés paises
analisados: na Australia, as reservas indigenas ocupam cerca de 26% do territorio:
no Brasil, a mineragdo em area indigena depende de autorizagio do Congresso;
no Canadd, as restrigées sao definidas em lei — o Indian Act.

4.3.4 Aspectos Politicos

A conjuntura econdmica, a estrutura técnica e o arcabougo legat s@o de
extrema importancia no desenvolvimento do setor mineral de um pais, mas é a
base politica quem da as diretrizes mestras para que esse desenvolvimento possa
ser alcangado de forma estavel e duradoura. A comparagio dos aspectos politicos
~ estrutura institucional, politica mineral e programas de promogao e atracido de
investimentos — dos paises em exame, apresentados na Tabela- 4.16, confirma
£ssa assertiva.

Dentre os paises examinados, a Australia e o Canadd se sobressaem em
todos esses aspectos, em parte devide & manutengdo de estruturas institucionais
capazes de se adaptarem rapidamente as mudangas estruturais e conjunturais,



com estimulacdo de novos programas de desenvolvimento

338

tecnoldgico,

capacitagao de pessoal, bem como concepgio de novos mecanismos de captacio
de recursos financeiros, como afirmam TEIXEIRA et al. (1997). Esses paises tém
se mostrado, pelo menos ao longo das ditimas trés décadas, empenhados em

revigorar seus respectivos climas de atracao de investimentos.

(Austrdlia, Brasil e Canad4)

Tabela 4.16 Sinopse Comparada dos Aspectos Politicos

Aspectos
Politicas

Australia

Brasil

Canada

Estrufura
tnstitucional

federagdo, estados e
territérios articulam
paliticas e programas
através de Conselhos.

a Secretaria de Minas e
Metalurgia do Ministério
de Minas e Energia
estabelece as diretrizes
politicas através do DNPM
e do Servigo Geoldgice do
Brasil {CPRM).

a politica geral &
definida pelo Ministry of
Natural Resources
através do Minerals and
Metals Secfor e do
Geological Survey of
Canada.

Politica Mineral

prioriza a geragio ¢ a
disseminagdo de
informagdes geocientificas
basicas, objetivando
reduzir o ris¢o na
exploragdo mineral.

a partir de 1999, passou a
priorizar o Prograrna
Levantamentos
Geolégicos Basicos
{PLGB)ea
desburocratizagdo do
DNPM.

pricriza o conhecimento
geoldgico, a ciéncia, a
tecnolegia e o
desenvolvimento
sustentdvel,

merece destaque a
Whitehiorse Mining
Iniciafive — agenda de
consenso entre os
setores envoividos com
a mineragao.

Programas de
Promogio e
Atragdo de

investimentos

o Commonwealth
Department of industry,
Science and Technology
{DIST) oferece um servigo
para agilizar a aprovagéo
de projetos de médio e
grande porte;

os estadoes e territérios
também tém
departamentos com o
mesma cbjetivo;

para incentivar o
conhecimento mineral, foi
criado o Pacific Resource
information Centre
{PRINCE).

os principais atos de
incentive foram:

extingdo da discriminagao
ac capital estrangeiro;

reducéo da carga fiscal;

desoneragao das
exportagdes;

refortnas visando &
estabilidade econdmica —
a monetaria, em 1994, e
as tributdria e
previdenciaria, em
andamento.

programas de redugao
de impostos: Pravincial
Tax Holfidays e
Investments Tax
Credits;

extensiva legislagdo
provingial @ municipal,
dispondo sobre
incentivos a atragdo de
investimentos, como o
apoio as JMCs.

Fonta: TEIXEIRA et al. {1997); BRASIL (2000).
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5 NIVEL DE COMPETITIVIDADE NA EXPLORAGAO MINERAL

As variagbes observadas na alocagido dos recursos destinados aos
investimentos em exploraggo mineral, conforme ~nalisado no Capitulo 4, deixam
claro que existe um novo direcionamento, por parte das empresas multinacionais,
na procura por recursos minerais, prinCipatmente, com relagdo ao ouro e aos
metais basicos. O que se nota € uma diferente configuragdo na distribuicdo dos
recursos, ao invés de uma altera¢do momentanea como poderia parecer em um
primeiro momento.

No entanto, tudo leva a crer que 0 processo de mudanga nao se encontra
paralisado; esta em plena evolugéo e 0 novo rearranjo que se vislumbra serg
conseqliéncia da capacidade das nag¢bes em possibilitar o desenvolvimento de
novos empreendimentos de mineragao, 0s quais dependerdo, fundamentalmente,
da existéncia de “depdsitos de classe internacional”, com caracteristicas fisicas e
quimicas que possam ser traduzidas em melhores condigbes de economicidade. A
existéncia desses depdsitos pressupde o desenvolvimento de projetos de
explora¢éo mineral para sua identificagdo e delineamento. Portanto, em primeira
instancia, & imprescindivel gue os paises que desejem participar desse processo
competitivo estejam preparados para o embate, ou seja, precisam estar
qualificados para captarem os recursos necessarios a exploragdo mineral.

Essa preparagdo exige, em primeiro {ugar, que se identifique o peso dos
fatores criticos que influenciam a decisdo das empresas na indicacdo dos paises
onde se desenvolverdo seus projetos de exploragdo mineral. Com base nesses
elementos, sera possivel delinear-se um modelo que permita avaliar a capacidade”
competitiva de um pais ou regido na exploragio de um determinado bem mineral.
Uma metodologia para se avaliar esse potencial de competitividade & o que se
propde com o modelo adiante apresentado, o qual devera auxiliar os govemos (e
também as empresas) a melhor se estruturarem para esses novos tempos.

Com esse objetivo, foi desenvolvida uma pesquisa junto as grandes
empresas de mineragéo, cujos dados obtidos serviram de base a identificag&o dos
fatores mais relevantes e, a partir dai, & idealizagdo do modelo pretendido. A
metodologia empregada no desenvolvimento da pesquisa, a identificagdo e
valorizagao relativa dos fatores, a preparagio do modelo e a aplicagdo objetivando

a comprovacao de sua eficiéncia estdo sendo analisados e relatados a seguir.
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5.1 Desenvolvimento da Pesquisa

A metodologia de pesquisa adotada, visando a concepgdo do modelo,
constou de trés fases distintas: (i) conhecimento da bibliografia sobre pesquisas ou
modelos ja elaborados; (i) preparagdo de um questionario que permitisse a
obtencio das informag¢des necessarias ao desenvolvimento do modelo; (jif)
selegio da amostra que seria utifizada para responder ao questionario, suprindo as

informacdes basicas para a elaboragdo do modelc.
5.1.1 Estudos sobre a Competitividade na Explora¢cdo Mineral

No levantamento bibliografico a que se procedeu, foram detectados trés
estudos, em nivel internacional, que apresentam alguma correlagdo com a
pesquisa ora desenvolvida. O primeiro, realizado por MICHENER (1969),
classificou 0s paises com base nos ambientes politico e geoldgico. Os outros dois
s&0 os trabalhos de JOHNSON (1990) e de CLARK; NAITO (1997).

JOHNSON (1990) realizou uma pesquisa junto 4s empresas multinacionais
de minerac@o, com o objetivo de estabelecer uma classificagdo dos paises mais
visados para a exploragdo mineral, no inicio da decada de 1990. Seu estudo
também apresenta uma lista das substancias prioritarias e os fatores criticos €
negociaveis na sele¢io de paises para a exploragao mineral.

O estudo de CLARK; NAITO (1997) € resultado de um programa
desenvolvido pelo East-West Center (sediado no Havai, EUA) juntamente com o
Metal Mining Agency of Japan, com o objetivo de definir e anatlisar as mudangas
estruturais que estdo ocofrendo nas maiores empresas de mineragdo da regiao
por eles denominada PACRIM. Essa regido compreende os paises banhados pelo
oceano Pacifico e, ainda, a Russia, as Republicas da Asia Central, China e
Mongdiia.

QO FRASER INSTITUTE (1999) vem realizando uma pesquisa junto as
empresas de mineragdo, com 0 objetivo de avaliar como as politicas publicas
influenciam os investimentos em diferentes regides. Nesse sentido, foi elaberado
um indice de atratividade de investimento na exploragdo mineral, para as

provincias canadenses e estados americanos e, ainda, Chile, México, Argentina,
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Peru e Australia, Os dltimos resultados dessa pesquisa foram publicados no
1999/2000 Annual Survey of Mining Companies, no qual é apresentado um /ndice
de Atratividade para os estados/provincias e paises mencionados.

Os quatro estudos citados, apesar de nio explicitarem, abordam a questao
da competitividade, ao estabelecerem classificagfes dos paises, com vistas a
explorag@o mineral. No entanto, nenhum deles se dedica a elaboragio de um
modelo econométrico que possa avaliar o pais, em relagdo ao seu potencial de
competitividade na exploragdo, que &€ objeto da presente tese.

Existem, ainda, varios trabalhos sobre a exploragdo mineral, tratando de
assuntos econdmicos, mas ndo especificamente sobre a competitividade. Esse
tema € mais freqiiente, na bibliografia, em estudos objetivando a fase produtiva da

industria mineral,
5.1.2 Prepara¢do do Questionario

Foram considerados na elaboragdo do questionaric aspectos técnicos,
econdmicos e estratégicos. As informagdes solicitadas visaram a conhecer o
comportamento das empresas com relagdo a alocagdo de recursos para a
exploragdo mineral, bem como © seu perfil dentro do setor mineral. Além do
objetivo principal de se obterem os parametros para a construgdo do modelo,
foram sclicitadas informagdes que permitissem avaliar a dimensdo da amostra
escothida, no que se refere a sua participagdo no segmento mineral analisado.

As informagbes de ordem econdmica, solicitadas de cada empresa, foram
as seguintes: indicadores econdmicos, paises de atuagdo — por segmento da
mineragado — e investimentos realizados na exploragdo de alguns bens minerais
selecionados (ouro, diamante, metais basicos e metais ferrosos). Do ponto de vista
tecnico-estrategico, foram requisitados: indicagdo de paises com potencial
geoldgico e com (ou sem) ambiente favoravel 4 exploragdo desses bens minerais;
e os graus atribuidos pelas empresas, para ¢ potencial geoldgico € para os fatores
sistémicos (técnicos, econdmicos, sociais e politicos) a sequir relacionados,
considerados, a priori — com base no Capitulo 4 —, relevantes na escolha dos
paises para investimento em exploragdo mineral.
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Estabilidade Politica
Estabilidade Econdmica

YoV

Legislag&o Mineral
L egislagdo Ambiental
Legislagdo Comercial

A A A

Tributacao Mineral

Remessa de Lucros

\d

Incentivos Fiscais

N

Acesso a Terra (burocracia)

A

Nivetl de Conhecimento Geoldgico
» Nivel de Desenvolvimento Econdmico
Nivel de Desenvolvimento na Mineragéo

w7

Nivel de Desenvolvimento Tecnoldgico

Voo

infra-Estrutura
Situagao Geografica

A7

O questionario foi finalizado solicitando-se a avaliagdo da empresa para um
elenco de 23 paises, levando em considerac&o o potencial geoldgico e os fatores
enumerados. Vide, no Anexo 5.1, o modelo do questiondrio e o respectivo

encaminhamento, conforme remetido para as empresas selecionadas.

5.1.3 Selecdo das Empresas

Com base nos dados apresentados por WHO OWNS WHO IN MINING
(1997), MINING YEARBOOK (1998) e RAW MATERIALS DATA (1999), foram -
selecionadas as maiores empresas de mineragdo do mundo, atuande na
exploracdo e producéo de ouro e metais basicos (cobre, chumbo, estanho, niguel
e zinco). Usaram-se como criterios para a sele¢do das empresas (ou grupo de
empresas controladas por uma holding} 0s seguintes parametros:

» ano-base considerado foi o de 1997, por ser 0 que dispunha de dados mais
completos para a maioria das informagdes desejadas;

~ cada empresa deveria atuar em produgéo efou exploragdo mineral, em pelo
menos mais um pais, além daguele onde se localizava a sua matriz;
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» cada empresa deveria ter o nivel minimo de produgio (em termos de metal

contido), a seguir indicado, para qualquer das seguintes substancias':

Cobre 50.000 t
Chumbo 15.000 t
Estanho 1.000 t
Niquel 10.000 t
Zinco 100.000 t
Ouro 10t

A partir da selegcdo, foram levantados, através da bibliografia
retromencionada e de busca nos correspondentes web-sites da internet, os dados
basicos disponiveis para cada uma das empresas selecionadas, constando das
seguintes informagdes: endereco, estrutura organizacional, atuagdo operacional
por pais, indicadores econdmicos (produg&o mineral, receita, lucro, patrimonio e
investimentos) e outros considerados relevantes. Encontram-se relacionadas no

Anexo 5.2 as empresas selecionadas®.
5.1.4 Encaminhamento do Questiondrio

Selecionadas as empresas, procedeu-se ao encaminhamenio do
questionario. Como n&o foi possivel obter 0 enderego comercial ou eletrénico (e-
maify de toda a selegdo, a amostira definitiva ficou reduzida a 50 empresas. Masmo
assim, muitas das mensagens encaminhadas ndo chegaram ao seu destino,
reduzindo novamente a amosira para 40 empresas; desse total, 21 empresas
(62%) responderam & enquete realizada.

5.2 Resultados da Pesquisa

Os questionarios recebidos foram transcritos em tabelas que representam o
espelho das informagdes enviadas pelas empresas, fendo-se o cuidado de
resguardar 0 seu anonimato, conforme assegurade por ocasido dé solicifacao aos
participantes. O conjunto dessas informacgdes esta disposto nos Anexos 5.3 a 5.9.
Cada uma das tabelas compiladas recebeu o devido tratamento estatistico,

' Esse critério ndo foi usado com relagdo ds empresas brasileiras que participaram da amostra,
? Nao foram incluidas na amostra as empresas estatais, pela dificuidade de abtengao dos seus dados.
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mediante 0 calculo de médias, somas ou contagens, de acordo com o

procedimento que melhor se adequasse ao caso. As sinteses dessas tabelas

estdo sendo apresentadas a seguir e compdem ¢ material basico para as anélises

subseqlentes, abordando o tamanho, local de atuagdo e investimentos realizados

pelas empresas e 0s fatores relevantes na tomada de decisdo para investir em

exploragé&o mineral.

O conjunto das empresas que atenderam a pesquisa se revelou bastante

representativo, face a sua paricipa¢ao na producdo mineral do-mundo ocidental,

em 18897, alcangando cerca de 43% do ouro, 34% do cobre, 23% do chumbo e do

zinco e 58% do niquel, conforme apresentade na Tabela 5.1.

Tabela 5.1 Participacédo das Empresas Pesquisadas na Producio Mineral —
1997 (Produtoras de Ouro e Metais Basicos)

Empresa Pais Ouro {t) | Cobre {kt) [Chumbe (kt}| Zinco (kt} | Niguel (kt)
Anglo American ple Africa do Sul | 283,2 3632 - 78,3 50,9
Anglovaal Lid Africa do Sul 228 - - - 1.4
Barrick Gold Corp Canada 94.8 32,0 - - -
Battle Mountain Gold Co EUA 32,9 37 - - -
Broken Hill Pty Co Ltd Austradia 15,7 984 5 22,9 4.1 -
Cia. Vale do Rio Doce Brasil 18,3 - - - _
Gold Fields of South Africa Ltd [Africa do Sul| 83,0 36,0 483 17,4 -
Homestake Mining Co EUA 57,3 - - - -
fnco Ltd Canada 1,4 125,0 - - 170,86
Kinross PLC Canada 13,3 - - - - |
MIM Holdings Ltd Australia 3,3 162.0 178,17 230,9 -
Newmont Mining Corp EUA 119,6 - 1,7 4,3 -
Noranda Inc Canada 0,5 183,0 72,7 442 4 70,6
Normandy Mining Ltd Australia 472 285 16,4 1227 -
North Ltd Australia 6,5 57,9 24,0 62,3 -
Qutokumpu Oyj Finlandia 2,6 65,2 45,3 193,7 18,7
Phelps Bodge Corp EUA 3,7 843,3 42,0 86,0 -
Rio Algom Ltd Canada 0.7 1224 - - -
Teck Corporation Canada 16,1 62 4 6,1 31,8 -
TVX Gold Inc Canada 10,6 - 18,0 17.0 -
WMC 1_td Australia 255 922 - - 1091
Total Empresas . 849.0 | 3.161,3 4755 1.200,0 | 4213 |
gﬁgﬁi‘jmd“g“ do Mundo - 108940 | 93360 | 20720 | 54450 | 7220
Participagao (%
Empregag!Mu{nd)o Ocidental B 42,6 33,9 22,9 23,7 8.4
Total Producio Mundial - 2.400,0 [ 11.490,0 3.020,0 7.350,0 1.065,0
Participacio (%)
EmpregasfMundial - 35,4 21,5 15,7 76 39,6

Fonte: RAW MATERIALS DATA (1993).



95

5.2.1 Tamanho e Localizacdo das Empresas Pesquisadas

Todas as empresas pesquisadas $do de grande porte, tendo sido essa
uma op¢aoc por ocasiao da definicdo da amostra, devido n&o somente ao objelivo
do estudo, mas, também, a maior facilidade para identificagdo e comunicagio
com elas.

Sem duvida, tanto o tamanho dessas empresas como sua localizagao —
esta em menor intensidade — exercem uma influéncia muito forte no nivel de suas
atividades internacionais. Por exemplo, @ maneira como elas conduzem seus
negocios e o montante de recursos que alocam em determinadas atividades ou
areas. Naturalmente, a presenga das empresas de médio porte e das JMCs
acrescentaria mais informagdes a esta tese e, certamente, alguns resultados
seriam diferentes daqueles obtidos através, apenas, das grandes empresas,
pelos motivos anteriormente apontadcs e 0s ja abordados na Segéo 2.4,
particularmente no que diz respeito ao comportamento diferenciado, na
exploracéo mineral, por parte de cada um desses grupos.

Das 21 empresas que responderam ao questionario, sete estdo sediadas
no Canada, cinco na Australia, quatro nos Estados Unidos da América, trés na
Africa do Sul, uma na Finlandia e uma no Brasil.

O conjunto dessas empresas & caracterizado por um patriménio liquido
variando entre US$ 120 milhdes e US$ 16,2 bilhGes e receita operacional fiquida
na faixa de US$ 250 milhdes a US$ 14,3 bilhdes, no ano de 1999. Para os dois
indicadores, a maior concentracido das empresas se situa na faixa de 1 a 5
bilhdes de dblares, com media de US$ 3.3 bilhdes para o patrimdnio e USS 2.2
bithdes para a receita operacionai, conforme indicado na Tabela 5.2. O lucro
liquido também € muito variado: cinco apresentaram prejuizo e uma teve lucro
superior a US$ 1 bilh&o; o lucro meédio foi da ordem de US$ 92 mithdes, com seis
empresas se situando na faixa de 0 a US$ 100 milhdes e oito entre USS 100
milndes e USE1 bithdo. A dimensdo desses valores esta coerente com a
participacdo das empresas na produgdo mundial, conforme apresentada na
Tabela 5.1.
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Tabela 5.2 Indicadores Econdmicos das Empresas Pesquisadas (1999)

Frequéncia (Numero de Empresas)*
Intervalo (em US$ milhdes) e Receita Operacional
Patrimdnio Liquido Liquida
Até 1.000 5 6
De 1.000 a 5.000 8 10
De 5.000 a 10.060 2 1
Acima de 10.000 1 1
Média {em US$ milhGes) 3.331 2,242
Lucro Liquido
Intervalo (em US$ mithdes) Frequéncia (Numero de Empresas)*
Até 0 (prejuizo) 5
De 0 2100 6
De 100 a 1.000 8
Acima de 1.000 1
Média (em USS milhdes) 92

Fonte: Anexo 53
Nota: (*) A soma do nimero de empresas ndo corresponde ao total da amostra {21), porque
algumas nae informaram todos os dados solicitados.

5.2.2 Concentracao das Atividades de Mineragdo

As empresas pesquisadas desenvolvem atividades na area mineral
(exploragao, mineragdo e metalurgia) em todos os cinco continentes, com énfase
em um pequeno conjunto de paises distribuidos pelas Américas do Norte e do
Sul e Oceania. Na América do Norte, estdo concentradas no Canada e nos
Estados Unidos; na Ameérica do Sul, destacam-se Chile, Peru, Brasil e Argentina,
nessa ordem; na Oceania, a Australia aparece como o terceiro pais com maior
numero de empresas por atividade, sendo superado apenas pelo Chile e Canada,
como indicado na Tabela 5.3. Nesses paises, no minimo 10 das empresas
consultadas estdo desenvolvendo atividades de mineragdo; nos demais, a
participacao cai abruptamente, variando de uma a trés empresas, com EXCecac
do México (5), Africa do Sul (4) e Indonésia (4).

Como se observa, de um total de 192 paises, apenas 36 sio citados pelas
empresas pesquisadas, como sendo receptores das atividades de exploracio
mineral (Tabela 5.4). Essa baixa participagdc esta intimamenté associada ao
risco inerente a cada pais, do ponto de vista técnico, politico, econdmico e social,

conforme analisado no item 3.4.2.
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Tabela 5.3 Locais de Atuagdo das Empresas Pesquisadas

(por Atividade)
(Unidade: Nimero de empresas)

Atividade

Pais Exploragio

Mineral Mineragdo Metalurgia | Outras

Chile
Canadg
Austrélia
Peru
Estados Unidos
Brasi!
Argenting
México
Indonésia
Africa do Sul e Bolivia
Finlandia e Ifanda
Equador e Tanzania
Costa do Mairfim, Gana,
Nova Zelandia, Rassia,
Zimbabue
Espanha, Grécia,
Casaquistéo, 1 - - -
Quirguistdo, Namibia,
Paraguai
Inglaterra, Noruega,
Papua Nova Guiné - 1 - -
Alemanha, Papua Nova
Guiné, Uzbequisto - - 1 .

Fonte: Empresas pesquisadas

Nota: O total de empresas atuando em um pais pode nac carresponder & soma das empresas

explorando ouro, metais basicos e outros minerais nesse pais, pois uma mesma empresa

poderia estar explorando mais de uma substéncia, e a simples soma ocasionaria dupla
contagem
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Da relagao de paises selecionados pelas empresas, para investimento em
exploracao mineral, a maioria foi escolhida pela sua maior potencialidade para
ouro efou metais basicos, principais substancias visadas por essas empresas: 14
realizam explorag&o mineral para ouro e 10 para metais basicos’. Qutros paises,
alem dos mencionados, mostram-se com potencialidade geocldgica para aqueles
bens minerais sem, contudo, serem selecionados. [sso se deve ao fato de que,
embora a potencialidade mineral seja considerada como pré-requisito, s&o os
fatores de politica mineral e de estabilidade politica, econdmica e social que
determinam a escotha dos paises para onde sergo direcionados os recursos para

a expioragdo mineral.
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Tabela 5.4 Paises Receptores dos Investimentos em Exploragac Mineral

{Unidade: Numero de empresas}

! Pais

Quro

Metais Basicos

Diamante

Outros Minerais

Total

Australia

Canada

Chile

Peru

Estados Unidos

Brasil

Argentina

México

Africa do Sul

Namibia

el AL BN e AR R L 6] ENaRe ]

frlanda

Finlandia

Indonésia

== L ||| (N[O (O

China e Equador

By =a e |1

Nova Caleddnia

[ SIl

Botwana

1

Costa do Marfim

—_

—_

Botlivia, Burkina Faso,

Paraguai, Rassia,
Tanzénia e Zimbabhue

Grécia, Guiana Francesa,
Casaquistdo, Quirguistio,

Espanha, Noruega, india,
Suécia, R. D. Congo,
Turquia, Vietnd e Zambia

Angola, Guiné, Rassia

i

Fonte: Empresas pesquisadas

Nota: O total de empresas atuando em um pais pode ndo corresponder & soma das empresas
explorando ouro, metais basicos e outros minerais nesse pais, pois uma mesma empresa poderia
estar explorando mais de umna substancia, e a simples soma ocasionaria dupla contagem.

O resultado da amostra pesquisada indica que os investimentos das

empresas, na exploragdo mineral de ouro e metais basicos, estao concentrados

em apenas nove paises (Australia, Canada, Chile, Peru, Estados Unidos, Brasil,

Argentina, México e Africa do Sul), nos quais pelo menos cinco empresas estéo

atuando.

5.2.3 Nivel dos Investimentos em Explora¢do Mineral

Apesar do peguenc numero de paises (menos de- uma dezena)

concentrande as atividades de exploragao mineral desenvolvidas pelas grandes

empresas de mineragdo, em alguns desses paises os investimentos so

relativamente modestos, 0 que aumenta ainda mais a concentragdo dos recursos

? Esses nimeros podem ser superiores, pois aljumas empresas nao forneceram os dados completos de exploragdo
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alocados nessa atividade. Como apresentado na Secgéo 4.1, apenas cinco paises
(Australia, Canad4, Chile, Estados Unidos e Peru) absorvem 51,5% dos recursos
destinados & exploragdo mineral, por parte das 132 empresas com 0S maiores
orcamentos, cujo total, no ano de 1999, alcangou US$ 2,17 bilhdes (MEG, 1999).

Com relagdo as empresas pesquisadas, observa-se que 20 delas
investiram cerca de US$ 714 milhdes, em exploragdo mineral, em 1999,
representando, em termos de valor, um tergo do universo levantado pelo MEG.
Essas empresas apresentam uma grande heterogeneidade nos valores
investidos, variando de US$ 7 milhdes a US$ 112 milhdes, com média em torno
de US$ 35 milhdes (Tabelas 5.5 e 5.6).

Tabela 6.5 Investimentos em Exploragdo Mineral
Empresas Pesquisadas (1999)

Intervalo {(em US$ milhdes) Fregiiéncia (Nimero de Empresas)*

Até 16
De 10 a 25
De 25 a 50

De 50 a 100
Acima de 100

Média: 25,7

Fonte: Anexo 5.3.
Nota: (*) A soma do numero de empresas ndc corresponde ao total da amestra {21), porque algumas nao
informaram todos os dados solicitados.

R COINDY

A andlise mais acurada desses investimentos revela que ndc existe um
padrdo seguido pelas empresas, no que se refere aoc montante investido e &
receita ou ao lucro auferido a cada ano. A proporgdo entre esses paradmetros é
muito variada; observa-se um baixo nivel de investimento na exploracio por parte
de algumas empresas que detém as maiores receitas ou lucros, mas o inverso
também ¢é verificado: aito nivel de investimento dentre as empresas com menores
receitas ou lucros, como se nota na Tabela 5.6.

Verifica-se, por outro lado, que cada uma das empresas mantém uma
certa proporgcao entre os investimentos em exploragcdo mineral e suas receitas,
com variagbes anuais em funcéo dos pregos praticados para seus produtos e de
seu desempenho, isoladamente. Na média, a relagdo entre os investimenios em
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exploragdo mineral (1999) e a receita (1998) é de 1,8%, mas a variagao entre as
empresas se situa numa faixa que vai de 0,5% a 10,4%.°

Nao foi observada qualquer correlagdo entre 0s investimentos em
exploracdo mineral (1999) e o lucro (1998). O investimento das empresas em
1999, foi 2,8 vézes superior ao lucro verificado em 1998.

Tabela 5.6 Relacdo entre os Investimentos em Explorag¢do Mineral, a Receita
Operacional e o Lucro Liquido (1999/1998)

Investimento em Receita Invest./ Lucro Invest./
Exploragdao Mineral . Operacional Receita Liquido Lucro
Empresa* {1999) : {1938) {99/98) {1998 {99/93)
(EmUS$10%)  (EmUS$10%)  (Em%) (EmUS$10%) (Em %)
1 . _‘?_‘063_ e LI . . 191 .’0
2 10 J1ez .43 197 35,5
3 _7_'4_ - — - e LI F O S 11
4 L . 269 41 _ (2414} (4.6)
5 13,1 1.297 1,0 259 50,6
6 14,3 -, 385 37 374 38.3
7 152 145 104 (70,8) (21.4)
8 16,7 277 6.0 (200,1) (8,3)
9 _1e7 oot7et 0 106 451 371
10 186 . 463 40 ' 1249 L1498
11 _...23.0 .. 1qee 13 @60 ' (303
12 _._ 258 4283 06 . 8506 = 27
13 348 922 38 _ _ 738 L 472
14 _..3%0 782 45 . 2437 = 144
15 _388 1.407 28 108,0 36,0
16 59,0 4 099 1,4 07 aB76.5
17 ..803 1.070 .56 1038 581
18 61,9 1.454 .43 4819 (13.4)
19 . M [P, L L e e Al PR SR T
20 733 15405 205  (920,7) (8,0}
21 1120 o vesr o 87 301,0 37,2
Total 7140 40.277 1,8 254,8 280,2

Fonte: Empresas pééq'u‘i'_s'écaé_““- o
Nota: (*) As empresas foram numeradas em ordem decrescente dos valores investidos na exploracao mmneral,
paraevitar a sua identificagio.
{...) Nao disponivel.

Conforme se observa na Tabela 5.7, a amostra pesquisada indica um forte
declinio (20%) dos investimentos na exploragdo mineral, entre os anos de 14997 e
1998, a semelhanga do comportamento global observado pelo MEG (queda de
30%). No entanto, os dados para 1999, da amostra pesquisada, maostram-se

proximos aos do ano anterior, sugerindo que o declinio de 23%, constatado no

* Esses valores persistem para os trés anos (1997-1999) (evantados, quando a relacaoc € feita com aou sem a
defasagem de um ano, como pode ser examinado no Anexo 5.x.
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levantamento do MEG, em periodo semelhante, deve ter sido mais intenso entre
as empresas de medio porte e as JMCs.

Tabela 6.7 Indicadores Econdmicos das Empresas Pesquisadas (1997-

99)
(Unidade: US$10%
Indicadores 1997 1998 1999 ‘
Receita Operacionat” 15.218 13.552 14.566 ‘
L.ucro Liquido* 525 401 563 i
Investimentos Exploracdo® 527 421 414 [
Inv. Expl../Rec. Oper. o.* - 2.8% 3.1% ‘
Investimentos em Exploracio |
(Amostra do MEG)** 4.030 2.830 2165
Fonte: Empresas pesquisadas e MEG (1999),
Notas: (*} Valores referentes ao total de apenas 11 das empresas pesquisadas, as quais apresentaram

os dados para os trés anos.
{**) Total dos investimentos das 132 maiores empresas que participaram da amostra do MEG.

O comportamento dos dois Ultimos anos é explicado pelo fato de que o
parametro mais relevante, no nivel de exploragdo mineral das grandes empresas,
esta reiacionado com a sua expectativa de produgdo que, em geral, é a
manutencao ou o crescimento dos niveis atuais. Considerando que as reservas
sao exauridas em paralelo a produgéo, a unica forma de se assegurar o nivel de
producao desejado é através da reposigdo das reservas, de preferéncia em
quantidade e qualidade que possam diminuir os custos de producio, tornando a
empresa mais competitiva. Assim, a expansdo de reservas de altos teores e
baixo custo fazem com que a empresa seja vista como uma oportunidade de
investimento, o que pode resultar no seu crescimento.

5.2.4 Paises com Potencialidade Geol6gica para Ouro e Metais Basicos

Além dos paises mencionados na Tabela 5.3, onde se verificam atividades
de exploracdo mineral para ouro e metais basicos, outros sdo apontados pelas
empresas, como detentores de potencial geolégico para esses mesmos minerais.
S&o poucos, contudo, aqueles que aparecem com mais de d‘uas ndicacdes
nessa nova relagédo, demonstrando, mais uma vez, que os paises que oferecem
condigbes representadas por uma politica mineral e uma estabilidade

socioecondmica satisfatorias ja estéo tendo.a presencga daquelas empresas.
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A Tabela 5.8 revela alguns paises que ainda ndo estdo recebendo
investimentos de algumas dessas empresas, embora Ssejam por elas
considerados para uma proxima oportunidade, quando apresentarem melhores
condi¢des dos fatores sistémicos (politicos e socioecondmicos). Nesse conjunto,
destacam-se Gana, Tanzania e Burkina Faso, para ouro. Os demais paises
citados, com mais de duas indicagées, s&0 também aqueles onde se cbserva a

presenga de outras empresas da pesquisa, com atividade de exploragao.

Tabela 5.8 Paises Indicados para Investimentos em Exploragdo Mineral
{Unidade: Numero de ndicagdes)

. Metais .
Pais Quro B4Sicos Diamante Total

4 4 12

Canada

Peru

Australia

Brasil

Chile

Gana

Argentina

Tanzénia

Africa do Sul

Estados Unidos

Burkina Faso

Equador, Indonésia,

Mali, Roménia,

Zambia

Indonésia, México, 5

Zambia

Botsuana, Namibia - - 2

Costa do Marfim,

Guatemala, Guiana, 1

ird, Mauritania,

México, Nigéria

Espanha, Equador,

China, Ird, Namibia,

Mauritdnia, Russia,

Suédcia

Angola, Guiné,

Zimb4bue, Rissia
Fonte: Empresas pesquisadas
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A Tabela 5.9, no entanto, revela um novo dado: a lista dos paises que
possuem um potencial geologico para aqueles mesmos bens minerais, porém
ndo tém condigbes de receber os investimentos das empresas, pela falta de um
ambiente satisfatorio, no que diz respeito aos fatores politicos, legais,
econdmicos e sociais. Destacam-se nessa lista, com potencialidade para ouro,

metais basicos e diamante, Russia, China e Repulblica Democratica do Congo;
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ainda para ouro e metais basicos, Casaquistdo, Coldmbia, Ira, Filipinas, Papua
Nova Guiné e Uzbequistdo;, e Angola, Zambia e Venezuela, respectivamente,
para diamante, metais basicos e ouro.

Alguns dos paises citados, embora recebedores de investimentos para
exploragao mineral, ressentem-se da auséncia de uma boa politica mineral, como
€ 0 caso dos Estados Unidos, Brasil e Indonésia; esses dois dltimos, também

deficientes em seus fatores socioecondmicos.

Tabela 6.9 Paises com Potencial Geol6gico, mas ndo Recomendados

para Investimentos em Exploragdo Mineral
{Unidade: Nimero de indicagbes)

Pais Oudro Metais Basicos Diamante Total
3 17

<o

Rissia

Colémbia

China

R. D. Congo

Ird

Casaquistio
Uzbequistio
Filipinas

Papua Nova Guiné
Angola

Zambia

Venezuela

Libéria

Estados Unidos,
Indonésia

Brasil, Equador,
Guiana, India, Mali
India, Mianmar,
Mongdlia, Paquistio
Guiné, Serra Leoa - - - 1*

Fonte: Empresas pesquisadas.
(*) Inclui uma indicagdo para melais ferrosos.
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Nao ¢ dificil associar a falta de estabilidade socioecondmica os problemas
que afligem esses paises, mesmo que alguns deles possam apresentar
caracteristicas de uma boa politica mineral, 0 que nao é o caso. Os paises da ex-
Uniao Soviética e a China presenciam um processo de transicgo, de um regime
socialista para uma democracia; ou seja, estdo passando de um sistema
econbmico fechado para um de mercado aberto, com todas as implicacbes
advindas de uma mudanga dessa magnitude. Coldmbia, Fitipinas, Papua Nova
Guiné, Angola e Zambia enfrentam distarbios sociais, com a presenca de
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guerriiha e instabilidade politica e econdmica, resultando em alto nivel de
inseguranga e corrupeaon.

Em suma, do ponto de vista das grandes empresas de mineracdo, muitos
dos melhores condicionamentos geoldgicos est&o em paises com um clima
inaceitavel para investimentos: n&o tém uma boa politica mineral e ndo oferecem
estabilidade politica, econdémica e social. Durante as décadas de 1960 e 1970, as
empresas aceitavam essas deficiéncias, pois estavam ansiosas para fazer
exploragdo mineral em varios paises em desenvolvimento, como afirma
JOHNSON (1880). A partir da década de 1980, devido a diminui¢do na taxa de
crescimento do consumo € diminuigdc dos pregos dos bens minerais e dos
lucros, as empresas mudaram sua estratégia de investimento, passando a se
interessar pelos poucos paises estaveis.

Portanto, apesar de uma nitida mudanca na alocagdo dos investimentas,
que estdo se transferindo de alguns paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento, como examinado no capitulo anterior, essa decisdo esta sendo
tomada com a devida cautela, por parte das empresas de mineragdo. Ou seja:
n&o basta que o pais tenha um bom potencial geoldgico; é necessario que as
condigdes sistémicas (politicas econémicas e sociais) demonstrem um nivel de

risco aceitavel.

5.2.5 Fatores Relevantes na Tomada de Decisdo para Investir em

Exploracao Mineral

Do conjunto de fatores analisados no Capitulo 3, a maicria foi relacicnada
no item Criteria to Select a Country Aimed at Mineral Exploration, do questionario
remetido as empresas, cujo resuftado esta sintetizado na Tabela 5.10. A partir do
grau medio apurado para cada um dos fatores listados, e respeitados os critéerios
estabelecidos nos questionarios, foram definidos trés subconjuntos, expressando
a opiniao das empresas € agrupando 0s respectivos resultados, de acordo com
0s intervalos a sequir discriminados, aos quais foram atribuidas as seguintes

denominacoes:
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> de 1,9°a2,9- fatores pouco relevantes;
» de 3,0 a 3,9 - fatores medianamente relevantes;

» de 4,0 a 4,9 — fatores muito relevantes.

Situaram-se como fatores muito relevantes, além da potencialidade
geologica, a estabilidade social (seguranga e moralidade), alguns aspectos
refacionados a politica mineral (legislagdc mineral e acesso a terra), a
estabilidade politica e a remessa de lucros. O potencial geoldgico deve ser
entendido ndo apenas como ¢ fator mais importante, dentre todos os listados,
mas também como um fator excludente, ou seja, ndo ha possibilidade de haver
exploragac mineral se nao houver potencialidade geologica; tanto € assim que

quase todas as empresas, a excegdo de apenas uma, atribuiram grau maximo a

esse fator,
Tabela 5.10 Fatores Relevantes na Tomada de Decisdo
para Investir em Exploragdo Mineral
F FFatores Muito Relevantes Grau*
« Potencialidade Geoldgica 49 |
= Seguranca** 47
» Moralidade** 43
+« Legislagdo Minerai 43
« Remessa de Lucros 42
» Acessc a Terra 4.0
« Estabilidade Politica 4,0
Fatores Medianamente Relevantes Grau*
s Tributagdo Mineral 39
s« Estabilidade Econdmica 3.7
s Legislacdo Ambiental 3,5
+ Infra-Estrutura 3.3
« Legislacdo Comercial 32
Fatores Pouco Relevantes Grau*
+ Incentivos Fiscais 2,9
s Conhecimento Geoldgico 2.7
e Localizagido Geogréafica 26
« Desenvolvimento da Indistria Mineraf 26
¢ Desenvolvimento Econémico 2.1
« Desenvolvimento Tecnolégico 1.9

Fonte. Anexo 5.4,
(*) Corresponde & média aritmética dos graus atribuidos pelas empresas pesquisadas.
{"*) Fatores espontaneamente indicados por varias empresas pesquisadas.

® Nao hauve qualquer fator em que a media das respostas fosse inferior 3 1,9.
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As questbes da seguranga e da moralidade, como ja analisadas no
Capitulo 3, s&o temas que vém merecendo a maior atencado das grandes
empresas multinacionais, tanto do setor mineral como dos demais setores da
economia. Note-se que esses fatores foram espontaneamente indicados por
varias empresas da pesquisa. Devido & sua importancia, a TRANSPARENCY
INTERNATIONAL  (2000), uma organizacdc nao-governamental (ONG),
estabeleceu um indice para avaliagdo do grau de corrupg3o dos paises: ©
Corruption Perceptions Index (CPI), que é divulgado anualmente e serve de
paradmetro as empresas, nas alocagdes de seus investimentos.

Dentre os demais fatores muito relevantes, sobressaem-se os de politica
mineral, corroborando a constatagao de CLARK (1996), de que mais de 75
paises teriam modificado, ou estavam modificando, sua legislagio e politica
mineral, durante a primeira metade da década de 1990. OTTO (1997) registrou
esse procedimento para 90 paises, ao considerar o periodo de 1985 a 1995,

Os fatores medianamente relevantes incluem, principaimente, os
econdmicos {estabilidade econdmica, legislagéc comercial, tributagdo mineral e
infra~estrutura) e a legislag&o ambiental. Com relagdo aos aspectos econdmicos,
outras ONGs vém se preocupando com a questdo; as mais conhecidas s&o o
WORLD ECONOMIC FORUM (2000), que divulga o indice de Competitividade
(Competitiveness Rankings) e 0 MOODY'S INVESTORS SERVICE (2000), que
elabora varios tipos de indices financeiros.

Foram consideradas pouce relevantes as demais questdes de ordem
econdmica (incentivos fiscais e 0s niveis de desenvolvimento econdmico,
tecnolégico e da industria mineral) e os aspectos técnicos (conhecimento

geoldgico e localizagao geografica).

5.2.6 Concejtua¢do dos Paises em Relacdo ao Ambiente para Investir na

Exploracdo Mineral

Objetivando identificar a vis&o das empresas sobre 6s palses, no que se
refere a sua selegdo para o0s investimentos em exploragdo mineral, foi solicitado

que cada empresa pesquisada atribuisse um grau® (variando de 1 a 5) para

®Os graus atribuidos correspondem aos seguintes conceites: 5 — excelente; 4 — muito bom: 3 — hom; 2 — regular; 1 —
péssimao,
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determinados fatores previamente estabelecidos. Por uma questdo de bom-
senso, o numero de fatores foi limitado a cinco, aqui denominados Fatores
Agregados. S&o eles: Potencial Geolbgico, Estabilidade Econbmica, Estabilidade
Polftica, Conhecimento Geolégico e Politica Mineral. Esse Ultimo passou a
englobar um conjunto representado pelos fatores Legisiagcdo Mineral e Ambiental,
Acesso a Terra (burocracia), Tributagcdo Mineral e Incentivos Fiscais.

A sintese das informagdes obfidas esta registrada na Tabela 5.11 e
destacada na Tabela 5.12. Nessa ultima, estdo relacionados, para cadé um dos
fatores agregados, os paises que obtiveram os melhores conceitos: trés desses
paises aparecem em todos os fatores: Australia, Canadd e Chile. Em um
segundo plano, destacam-se Africa do Sul, Brasil, China, Gana, México, Peru e
Estados Unidos, presentes em trés ou quatro dagueles fatores.

Tabela 5.11 Conceito dos Paises no Ambiente para Exploragdo Mineral

(Paises Selecionados)
{Unidade: Média dos graus atribuidos pelas empresas esquisadas)

Pais Pote['zc_ial quitica Estabilidade | Estabilidade | Conhecimento ]
Geolégico i Mineral Politica Econdmica Geologico
Rissia 4.8 1.4 1.7 1.7 3.1
Peru 4.8 4.0 2.5 2.7 3.4
Chile 4.6 4.3 4.0 4.1 3.8
China 4.3 1.8 3.4 2.7 2.6
indonésia 4.2 2.9 1.5 1.8 2.6
Australia 4.1 3.6 4.6 46 4.6
Brasil 4.1 3.1 3.3 2.8 2.8
Tanzania 4.1 3.4 2.7 2.2 2.8
Papua Nova Guiné 4.1 2.5 1.8 1.7 2.2
Canad4 4.0 3.6 4.8 4.8 4.6
Africa do Sul 3.9 3.7 2.8 2.8 4.3
México 3.9 3.5 3.2 3.2 3.2
Zambia 3.8 2.1 1.7 1.4 2.8
Filipinas 3.8 1.8 1.9 2.0 2.7
Gana 3.8 3.5 2.8 2.7 3.1
EUA 3.5 2.7 4.8 4.9 4.6
Argenting 3.5 2.8 3.2 2.9 2.7
ndia 3.3 1.8 2.8 2.4 2.4
Bolivia 3.2 3.3 2.6 2.4 2.9
Suécia* 3.0 4.0 5.0 50 5.0
{rd* 4.5 1.0 1.5 2.5 2.5
Inanda* 4.0 4.5 5.0 5.0 ] 4.0
R. D. Congo* 45 1.5 1.0 1.0 - 1.5

Fonte: Anexos 552a5.9.
(") Indicag@o espaontinea de pelo menos duas das empresas pesquisadas.
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Os resultados da pesquisa procedida junto as empresas ~ fundamentada
na analise dos fatores determinantes para se investir na exploragdo mineral —
forneceram os elementos basicos para a constru¢do do modelo para avaliagio do
potencial de competitividade de um pais na exploragdo mineral, anafisado a

Sequir.

Tabela 5.12 Paises Mais Conceituados no Ambiente para Exploragdo

Potencial Politica Estabilidade | Estabilidade | Conhecimento |
Geolégico Mineral Politica Econémica Geologico
Rissia Chile Estados Unidos | Estados Unidos | Estados Unidos
Peru Peru Canada Canada Canada
Chile Africa do Sul | Austréalia Australia Australia
China Austratia Chile Chile Africa do Sul
Indonésia Canada China México Chile |
Australia México Brasil Argentina Peru
Brasil Gana México Brasil México
Tanzania Tanzania Argentina Africa do Sul Gana
Papua N. Guiné Bolivia Gana Gana Russia
Canada Brasil India China Bolivia

Fonte: Anexos 5542 5.9,
Nota: Os paises estao listados por ordem de classificagdo em cada fater.

5.3 Delineamento do Modelo de Avaliagdo

Os modelos minerais’ proporcionam uma aproximagdo sistematica e
abrangente para a analise e previsdo do comportamento dos mercados minerais
e de suas industrias e, tambem, de um amplo espectro de decisdes politicas. No
caso da competitividade na exploragdo mineral, o que se deseja € um modelo
capaz de avaliar, qualitativa e quantitativamente, a capacidade de um pais em
atrair capital destinado & exploracde mineral, visando ao desenvalvimente da
industria de minerag&o. Portanto, um modelo voltado para auxiliar as decisdes de
politica governamental, mas, também, com a finalidade de subsidiar a empresa
privada na escolha do pais que se apresenta mais competitivo, ou seja, com
menor risco para a alocagao de seus investimentos.

Assim, foi desenvolvida uma sistematica para a elaboragdo do modelo. A
metodologia empregada na sua preparagdo e o estudo de caso objetivando a

comprovacdo de sua eficiéncia estao relatados a sequir.

? Um modelo mineral € uma representagac formal de um mercado mineral, inddstria, ou sistema onde as relagdes
comportamentais existentes refletem os fatores econdmicos e técnicos envolvidos, bem como as instituigées paliticas e
sociais (LABYS et al., 1985).
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5.3.1 Técnica e Metodologia para a Concepgdo do Modelo

Nac ha um tipo de modelo mineral para todos os fins, mas sim varias
metodologias para se desenhar o modelo mais apropriado a finalidade desejada.
LABYS (1988) enquadra os modelos minerais em trés tipos genéricos: modelos
econometricos, de engenhana e input-oufput. Os primeiros sdo mais direcionados
aos problemas classicos de demanda, oferta e ajustamento de pregos; os
modelos de engenharia estdao mais relacionados a transformag¢ao de bens
minerais especificos em bens manufaturados; e 0s modelos input-output se
referem mais a utilizagdo dos bens minerais pelos diversos setores da economia.

Os modelos econométricos também s&o usados pelos governos, no auxilio
as analises de politica mineral e no planejamento; séo, portanto, adequados a
analise da competitividade na exploracdo mineral que, além de ter esse tipo de
finalidade, ¢ uma das atividades do processo de suprimento mineral em que a
aplicagao desses modelos se mostra muito apropriada.

A partir da andlise e classificagdo dos fatores relevantes para a
competitividade na exploragdo mineral, explicitados na Tabela 5.10 e indicados
na Figura 3.1, foi construido o modelo tedrico, graficamente representado pela
Figura 5.1 e matematicamente formulado pela expresséo:

CEM = f(PG, FS.) (1)
Onde:

CEM = Competitividade na Exploragéo Mineral

PG = Potencial Geoldgico

FS.s = Fatores Sistémicos com distribuicdo defasada no tempo

Com base nesse modelo, a Compelitividade na Exploracdo Mineral foi
definida como sendo fungdo do potencial geolégico e dos fatores sistémicos®
defasados no tempo; ou seja, a sua influéncia na competitividade nio é imediata.
Esses fatores sdo representados pelo conjunto de 17 varidveis endogenas (vide
Tabela 5.10), abrangendo os indicadores econdmicos, politicos e sociais de cada
pais, de interesse para ¢ modelo.
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Figura 5.1 Modelo Basico da Competitividade na Exploragao Mineral

Como ja mencionado, o pofencial geoldgico e 0s fatores sistémicos $ao
mutuamente exclusivos, o que induziu a utilizacdo da técnica baseada na
aplicagao da Matniz de Politica Direcional (MPD), como instrumento de avaliacéo.

A MPD € uma técnica para planejamento de longo prazo, usada para
direcionar 0s novos negocios, principalmente nas grandes empresas; também é
utilizada como suplemento aos critérios convencionais de taxa de retorno, valor
presente e lucratividade, nas anélises de decisdo empresarial. Foi aplicada pela
Shell Chemical Company por mais de 10 anos, com o objetivo de avaliar a sua
capacidade empresarial em termos futuros (ROBINSON, 1978). Posteriormente,
a tecnica foi adaptada por PETRICK (1985), para utilizagio na andlise de projetos
do setor mineral; segundo esse autor, a MPD serve, de uma maneira geral, para

tdentificar:

» o0s principais critérios® segundo os quais a perspectiva de um negocio,
em uma determinada atividade, pode ser julgada favoravel’® ou
desfavoravel;

» os fatores pelos quais a posi¢do da empresa nessa atividade poderia
ser julgada forte ou fraca.

? Os fatores sistémicos séo os relatados na Segdn 525
® Os critérios sao usados para definir os graus de avaliagao do setor examinado e da capacidade competitiva da
empresa; esses graus servem de base para a construgdo da matriz desejada.
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No caso especifico da presente tese, a MPD foi construida com o cobjetivo

de julgar se a atividade exploragdo mineral, em cada pais, € recomendavel ou

desfavoravel, com base nos critérios potencial geologico e fatores sistémicos.

Devido ac grande nimero de fatores sistémicos, foi-lhes atribuido um grau

meédio ponderado, mediante a aplicagéo da férmula:

% (GF x Pf,)

Gpf; = : (2)
zi Pfg
Onde:
Gpfs = Grau médio ponderado dos fafores sistémicos
Gf, = Grau atribuido ao fator sistémico
Pf. = Peso estabelecido'' para o fator sistémico

O grau médio ponderado obtido para o conjunto dos fatores sistémicos €
langado no eixo horizontal (x), enquanio o resultado referente ao potencial

geoldgico vai compaor o eixo vertical (y).

A composi¢do da matriz terd uma forma retangular, onde s&o plotados os
resultados obtidos com o cruzamento dos dados (x e y) de cada pais. A posicao de

cada ponto na matriz indica a situagdo do pais com relagado a sua competitividade

(alta, média, baixa ou sem competitividade), conforme ilustrado na Figura 5.2.

v
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! 3 MC = Zona de Média Competitividade
f \ 8C = Zena de Baixa Competitividade
o
1 5C = Zona Sem Competitividade
@
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0 1 x
1 3 5

Fatores Sistémicos

Figura 5.2 Representacdo Grafica da MPD para Determinagédo da
Competitividade de um Pais na Exploragéo Mineral

' favoravel nesse contexto significa um setor com alto lucro e potencialidade de crescimente para a indistria em

eral.

' Os pesos eslabelecidos para os fafores sistémicos sao 0s graus meédios obtidos com base na pesquisa realizada,

conforme relacionados na Tabela 5.10.
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5.3.2 Aplicagédo do Modelo Delineado

Para que um modelo ofereca um nivel minimo de confiabilidade, é
necessario que seja verificada a sua eficiéncia, na pratica. Com esse objetivo,
solicitou-se as empresas que indicassem, para um elenco de 23 paises
relacionados no questionario, um grau' (variando de 1 a 5) para o potencial
geologico e para mais quatro fafores agregados, como mencionadono item 5.2.6.
Essa consulta deu-origem a Tabela 511, que retrata como as empresas
'‘enxergam’ um pais, com relagdo a cada um daqueles fafores.

O modelo delineado foi aplicado para 0s paises relacionados no
questionario encaminhado as empresas pesquisadas. Tendo em vista que os
fatores sistémicos foram agregados em quatro conjuntos, fornou-se necessaria
uma ponderac¢ao, no sentido de calcular novos pesos para os falfores agregados,
usando-se a seguinte formula:

% Gfs,
Pprs = ——x10 (3}
Z; Gf;
Onde:
Ppea = Peso ponderado do fafor agregado “F,”
Gfs, = Grau atribuido ao fator sistémico “fas” que compde o fator agregado “F,"

Gf. = Grau atribuido ao fator sistémico “f,"

Assim, esses quatro fafores agregados passaram a ter 0§ sequintes pesos
ponderados, compativeis com a representatividade do conjunto de fafores
sistémicos incorporados:

» Politica Mineral Peso ponderado: 3,7"°
Legislagc8o Mineral (4,3)";

Legislagdo Ambiental (3,5),

Acesso a Terra (burocracia) (4,0);

Trnbutagdo Mineral (3,9);

Incentivos Fiscais (2,9).

' Os graus atribuidos comespondem aos seqguintes conceitos: 5 — excelente; 4 — muito bom: 3 — bom: 2 — regular; 1 —
Paéssimo_

A soma dos pesos ponderados € igual a 10.
* Os valores entre parénteses sio os graus dos fatores sistémicos oblidos na Tabela 5.10.



113

» Estabilidade Econdmica Peso ponderado: 2,6
Estabilidade Econémica (3,7)
Legislagcdo Comercial (3,2);
Remessa de Lucros (4,2).

> Estabilidade Politica Peso ponderado: 2.2
Estabilidade Politica (4,0)
Sequranga (4,7);
Moralidade (4,3).

» Conhecimento Geolégico Peso ponderado: 1,5
Conhecimento Geoldgico (2,7)
Localizacdo Geogréfica (2,6);
Desenvolvimento da Indastria Mineral (2,6)

Deixaram de ser considerados, na conjugagdo dos fafores sistémicos, a
infra-estrutura, o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento tecnoldgico,
por dois motivos: i) foram identificados como ‘pouco relevantes', na avatliagdo das
empresas pesquisadas (ver Tabela 5.10) e ii) os dois Gltimos fatores sistémicos
estao mais relacionados ao nivel de riqueza de um pais do que aos quatro fatores
agregados ja mencionados.

A avaliagdo quantitativa da competitividade na exploracdo mineral é dada
por um indice obtido com a aplicagao da seguinte formula:

ICEM = Gpg + Gpf, (4)
Onde:

ICEM = indice de Competitividade na Explorac&o Mineral

Gpg = Grau do Potencial Geolégico

Gpf; = Grau Médio Ponderado dos Fatores Sistémicos
Qu:

ICEM=x+y
Ao fator potencial geoldgice foi atribuido o peso 10, para que seja mantida a

mesma relevancia dos fafores agregados, cuja soma dos pesos ponderados

tambem € 10. Assim, aplicando-se a equag&o (4), o valor minimo possivel de ser



obtido para o indice de competitividade na exploragdo mineral € 20'°, bem como o

valor maximo & 100.
Para efeito de classificagdo dos paises, com relagdo ao indice de

competitividade, foram arbitrados os seguinies parametros:

» 100 = ICEM = 80 — Paises com alta competitividade;
> 80> ICEM = 60 — Paises com média competitividade;

.» 60> I[ICEM =40 - Paises com baixa competitividade;
» 40> |CEM = 20 — Paises sem competitividade.

Face ac carater de exclusividade do fator potencial geoldgico, podendo
eliminar a possibilidade de competitividade de um pais na exploragio mineral, foi
arbitrado, nesse caso, que para um Gpg menor que 20, 0 pais seria enquadrado

na categoria sem competitividade, ou seja:
> 20> Gpg > 0 — Paises sem competitividade.

A aplicagéo dos pesos ponderados, anteriormente apresentados, sobre os
graus médios relacionados na Tabela 5.11, resultou na definicAo do /indice de
Competitividade dos Palses na Exploragdo Mineral, conforme listados na Tabela
5.13 e na indicagdo do potencial de competitividade dos paises (Figura 5.3). Dos
27 paises classificados, somente quatro se posicionaram entre 0s que apresentam
alta competitividade, enquanto a maioria (16) se situa com média competitividade;
do restanie, quatro se situam na faixa de baixa compelitividade e trés sem
competitividade. A andlise desses resultados esta sendo exposta na segido a

segquir.

' Como nos dais casos (potencialidade mineral e fafores sistémicos), o grau minimo atribuido € 1 e o peso € 10, o
resultado dos respectivos produtos e somas é igual a 20. De maneira andloga, como o grau maximo atribuido é 5 ¢
resultado maximeo & 160,
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Tabela 5.13 indice de Competitividade na Exploragao Mineral
(Paises Selecionados)

Grau de Grau dos indice de
Pais Potencialidade Fatores Competitividade
Geologica Sistémicos na Expl.Min.*

{Gpy) (Gpfs) {ICEM)
Chite o 46 A 8T
Austrdlia .04 . 42 . _8
Canada i .40 . 43 . ._.._8
Peru 48 % 80
ianda* | .30 47 o7
‘Suécia®™ .30 ' 46 .18
Estados Unidas - .- B, . R 75
AficadoSwt ' 3% 34 73
México L3938 72
Brasil ___ 41 .3 . 11
Noruega 20 50 ... .10
Tanzania 4 5 29 .19
Gana 38 é AN .89
China _ ___ 43 25 .68
Rassia | 48 i 17 ... 85
(ndonésia 42 3 2 _____.__.84
Argentna 8 .29 64
Papua Nova Guiné oA A 82
beg™ .45 o v _ .82
Bolivia 82 .28 . ... .. .81
Nova Zelandia ... 2 . 3% 80
Filipinas 38 s A 58
Congo™ _ = | A5 w58
Zambia _ 38 19 57
india 33 : 23 ... .56
Alemanha _ _ 17 .38 55
Reino Unido : 14 i 40 54

{(*) O grau da Competitividade na Expleragdo Mineral coresponde 3 soma dos graus do Polancial
Geolbgico e dos Faforas Sistémicos.

(**) Pals ndo incluido no questiondrio, mas espontaneamente indicado por duas empresas.

{(***) Pais n&o Incluido no questiondrio, mas espontaneamente indicado por trés empresas.

Os paises sem competifividade estdo grafados em italico.

5.4 Andlise dos Resultados Alcangados

Algumas conclusdes relevantes sdo extraidas a partir dos resultados
alcangados na pesquisa. Dentre elas, destacam-se a potencialidade geclégica dos
paises analisados e © novo cendrio mostrando a situagdo desses paises, no que
se refere ao nivel de competitividade na exploracdo mineral, com base na

aplicagdo do modelo desenvolvido para tal fim.
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Figura 5.3 Potencial de Competitividade na Exploragdo Mineral
(Paises Selecionados)

Além dos paises relacionados no questionario, outros foram indicados pelas
empresas, tendo sido classificados com a mesma metodoiogia antes descrita e
incorporados a um dos conjuntos (alta, média, baixa e sem competitividade),
ampliando o volume de informagdes disponiveis. Sempre que possivel, a analise
desses resultados foi comparada com a de outros estudos desenvolvidos, que
tenham abordagem proxima & que aqui se apresenta, conforme registrado no inicio
deste capitulo.

Deve ser esclarecido que o fato de um pais se posicionar em um
determinado conjunto ndo significa que ele esteja atuando com aquele nivel de
competitividade. O que o modelo avalia é o nivel de competitividade (ou de
atratividade) do pais naguele momento, condigdo que podera estar ocorrendc ou
vir a se efetivar em termos futuros. A Tabela 5.14 sintetiza o resultado da avaliacio
dos paises na competitividade da exploragdo mineral e acrescenta alguns
indicadores de usc e abrangéncia internacional — o Ranking de Competitividade
1999 (RC-1999), do WORLD ECONOMIC FORUM (2000) e o indice de Percepgéo
da Corrupgdo do Ano 2000 (IPC-2000), da WORLD TRANSPARENCY (2000) —
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para efeito de comparagao. Observe-se que existe uma correlagao muito proxima
entre esses indicadores e o grau atribuido aos fafores sistémicos de cada pais.

Tabela 5.14 indice de Competitividade na Exploragio Mineral e
Indicadores Adicionais

Competitividade| Pais Indice de | Graude | Graudos | RCM-1999 | IPC-2000| Atuagdo | Indicagdo | Rejeigio
na Expl. Min. Comp.E.M.| Pot.Geal. | Fat. Sist. {WEF} {TI} em E.M.¥ p/E.M.¥ aE.M.#
Chile 87 46 41 79 7.4 14 [ -
Alta Austrilia 83 41 42 83 83 12 10 -
Canadid 83 40 43 85 9,2 13 12 -
Peru 80 48 2 64 4.4 12 12 i
Estados Unidos 75 35 40 98 7.8 11 4 2
Africa do Sul 73 39 34 53 50 4 5 -
fédia Ménxica 72 kil 33 &9 3.3 5 3 -
Superior Brasil 71 4 30 49 35 10 10 1
Tanzania 70 41 29 25 2 3] -
Idanda** 77 30 47 a0 7.2 3 - -
Suécia** 78 an 45 1 9.4 1 1
Gana 69 a8 3 as 1 v -
China 68 43 25 33 3.1 - ] g
Russia 65 48 17 41 2.1 - 2 17
indonésia 64 42 22 863 1.7 4 4 2
Argentina 64 as 29 58 s 10 7 -
Média Papua N. Guiné 62 41 21 - - 4
Inferior Bolivia 61 32 29 45 27 - -
[ra"™ &2 45 17 . e - - -
Mamibia+ 54 3 2 1
Equador+ a7 2,6 2 2 -
Finlandia+ 89 10,0 3 - -
Burkina Fasso+ 3,0 3
Nova Zelandia 60 22 38 a7 5.4 - - -
Filipinas o8 38 20 7 28 - - 4
Zambia 57 35 19 3.4 - - 3
india 56 33 23 a7 28 - -
Baixa Congo™* 58 45 13 e - - 3
Coldmbia+ 45 3.2 - - 11
Casaquiistio+ 3.0 - - &
Uzbequistdo+ 2.4 - - 4
Angola+ 1.7 - - 4
Alemanha 55 17 38 75 i 7.6 - - -
MNula Noruega 70 20 50 85 9.1 - -
Reino Unido 54 14 4D 92 8.7 - - -
T Ry S— e T T TS — = ——
Fontes Empr P isadas; World B ic Forum -WEF (2000); & Transparency Intermational - T3 (2000).
Notas. E.M. - Expioracho Minecal.
RCM - Ranking da Competitvidade Mundial {Competits Rankings, 1999 (WEF),

P C.- indice de Percepcio da Corupeio do Anc 2000 (T).
{#) - NUmaro de empresas.
+7) - Pais ndio incivido no questionadnio, mas expontaneamente indicado por duas empresas.
™"} - Pais ndo incluido no g iondrio, mas exy te indicado por trés empresas.
{+) - Paises indicadas palas emp , por salicitagio no quastiondrio.
{. ] - Nig disponivel.
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5.4.1 Paises com Alta Competitividade na Explora¢cdao Mineral

Os paises classificados como altamente compelitivos (Australia, Canada,
Chile e Peru} receberam das empresas pesquisadas um grau excelente para a
potencialidade geoldgica e a média dos fatores sistémicos. A excecgao foi o Peru,
gue teve um grau bem menor para esses falores, o que € debitado, em grande
parte, a0 momento de instabilidade politica que vem afetando esse pafls,
principalmente durante os dois ultimos anos (1999-2000}.

O Canada e a Australia ja lideram a posicao mais competitiva na exploragdo
mineral, ha pelo menos trés décadas, enquanto ¢ Chile e o Peru vieram a ocupar
maior destaque na decada de 1990, a medida que os investimentos em exploracéo
mineral passaram a ser alocados, em maiores proporgdes, na América do Sul.
Merece ser destacado que esses dois paises receberam, das empresas
pesquisadas, a melhor avahacdo para o potencial geoldgico, dentre todos os
paises relacionados. Essa classificagdo se deve ao grande potencial para ourc e
meftais basicos, existente nessa area, o que ja vem sendo comprovado, ac fongc
do tempo, com a presenga de varios 'depoésitos de classe internacional'.

Observe-se que 0s paises que se classificaram com o maior indice de
competitividade sao exatamente os que atraem o maior numero de empresas para
a explorag&o mineral. Esses paises também receberam muitas indicagdes para
serem alvo de atividades de exploragdo mineral no futuro, por parte das empresas

que ainda n&o os elegeram.
5.4.2 Paises com Média Competitividade na Exploragdo Mineral

O grupo de paises com média competitividade é o maior dentre os que
compdem a relagao selecionada. Esse grupo ¢ represeniado por paises que
ostentam uma 6tima classificagdo geral (indices entre 61 e 75), o mesmo
ocorrendo com a potencialidade mineral (graus variando de 32 até 48). A parte
superior desse grupo exerce uma lideranga competitiva, enquanto a parte inferior
representada por paises que deverdo vir & ocupar essa posi¢cdo no futuro, a

depender de uma melhoria nas condigdes representadas pelos fatores sistémicos.
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Figuram na posicao ‘média superior, Africa do Sul, Brasil, Estados tUnidos e
México, paises que também fazem parte dos escolhidos pelas multinacionais, para
os investimentos em exploragdo mineral, embora em menor proporgac que
aqueles classificados na faixa de afta competitividade'®. Na posicao ‘média inferior’
aparecem Argentina, Bolivia, China, Gana, Indonésia, Papua Nova Guiné e
Russia; todos obtiveram um grau excelente ou muito bom para o potencial
geolégico, mas um grau medio, apenas regular a bom, para os fatores sistémicos.

A posicdo dos Estados Unidos, na faixa de média competitividade, chama a
atencéo pelo fato de o pais ter ocupado, durante mais de trés décadas —
juntamente com o Canada e a Australia — a lideranga na exploragao mineral.
Apesar de ainda se manter entre os trés com maior dispéndio na exploragéo,
existe uma tendéncia nitida, como observado no Capitulo 4, de perder essa
posicdo, o que é referendado pelo conceito que |he é atribuido pelas empresas
pesquisadas.

O Brasil, o México e a Africa do Sul j& se posicionam, ha longo tempo,
como grandes produtores minerais, o que justifica sua posi¢do. No entanto, os
investimentos na Africa do Sul eram realizados principalmente pelas empresas sul-
africanas e, de forma reduzida, pelas empresas estrangeiras, devido a politica
separatista (apartheid), que vigorava naquele pais (JOHNSON, 1990). Apesar da
queda daquele regime, em 1996, a situagdo na Africa do Sul continuou se
deteriorando, em termos econdmicos e sociais e, em consequéncia, o0s
investimentos em exploragdo nao deslancharam como era esperado; ao contrario,
vém gradativamente diminuindo, tanto em valores absolutos (vide Capitulo 4),
como pelo nimero de empresas atuando em exploragdo mineral.

Nos demais paises, principalmente no Brasil, detecta-se a necessidade de
incremento em suas politicas minerais, para que possam alcangar um nivel de
exploragdo mineral compativel com o potencial geoldgico que Ihes é atribuido. No
Brasil, apesar do valor representativo de sua produgdo mineral, € muito baixo o
valor dos investimentos em exploraggo mineral, como analisado no capitulo
anterior.

A Argentina e a Indonésia, embora tenham recebido uma classificagio
‘média inferior', ocupam, no momento, uma posicdo de destaque; ambos os paises

' Também figuram nesse conjunto a Idanda e a Suécia, paises espontaneamente indicados por duas ou trés
empresas. Portanto, seus resultades podem nao representar a opinido da maioria das empresas pesquisadas, o gue
pode explicar a auséncia desses palses nas atividades de exploragac mineral.
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se situam entre 0s 10 primeiros que aparecem com O maior numero de empresas
multinacionais atuando em explorag&o mineral, no seu territério. Essa classificagcao
pode significar um sinal de alerta para esses paises, que também precisam
melhorar suas condicles sistémicas, sob pena de poder vir a perder a posigdo
atual.

No caso da Argentina, o fraco resultado se explica, em grande parte, pelo
quadro de instabilidade econdmica pelo qual 6 pais vem passando nos Ultimos
anos (1998-2000), o que foi retratado por uma pontuagdo muito baixa para os seus
fatores sistémicos. Ja a lideranga atual — a Argentina figura entre os 10 paises com
maior presenga das empresas multinacionais — € consequiéncia do processo de
atualizagdo de sua politica mineral’’, que a beneficiou, consideravelmente. na
atratividade para os investimentos estrangeiros.

A Indonésia teve sua lideranga baseada, em grande parte, no sucesso que
vemn alcangando na exploragdo, com recentes descobertas de alto teor e grandes
dimensdes, aliado a um incremento no conhecimento de sua geologia regional
(CLARK; NAITO, 1997).

Deve ser notado que a Argentina, juntamente com a Bolivia, apresentaram
conceito apenas mediano, tanto para o potencial geolégico como para 0s fafores
sistémicos. Por outro lado, Indonésia, Papua Nova Guiné e Russia, ostentam
graus muito baixos para os fatores sistémicos, embora possuam um potencial
geologico muito bom; no caso da Russia, o potencial é excelente.

5.4.3 Paises com Baixa Competitividade na Exploragdo Mineral

Nessa faixa estdo os paises cujo indice de competitividade se situou entre
56 e 60. Do grupo de paises analisados, quatro se situam nessa posicdo: India,
Filipinas, Nova Zelandia e Zambia. A Nova Zelandia, apesar de apresentar um
otimo grau para os fatores sistémicos, é o que foi classificado com o pior potencial
geologico; os demais paises, ao contrario, apresentam um oétimo potencial
geoldgico (principalmente Filipinas € Zambia), mas uma situaglo precaria, em
relagdo aos fafores sistémicos. Esses paises, para se tornarem competitivos,

o governo da A _zntina implementou um conjunto de agdes destinadas a estimular investimentos ha industria
mineral, calcado nos seguintes instrumentos legais: Lej n® 24.196 (Lei do tnvestimento na Mineragdo); Lei n® 24,224
{Lei de Reorganizagao da Mineragdo) e Lei n® 24.228 (Acordo Federal de Mineragdo) {TEIXEIRA, 1996).
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necessitam, além de uma melhoria substancial em seus fatores sistémicos, de um
maior reconhecimento das empresas ac seu potencial geoldgico.

Tanto Filipinas como Zambia tém uma longa histéria na mineragéo e no
desenvolvimento mineral de ouro e metais basicos. Porém, como afirmam CLARK;
NAITO (1997), as Filipinas estdo afetadas por problemas sociais e ambientais em
sua mineracac e so recentemente teve decretado seu Cdodigo de Minas; portanto,
embora haja interesse das empresas em investirem naquele pais, ainda
demandara bastante tempo até que esse desejo se concretize. A situacao da
Zambia é igualmente precaria, tanto com relagdo a politica mineral quanto aos
aspectos de estabilidade politica, econdmica e social.

Foram também incluidos, em fungdo das indicagbes das empresas, 0s
paises que dispdem de um bom potencial geoldgico mas n&o saoc recomendados,
no momento, para as atividades de exploragdo mineral. Isso & devido a um
ambiente adverso aos investimentos estrangeiros, provocado por um alto nive! de
instabilidade econdmica, politica e social. Destacam-se: Angola, Uzbequistzo,
Casaquistao e Coldmbia. O IPC-2000 para esses paises confirma essa situacao.

5.4.4 Paises Sem Competitividade na Exploracdo Mineral

Foram enquadrados nessa categoria 0s paises que alcangaram um grau
muito baixo para a potencialidade geolégica — igual ou inferior a 20 -
Independentemente do grau atribuido aos fafores sistémicos. Dos paises
envolvidos nessa situagdo, todos se situam na Europa Ocidental, o que até certo
ponto se explica: de um lado, esses paises ja foram intensamente explorados e
lavrados, deixando de apresentar areas de grande interesse para a atividade
mineral; por outro lado, é grande o nivel de rejeigdo exercido pela sociedade local,
contra as atividades de mineragdo, nessa regido. Esses dois aspectos ocorrem na
maioria dos paises industrializados da Europa, a exemplo da Alemanha, Noruega
e Reino Unido, que receberam os piores graus atribuidos ao potenciat geoldgico,
dentre os paises relacionados na pesquisa.

Apesar do pequeno numero de paises classificados na faixa sem
competitividade, isso nao significa que eles sejam poucos; pelo contrario, eles
existem, e em grande quantidade. A explicacido para sua auséncia reside no fato
de que foram selecionados para o questionario remetido as empresas, apenas 23
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paises — pouco mais de dez por cento do total do planeta — propositalmente
escolhidos dentre aqueles citados na bibliografia internacional, como detentores de
um potencial geologico acima da média. O pequeno nuamere de paises
selecionados deveu-se (i) ao fato de se desejar, apenas, testar o modelo que seria
concebido e (ii) evitar sobrecarregar o questionario, o que desestimularia o seu
preenchimento.

Conclui-se dos resultados alcangados no teste do modelo, que ele €
-consistente, podendo e devendo ser objeto de novas experimentagdes, no sentido
de aprimora-lc e aplicd-lo a uma lista mais representativa, em termos de

quantidade de paises.
5.4.5 Competitividade Regional na Exploracao Mineral

Ndo ha uma prevaléncia regional para cada um dos tipos de
competitividade. Existe, sim, uma razoavel distribuicdo, embora se observe que
alguns continentes exibem uma situacao melhor que outros, conforme indicado na

Tabela 5.15.

Tabela 5.15 Distribuicdo Regional dos Paises pelo Nivel de Competitividade
na Exploracao Mineral (Paises Selecionados)

_ Potencial de Competitividade
Continente - - - - -
Alta Média Superior | Média Inferior Baixa Nula
América do . Estados Unidos ) ) X
Norte Canada e México
o . Argentina,
Ameérica do ngfue Brasil Bolivia e Colémbia+ -
Sul Equador#
] Ianda® e Russia e ] ﬁ'grrsgggi
Europa Suécia Finlandia# Reino Unido
. - ching o | Eraslnde |
Asia - Indonésia Uzbequistiio+
. Gana, Ird", R. D.
. Africado Sul e Cango*, Zambia e
Africa Tanzania Namibia+ e Angota+ i
Burkina Faso# ’
Oceania Australia - Papua N. Guiné | Nova Zetandia -

{*) Paises com indicago de graus para a potencialidade geoldgica & para os fatores sistémicos, espontaneamente
indicados pelas empresas.

{#) Paises recomendados pelas empresas, para a atividade de explora¢gac mineral.

{+) Paises ndo recomendados pelas empresas, para a atividade de exploragao mineral.
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Dentre os continentes melhor situados, estdo as Américas do Norte e do
Sul. A primeira tem poucos paises, mas todos enquadrados nas faixas de grau de
competitividade alta e média superior. A América do Sul apresenta uma
distribuigdo mais equilibrada, tendo seus paises situados principalmente nas faixas
de competlitividade alta e média (superior e inferior), com exceg¢ao da Coldmbia.

Em uma posigao intermediaria, encontram-se a Africa e a Asia, ocupando
as faixas de media e baixa competitividade. A maioria de seus paises tem um
otimo potencial geoldgico, mas apresentam, de uma maneira geral, 0S piores graus
apurados para os fatores sistémicos. Observe-se 0s casos de Gana e Zambia, na
Africa, e China e Indonésia, na Asia, todos com um grau em torno de 40 para o
potencial geoldgico, mas de apenas 20 a 30, para os fafores sistémicos.

A Europa tem posigOes distintas, dependendo da localizagdo geografica de
seus paises. No Ocidente, & muito baixa a potencialidade geclogica, apesar das
boas condigbes politicas, econdmicas e sociais; tanto € assim que, dos paises
analisados, ali se encontram o0s Unicos sem competitividade para a exploragac
mineral: Alemanha, Noruega e Reino Unido. No Oriente, a situagéo & inversa; os
paises dispbem de &timo potencial geoldgico e desfrutam de uma péssima
situagc&o em termos econdmicos, politicos e sociais; a Russia & 0 exemplo mais
marcante, desfrutando do methor pofencial geoidgico (grau 48) avaliado peias
empresas consultadas e, ac mesmo tempo, de uma das piores avaliagdes para os
fatores sistémicos (grau 17). Essa avaliag8o colocou a Rdssia em um nivel de
competitividade media inferior, 0 que foi corroborado pelo maior nivel de rejeicio
apontado pelas empresas da pesquisa. Deve ser relembrado que sé recentemente
esse pafs passou a ter um regime econdmico aberto, 0 que explica a sua condigéo
ndo-atrativa para os investimentos externos.

Na Oceania, 4 exce¢do da Austrdlia — que vem mantendo, ha varias
décadas, uma posi¢do de alta competitividade na exploracac mineral —, 0s demais
paises analisados se apresentam em uma posicdo média inferior ou de baixa
competitividade, sdo exemplos marcantes Papua Nova Guiné e Nova Zelandia,
que ja foram bastante competitivos, conforme analisado no item a seguir.

De uma maneira geral, pode-se afirmar que 0s paises situados nas faixas
de média e baixa competitividade carecem, em maior ou menor intensidade,
melhorar os fatores determinantes para a competitividade que, de uma maneira

resumida e exercendo prioridade, compreendem (i) uma politica mineral moderna
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g transparente, com uma legislagdo mineral e paramineral bem definida; (i)
estabilidade politica, econdmica e social que assegurem a implantagdo e
continuidade dos projetos; (iii) uma politica fiscal adequada'® e estavel, e (iv)

definicdo clara e precisa das atribui¢bes governamentais, em todos os niveis.

5.4.6 Mudancas da Competitividade na Exploracdo Mineral em Diferentes
Cendrios

Os resultados obtidos nesta pesquisa, comparados aos de outras analises
em periodos pretéritos — MICHANER (1969), JOHNSON (1980) e MEG (1999) -
confirmam a meng&o proferida no inicio deste capitulo, particularmente no que se
refere a localizagdo dos investimentos na exploragdo mineral. As conclusées
obtidas deram origem a Tabela 5.16, com a classificagdo dos paises mais
receptivos aos investimentos em exploragao mineral, nos diferentes momentos
analisados.

Conforme se verifica, existe uma forte semelhanca entre a lista obtida pelo
Autor e a do MEG (1999). E natural que haja essa correlagéo, pois ambos 0s
dados se referem ac ano de 1999. Apesar de 0s dados do MEG englobarem os
investimentos para todos 0s minerais ndo-ferrosos, esse fato nao acarreta grandes
distorgbes, tendo em vista que a exploragdo de ouro e de metais basicos
representa, segundo essa fonte, 87% do total..As poucas divergéncias que
ocorrem no ordenamento entre as duas tabelas s8o compreensiveis, pois uma
expressa valores monetarios, enquanto a outra expressa o numero de empresas
explorando nos paises.

A comparagio entre os dados do Autor e 0s de MICHENER (1969) e de
JOHNSON (1990) mostra que os fatores geoldgicos e os demais fatores que
influenciam os investimentos na exploragdo mineral ndo sdo estaticos, fazendo
com que as classificagbes dos paises se alterem, quando elaboradas em periodos
(décadas ou mesmo anos) diferentes. Paises como Angola, Mogambique e
Zimbabue, que se situavam entre os 10 primeiros na fista de Michener, nac
figuram em nenhuma das demais listas. O mesmo ocorre com Papua Nova Guing,
Botsuana, China, Nova Zelandia, Tailandia e Maldasia, da fisfa de Johnson, que

também ndo surgem nas listas mais recentes. Existem ainda os casos de inversio

i
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de posicdo: o Chile e o Peru, que apareciam, respectivamente, na 152 ¢ 172
posicéo na lista de Michener, passaram a figurar entre os cinco primeiros da fista

do MEG e da lista do Autor.

Tabela 6.16 Classificacdo dos Paises para Exploragdo Mineral
(Cenarios Diferenciados)

Ordem Autor’ MEG” Johnson® Michener®
1 Australia Austrilia EUA Austrilia
2 Canada Canada Canada Canada
3 Chile EUA Australia México*
4 Peru Chile Chile Africa do Sul
5 EUA Peru Indonésia Nova Zelandia*
6 Brasil [ndonésia Papua N. G. Angola
7 Argenting México México Mocambique*
8 México Brasil Brasil EUA
9 | Africa do Sul Argentina China* Brasil*
10 | Indonésia* Africa do Sul Botsuana Zimbabue
11 Irlanda* N. Zeldndia* Argentina
12 Finlandia* TailAdndia* Indonésia
13 Namibia* Malasia Maldsia
14 Taildndia*
15 Filipinas
16 Chile®
17 Peru
18 Colémbia
19 Mianmar
20 Bolivia
21 Venezuela |
Fontes: (1) Autor — ordenamento baseado ne niimero de empresas com exploragdo mineral no pais
{Tabela 5.4).
(2) MEG (19899} ~ ordenamento baseado nos valeres alocados aos paises, para exploragao

;gi}nj(r)al:NSON (1980) - ordenamento baseado no nimero de indicagtes das empresas;
(4) MICHENER (1969) — ordenamento baseado nos ambientes geoldgico e palitico.
Notas: (*) Ordem igual 3 do pais precedente.

Dentre os paises citados na /ista de Johnson, Papua Nova Guiné, Botsuana
e China se situavam entre os 10 com os melhores ambientes para investimento em -
exploragdo mineral. Os dois primeiros, que tinham na década de 1980 uma politica
mineral consistente, associada a um &timo potencial geoldgico, n&o fazem mais
parte do atual elenco de paises receptivos ou indicados para as atividades de
mineracgao, principaimente devido ao seu nivel de inseguranga, resultante dos
conflitos internos.

Papua Nova Guine foi classificada, na maior parte da década de 1980,
como um dos melhores climas para investimento entre os paises em
desenvolvimento, enquanto Botsuana era o Unico pais africano da lista, com o
segundo melhor clima. Durante as décadas de 1970 e 1980, Botsuana foi um dos
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poucos paises da Africa que teve uma exploragdo mineral ativa, continuado
desenvolvimento e expans&o das minas. A combinagéo de ricos recursos minerais
e um clima de investimento estavel permitia ao seu govemo negociar termos mais
favordveis do que os praticados em outros paises em desenvolvimento
(JOHNSON; CLARK, 1988).

A China, apesar de se situar no oitavo lugar da lista, apresentava duas
razGes estratégicas de longo prazo: (i) potencial para grandes descobertas
minerais; e (i) um mercado interno que era o maior entre os paises em
desenvolvimento, além das taxas de crescimento mais rapidas do mundo.

O que se conclui dessas comparagdes € que, havendo mudancas nos
fatores determinantes para a exploragdo mineral, que fagam um pais passar da
condi¢ao favoravel para nao-favoravel, essas alteragdes sao rapidamente sentidas
pelas empresas de mineragao que, tio logo quanto possivel, tendem a diminuir ou
encerrar suas atividades naquele pais. A reciproca também € verdadeira, porém a
velocidade com que as mudangas se processam sdo mais lentas, nesse €aso, pois
as empresas tendem a observar se as mudangas sdo de carater permanente ou
momentaneo. Em suma, as grandes empresas de mineragdo estdo cada vez mais
seletivas na escolha dos paises onde investir o seu capital; além da geologia, 0s
fatores Politica Mineral, Estabilidade Politica, Econémica e Social (seguranca e
moralidade) s&o cada vez mais exigidos.
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6 AGOES PARA INCREMENTAR A EXPLORAGAO MINERAL DE UM PA[S
OU REGIAO

Das analises procedidas, ao longo dos capitulos que compreendem esta
tese, conclui-se que e possivel aumentar o nivel de competitividade de um pais ou
regido, na exploragdo mineral, mediante agdes com essa finalidade, interferindo
para o aprimoramento das questdes técnicas, sociais, econdmicas e politicas. E
" preciso, contudo, que se reconheca a exploragdo mineral como uma atividade
econdmica, podendo ser desenvolvida de forma Iucrativa, ou seja, um
empreendimento empresarial de alto risco, mas néo a fundo perdido. Também se
faz necessaria a identificacdo dos fatores que exercem maior influéncia para a
atratividade dos recursos financeiros destinados a essa atividade e dos métodos

para se avaliar 0 potencial de competitividade, como sintetizados a seguir.

6.1 Incorporagédo da Exploracdo Mineral na Teoria Economica do Suprimento
Mineral

A exploragdo € a fase inicial do processo de suprimento mineral,
caracterizada por alguns aspectos que a identificam como atividade econdmica,
destacando-se 0s seguintes:

#» @& sua atuagdo abrange a identificacdo de depodsitos em novas areas, ©
aprofundamento do conhecimento nas minas e em suas proximidades e
o reexame de areas estudadas no passado;

a exaustdo dos depaositos minerais requer a continuidade da exploracéo

\:}'

para a identificagdo de depdsitos, cuja deteccdo exige técnicas cada vez
mais sofisticadas. Para tanto, novos métodos exploratdrios sao
desenvolvidos, objetivando maior eficiéncia e diminuigdo nos custos de
exploragao;

as interpretagbes geologicas também evoluiram substancialmente,

A\

direcionando-se para 0s modelos conceituais de ocomréncias minerais e
de génese, que relacionam tipos particulares de depdsitos minerais aos
ambientes geoldgicos regionais;

» para alguns bens minerais, principalmente os nao-metalicos, ainda
existem ocorréncias superficiais a serem avaliadas e, provavelmente,
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utilizadas, antes de se partir & procura de aproveitamento de depdsitos a
serem identificados com tecnologias de inferéncia geologica
sofisticadas,

as atividades de exploragdo mineral se localizam, geralmente, em areas
com mineralizagbes ja conhecidas — preferidas pelas empresas de
mineracio de grande porte — ou em areas virgens, onde as JMCs atuam
com maior freqiéncia. Em ambos os casos, é dada atencéo especiali
para a minimizagao dos custos de exploracao;

a exploragdo mineral ¢ uma atividade praticada por empresas de
mineragdo (integradas ou n&o), JMCs e empresas individuais de
exploragdo ou de prospecgdo. As JMCs atuam exclusivamente em
exploragio, caracterizam-se por serem menos adversas ao risco do que
as grandes empresas e confirmam, na pratica, 0 negdcio da exploragao
como uma atividade econdmica, o qual requer estratégia empresarial
especifica para essa atividade;

a exploragao mineral € uma atividade de risco e, comoc qualquer
empreendimento empresarial, requer um planejamento para o
desenvolvimento de seus projetos, no sentido de melhor alocar os
recursos disponiveis € maximizar os resultados advindos de sua
aplicacao,

o planejamento de exploragdo mineral é altamente complexo, exigindo,
além do projeto técnico, uma analise econdmica em cada fase da
exploragdo e, por conseguinte, uma tomada de decisdc sobre a
conveniéncia de prosseguir investindo ou de paralisar o projeto;

as analises econdmicas devem ser elaboradas com a utilizagdo de
técnicas que permitam estimar indicadores para avaliar, comparar e
selecionar as alternativas de investimentos disponiveis;

os resultados negativos sugerem que se abandone o projetc ou se
aguarde um momento mais oportuno para sua continuidade, em fungéo
de mudangas no mercado, avangos tecnologicos ou outros fatores que
justifiquem sua retemada;

0s resultados positivos indicam a possibilidade de renda econdmica em
um futuro empreendimento; esse & o ingrediente que estimula as
empresas a investirem em exploragéo mineral;
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» a renda econdmica associada aos depositos minerais € formada por
dois componentes: a renda por escassez — proveniente do tamanho fixo
e da exaustdo dos depositos — e a renda por diferenciacdoc —
proveniente da qualidade variavel,

» as caracteristicas distintas dos depdsitos minerais ~ tamanho fixo,
exaustdo e qualidade variavel — deram origem a teoria econdmica
voltada as anaiises de suprimento mineral, resultando em dois modetos
distintos: o modelo estoque de oferta mineral € o modelo fluxo de oferta
mineral,

» o modelo estoque de oferta mineral revelou-se incapaz de captar os
aspectos praticos da exploracdo mineral, enquanto o modelo fluxo de
oferta mineral — baseado na manutengdo de um continuc fluxo de
minerais € em que, a medida que as fontes de suprimento conhecidas
va80o se exaurindo, novos depoésitos tém que ser descobertos para
substitui-los — claramente incorpora a fase de exploragdo na teoria
econdmica de suprimento mineral. Ou seja, a exploragéo mineral como
uma atividade capaz de gerar renda econbmica.

Esses tdpicos demonstram a complexidade da exploragio mineral e a
evidenciam como uma atividade econdmica. Portanto, quanto mais competente for
a atividade de exploragdo mineral, maiores serdo as chances de sucesso para as
empresas e para o pais.

Todavia, a explorag&o mineral ndo € a Unica alternativa para o suprimento
mineral; outras opg¢des conhecidas sd8o o aproveitamento de minério de baixa
qualidade, a substituigdo de materiais, os avangos tecnolédgicos na mineragéo e no
processamento e a conservagao e a reciclagem de bens minerais.

6.2 identificagdo dos Fatores que Influenciam a Competitividade na
Exploragdo Mineral

N&o somente por ser uma atividade econdmica, mas também por trazer
muitos beneficios a sociedade, a exploragdo mineral deve ser tratada como um
segmento competitivo, influenciado por fatores que atuam diretamente em seu

desempenho.
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O resultado mais relevante da explorag8o mineral ¢ a identificacdo da
jazida, que pode gerar uma mina, transformando em riqueza um recurso até entéo
desconhecido, ou pouco conhecido. No entanto, € na fase de mineracac que os
beneficios se apresentam mais expticitos, refletidos de forma direta ou indireta.

Dentre os beneficios diretos, destacam-se: a entrada de capitais na regiéo
onde se realizara o projeto, a criagdo de empregos, treinamento da mao-de-cbra
local, instalagdo de infra-estrutura, aumento da arrecadacéo financeira — no ambito
municipal, estadual/provincial e federal —, aumento do comércio de bens e servigos
e incremento do conhecimento geoldgico focal ~ algumas vezes, regional.

Os beneficios indiretos resultantes das atividades de exploragdo e
mineragao sao refletidos pelo PIB, balanga comercial e outros indicadores
econdmicos, methorando o bem-estar da sociedade através das atribuicées de
responsabilidade do governo, tais como educagdo, salde, seguranca, infra-
esirutura e amparo a populagZo carente.

Néo existe um parametro Unico gque determine ou limite o nivel de
exploragcdo mineral; 0 que hé séo fatores que favorecem ou inibem os investidores
a aplicarem seus recursos na procura por bens minerais selecionados, em
determinadas regides ou paises. O nivel de competitividade desses paises & que
determinara sua capacidade de atrair mais ou menos investimentos para a
atividade de explora¢éo mineral.

A competitividade pode ser avaliada do ponto de vista empresarial ou
estatal. Pela visdo empresarial, “a competitividade deve ser entendida como a
capacidade da empresa de formular e implementar estratégicas concorrenciais,
que lhe permitam conservar, de forma duradoura, uma posigao sustentavel no
mercado” (COUTINHO; FERRAZ, 1995).

‘A competitividade para uma nagdo é o grau pelo qual ela pode, sob
condigdes livres e justas de mercado, produzir bens e servigos que se submetam
satisfatoriamente  ao teste dos mercados internacionais  enquanto,
simultaneamente, mantenha e expanda a renda real de seus cidadios.”
(COMISSAO DA PRESIDENCIA DOS EUA SOBRE COMPETITIVIDADE
INDUSTRIAL (1985) apud COUTINHO; FERRAZ, 1995). |

Existem inumeras medidas de avaliagdo da competitividade de um pais
para um bem ou servico, devendo serem aplicadas aquelas que melhor se
adaptem ao objetivo da andlise. Segundo PECK et al. (1992), a competitividade de
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um pais, para um determinado bem ou servico é medida pelo indice que

representa a relag&o entre a produgao interna desse bem e sua produgio mundial.

No caso especifico da exploragao mineral, a competitividade pode ser medida pela

parcela investida em exploragdo em uma nagfo, relacionada aos investimentos no

mundo.

O fator do potencial de competitividade de um pais na exploragcado mineral &
muito mais complexa e depende dos falores naturais e sistémicos relacionados a

essa atividade.

P

Y

fator de ordem natural € a potencialidade geolégica, cujo conhecimento
& geralmente patrocinado pelos governos, através de seus servigos
geologicos, os quais desenvolvem um papel muito importante ao prover
essas informagbes basicas; sobre elas 0s geodlogos exploracionistas
baseiam suas percepgdes dos recursos minerais, E significativa a
contribuigdo do governo para o desenvolvimento da exploracdo mineral
de um pais, quando adota politicas que objetivam o conhecimento da
sua geologia.

Os fatores sistémicos s&o igualmente relevantes e formam a base da
politica mineral, influenciando o ambiente para investimento na
exploraggdo mineral. Estdo incluidos nesse conjunto fatores de ordem
técnica, econdmica, social e politica,

Os fatores politicos s8o muito ampios: envolvem os aspectos legais e,
de alguma forma, alcancam as questdes técnicas, econdmicas e sociais.
A estrutura da politica mineral € fundamentada pelas legislagdes
mineral, ambiental e tributaria e pelo restante do arcabougo legal,
abrangendo questdes relacionadas a participa¢éo societaria, ac cambio
e a remessa de lucros, as barreiras alfandegarias etc.

Os demais fatores sistémicos dizem respeito as estabilidades politica,
social e econdmica do pais; aos niveis de desenvolvimento econdmico,
tecnoldgico e mineral; a situagdo geografica e & infra-estrutura das
areas onde se situam as provincias minerais; aos niveis de segurancga e
moralidade; e ac acesso a terra e sua correspondente burocracia.
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6.3 Diagnostico do Comportamento das Atividades de Exploragdo Mineral

Com base nas informagdes do MEG, estima-se que os investimentos em
exploragdo mineral no mundo se situaram, na década de 1990, com uma media
anual em torno de trés bilhdes de ddlares americanos. Estatisticas anteriores,
levantadas por CROWNSON (1988), indicam que valores semelhantes foram
observados no inicio da decada de 1980, mas eram bem inferiores no comego da
década de 1970.

Durante a década de 1990, os investimentos chegaram a alcangar US$ 5,1
bilhdes, em 1997, mas retomaram a niveis proximos aos registrados no inicio da
década: US$ 2,7 bilhdes. Essas oscilagdes se deveram principalmente ao
comportamento dos pregos do ouro, que respondeu por cerca de 60% do total dos
investimentos registrados no periodo.

Além do ouro, os metais basicos foram responsaveis por cerca de 30%, no
mesmo periodo. Do restante, 8% couberam ao diamante e pouco mais de 2% as
demais substancias. Dentre os metais basicos, o cobre responde por trés quintos
dos investimentos e o zinco e 0 niquel, por cerca de um quinto cada.

No ultimo triégnio (1997-99), verificou-se uma tendéncia declinante nos
investimentos em ouro (passou de 65% para 50%); o inverso notou-se com relagéo
aos metais basicos, que saltaram de 27% para 37%. Esse comportamento esta
diretamente relacionado a oscilagdo dos pregos dos respectivos bens minerais;
precos allos induzem a um maior volume de investimentos e, reciprocamente,
precos baixos a menores investimentos.

A maior parte dos recursos investidos em exploracdo mineral é destinada
ao estagio de exploracdo preliminar (grassroots) (49%), sequido do delineamento
(32%) e dos trabalhos na area da mina (19%).

Um pequeno grupo de paises e reqgides absorve a maior parte dos recurscs
destinados a exploragdo mineral, durante a década de 1990, 45% do total foram
investidos em apenas trés paises — Canada, Estados Unidos e Australia. Do
restante, 25% foram canalizados para a América Latina (AL), 14% para a Africa,
9% para a regido do Pacifico/Sudeste da Asia e apenas 7% para os demais paises
do mundo.

A Austrdlia tem se mostrado como © pais com maior estabilidade, em
termos de captagdo dos investimentos, com uma participagdo da ordem de 19%,
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ac longo de toda a decada de 1990. O Canadd e os Estados Unidos se
apresentaram com tendéncias decrescentes, tendo suas participa¢bes caido
praticamente & metade; declinaram de 23,3% e 18,5%, em 1991, para 10,8% e
10%, respectivamente, em 1999. Em contrapartida, a AL tem sido a grande
beneficiada, aumentando a sua representatividade de 10,8% no inicio da década,
para 29,1%, no anc de 1999,

Dos 10 paises com os maiores or¢amentos para exploragdo mineral, no
biénio 1998-99, cinco se situam na AL; Chile, Peru, México, Brasil e Argentina.

Os investimentos em explora¢do mineral, no Brasil, foram da ordem de US$
750 milhdes de ddlares, na década de 1990, correspondendo a 2,3% do total
mundial (cerca de US$ 33,6 bilhdes de ddlares). O montante brasileiro é
considerado baixo, quando relacionado & sua extensdo territorial, que representa
6% da superficie sdlida do globo terrestre. _

A semelhanga da distribui¢do dos recursos destinados a exploragao mineral
no mundo, os investimentos no Brasil também s30 concentrados nos metais, que
absorveram 80% do fotal, no periodo 1984-28. O ouro absorveu 52,6%; 0s metais
basicos, 17,5%; os metais ferrosos, 6,6%; € 0s demais metais, 3,9%.

De acordo com estudo elaborado por MACKENZIE, DOGGETT (19891), o
Brasil apresentou uma excelente produtividade econdmica na exploragio de ouro;
o fluxo de caixa médio gerado para cada depésito econdmico foi de USS 196
milhdes, no Brasil; US$ 56 milhdes, na Austrdlia, e US$ 102 mithdes, no Canada.
Os custos de descoberta de um depdsito econdmico foram de, respectivamente,
US 17 milhdes, US$ 13 mithdes e US$ 67 milhdes.

O Brasil dispde de inUmeras provincias metalogenéticas, algumas de
expressdo internacional, como a de Carajas, no Para, e a do Quadrilatero
Ferrifero, em Minas Gerais. Um levantamento reatizado pelo Servigo Geoldgico do
Brasil (CPRM) detectou a presenga de 180 areas de producgio mineral; desse total,
33 foram selecionadas como provincias de alta potencialidade mineral (DELGADO
et al., 1594).

O Brasil ¢ carente de conhecimentos geoldgicos compativeis com sua
extens&o territorial e diversidade litolégica. Apenas 50% das Aareas
retromencionadas e 12% do territério nacional possuem mapeamento geoldgico
basico, na escala 1:100.000. Na escala 1:250.000, estdo mapeados 44% do

territorio.
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A grande dimens&o de terrenos geologicos favoraveis as mineralizagtes de

ouro e o baixo nivel de producdo nessas areas, associado & escassez de

conhecimento geoldgico e ao pequeno investimento em exploragdo mineral no

Brasil, indicam que o pais possui grande potencialidade para descoberta de novos

e significativos depdsitos de ouro, desde que passe a ter um nivel de

investimentos, na exploragao desse metal, compativel com o ambiente que dispde.

Essa afirmativa pode ser estendida, de forma conservadora, para os metais

basicos.

No que se refere aos aspectos legais, nota-se um comportamento muito

semelhante nas praticas desenvolvidas na Australia, Brasil e Canada, embora com

algumas caracteristicas diferenciadas:

>
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na Australia, o dominio dos recursos € da Coroa, no Brasil, é da Unido,
e no Canada, est&o incorporados a terra e pertencem ao proprietario do
solo (exceto ouro, prata, dleo e gas);

na outorga de direitos para a exploragéo e a lavra, prevalece o principio
da prioridade; Austraiia e Brasit emitem titulos especificos para essas
atividades, vigorando o sistema de livre acesso no Canada;
particularmente no Brasii, € dado um tratamento diferenciado a lavra
ganmpeira, permitindo aproveitamento imediato do depdsito mineral,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa;

as legislagbes fiscais s&o diferentes nesses trés paises: a carga
tributaria sobre a receita & maior no Brasil (para o0 mercado interno) e na
Australia (para 0 mercado externo); sobre o lucro tributavel, o Brasil
exibe o menor percentual (34%), seguido da Australia (36%), enguanto
o Canada apresenta o maior (451% a 52,9%, dependendo da
provincia);

0s incentivos fiscais e descontos sdo muito diferentes: todos adotam a
depreciagdo acelerada, porém com taxas varidveis de pais para pais, e
até dentro do mesmo pais, como & o caso do Canada.

Com relagéo a legislagdo ambiental, Brasil, Australia e, principalmente, o

Canada, aplicam uma politica de proteg2o ao meio ambiente, mas também

visando a um nivel de desenvolvimento na mineragdo, que possa ser considerado

sustentavel.



135

O nivel de restricdes € mais ou menos semelhante nos trés paises
analisados: na Austrélia, as reservas indigenas ocupam cerca de 26% do territdrio;
no Brasil, a mineragdo em area indigena depende de autorizagdo do Congresso
Nacional; e no Canada, as restrigbes s&o definidas em lei.

A comparagdo dos aspectos politicos na Australia e no Canada se
sobressaem, em relacdo ao Brasil, por apresentarem estruturas institucionais
capazes de se adaptarem rapidamente 4s mudangas estruturais e conjunturais,
com estimulag&o de novos programas de desenvolvimento e incentivos & atragéo
de investimentos. O Brasil, a partir de 1999, passou a priorizar os levantamentos
geolodgicos basicos e a desburocratizagdo do DNPM; na Australia e no Canada, a
geracao e disseminagéo de informagdes geologicas, objetivando reduzir o risco na
exploragao mineral, tém sido priorizadas em sua politicas minerais.

Dos trés paises comparados, a Austrélia apresenta-se como o mais estavel
g com uma politica mineral mais consistente, dando sinais de que mantera esse
equilibrio; 0 Canada vem mostrando uma tendéncia de declinio, apesar dos
insistentes esforgos do governo e da sociedade para n&o perder sua posi¢ao entre
0s maiores produtores de bens minerais e maiores investidores na exploragao
mineral; € o Brasil, apesar de n&o ter podido participar dos beneficios usufruidos
pela AL, no que se refere a captagdo de um maior volume de recurscs para a
exploragdo mineral, tem dado sinais de que esta se preparando para uma fase de
crescimento na atragdo de capitais para a sua industria de mineragéo, em
particular a exploragdo mineral. Do ponto de vista de potencialidade geoldgica, sua
posicdo é privilegiada, mas ha uma grande caréncia de informa¢éo basica gue
permita diminuir o risco do minerador na exploragdo mineral.

Existe um processo de mudanga, por parte das empresas de mineragao, na
procura por recursos minerais, principalmente com relagéo ao ouro e aos metais
basicos. A configurag&o que se vislumbra seréd conseqUéncia da capacidade das
nacoes em atrair os investidores para a exploragdo e o desenvolvimento de novos

empreendimentos de mineragéo.
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6.4 Definicdo do Modelo para Avaliar 0 Potencial de Competitividade na
Exploragdo Mineral

A pesquisa realizada com os 50 maiores produtores mundiais de ouro e
metais basicos forneceu, além das informagdes necesséarias a avatiagdo do
modelo de competitividade, uma série de dados que resuitou em conclusdes
adicionais. Das empresas selecionadas, 21 responderam ao questionario
encaminhado e tém uma produ¢ao correspondente a 42% do ouro, 34% do cobre,
25% do chumbo, 25% do zinco e $8% do niguel, no mundo ocidental. Sua atuagéo
se concentra em poucos paises, destacando-se o Canada e os Estados Unidos, na
América do Norte, o Chile, o Peru, o Brasil € a Argentina, na América do Sul, e a
Australia, na Oceania.

As seqguintes conclusdes merecem destaque:

» Nao existe um padrdo seguido pelas empresas, no que se refere ao

montante investido e & receita ou ao [ucro auferido a cada ano; na
media, a relagéo entre os investimentos em exploragdo mineral (1999) e
a receita (1998) & de 1,8%, mas a variagcdo entre as empresas se situa
numa faixa que vai de 0,5% a 10,4%.

» Os investimentos em exploragdo mineral das empresas da amostra séo
canalizados, em termos de numero de projetos, para 0§ seguintes
paises; Australia, Canada, Chile, Peru, Estados Unidos, Brasil,
Argentina, México e Africa do Sul. Mais 26 paises (de um total mundial
de 192) foram citados, todos com apenas um ou dois projetos.

» Dentre os paises com potencialidade geologica para ouro e com
possibilidades de receberem investimentos no futuro, os mais citados -
foram: Gana, Tanzéania e Burkina Faso.

» Qs paises indicados com potencialidade geoldgica, mas sem condi¢gbes
de receber investimentos para pesquisa, incluem; Russia, China e
Republica Democratica do Congo, para ouro, metais basicos e
diamante; Casaquistdo, Coldmbia, Ird, Filipinas, Papua Nova Guiné e
Uzbequistdo, para ouro e metais basicos;, e Angola, Zambia e
Venezuela, respectivamente, para diamante, metais basicos € ouro.

» Foram considerados como fatores muito relevantes, na tomada de

decisdo para investir em exploragdo mineral, os seguintes:
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potencialidade geolégica, legislagdo mineral, remessa de lucros, acesso
a terra, estabilidade politica, segurancga, moralidade.,

> A lista de fatores medianamente relevantes inclui: tributagdoe mineral,
estabilidade econbmica, legislagdo ambiental, infra-estrutura e
legislac&o comercial. Os fatores pouco relevantes englobam: incentivos
fiscais, conhecimento geoldgico, localizagdo geografica e 0s niveis de
desenvolvimento econdmico, tecneldgico e da inddstria mineral.

> A analise e classificago dos fatores reievantes permitiram a construcgo
do modelo tedrico definindo que a Competitividade na Expioragdo
Mineral (CEM) é fungdo do Potencial Geoldgico (PG) e dos Fatores
Sistémicos defasados no tempo (FS:), representado pela expressdo

matematica:
CEM = f(PG, FS.;)

» A partir do modeto tedrico, foi construido o indice de Competitividade na
Exploragdo Mineral (ICEM), representado pela férmula:

ICEM = Gpg + Gpf,
Onde:
Gpg = Grau de potencialidade geolégica;
Gpfs = Grau médio ponderado dos fatores sistémicos.

Esse indice avalia o potencial de competitividade de um pais na exploragao

mineral.

» Para efeito de classificagdo dos paises, com relagdo ac ICEM foram
arbitrados os seguintes parametros:

100 = ICEM > 80 — Paises com alta competitividade

80> ICEM = 60 — Paises com média competitividade

60 > ICEM = 40 - Paises com baixa competitividade

»

40 > ICEM = 20 - Paises sem competitividade

» Face ao carater de exclusividade do fato potenciaf‘ geologico, foi
arbitrado que um pais se enquadra na categoria sem competitividade

sempre que Gpg < 20.
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» A aplicagao do ICEM aos graus médios ponderados obtidos para os 27
paises relacionados no questionario remetido 4s empresas da amostra
resultou na classificacdo apresentada a seguir € ilustrada na Figura 6.1;
e 04 paises com potencial de alta competitividade na exploragéo
mineral;

« 16 paises com potencial de média competitividade na exploragao
mineral,

« 04 paises com potencial de baixa competitividade na exploragéo
mineral;

e 03 paises sem competitividade na exploragéc mineral.

» Os resultados obtidos nesta pesquisa, comparados aos de outros
estudos, em periodos pretéritos, confirmam as mudancas que vém
ocorrendo na seleg&o dos paises, para alocagdo dos recursos
financeiros em exploragéo mineral, devido as constantes reavaliagbes
procedidas pelas empresas de mineragédo, tomando como base o
potencial geologico e os fatores sistémicos agui enumerados.

» Paises como Angola, Botsuana, China, Malasia, Mogambique, Nova
Zelandia, Papua Nova Guiné, Tailandia e Zimbabue, que se situavam
entre os 10 primeiros de listas anteriores, ndo mais s&o considerados
prioritarios pelos empresarios, para seus futuros investimentos em

exploragdo mineral.
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ANEXO - A

(Referente ao Capitulo 4)
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ANEXO -B

(Referente ao Capitulo 5)



Rio de Janeiro, April 20™, 2000

Dear Sir,

My PhD research work presently underway at the S&o Paulo University,
deals with “country competitiveness in mineral exploration”.

One vital aspect of the work is the industry view on the world mining
scenery. For such, a questionnaire was designed and is now being sent to the
world main mining companies, including yours.

| will be highly grateful for your collaboration in filling out the enclosed
form which contains questions concerning companies investment as applied to
countries other than those where they are based.

As some data concerning your company have already been entered,
kindly complete or correct this information, whenever necessary.

The data supplied will be statistically processed and scientifically
analysed, in an aggregated way, aiming at reaching conclusions which will
delineate behaviours of groups of companies and never the individual position
of any of them.

All data will be considered classified information, and will not be rendered
public to any extent. The results will be published ensuring the protection of the
company information.

For further information and return of the questionnaire please contact me
at the address below.

Looking forward to receiving your kind and prompt attention and thanking
you in advance, | remain

Sincerely yours,

José Guedes de Andrade

José Guedes de Andrade

Brazilian Geological Survey (CPRM)
Av. Pasteur, 404 - URCA

22.290-240 - Rio de Janeiro -RJ - Brazil
Tel.: +55-21-295.4697

Fax: +55-21-295.6347

E-mail: jguedes@cprm.gov.br
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DATA ASSESSMENT* ON COMPETITIVENESS IN MINERAL
EXPLORATION

Company Data

148

\ Full Name:

Address:
Av./St:

Zip Code:
Country:

City:

State/Province:

Web Site:

Contact (1)
Name:
Position:
Tel:

Tel:

E-mail;
Fax:

Contact (2)
Name:
Position:
Tel:

Tel:

Fax:

Company Economic Indicators (in USS$ million)

Year

Shareholder's
Equity

Net Operating
Revenue Profit

Investment in
Mineral
Exploration

1997

1998

1999

2000*

2001*

(*) Prevision
Notes:

£ s st Dy e conparn willl e considorad s iied wiroananen ;
The statistics of data to be published will concern various companies, thus ensuring the protection of
individual company information.
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Company Activities by Country:

Please nominate the countries and check with a (X) the activities of your company.

Country Mineral Mining Metallurgy Other
Exploration

Notes:

Company Investments in Mineral Exploration - 1999

Please inform, for each mineral commodity below, the value of investment in exploration by
your company, and the main countries worked in 1999.

|
Mineral Commodity Value of . !
Investment Countries :
(in USSmillion)
Gold
Diamond |
Base Metals '

Ferrous Metals

Other (non fuel minerals)
Total -

Other Suggested Countries for Mineral Exploration

Please inform, for each mineral commodity below, other countries (up to five) with good
conditions regarding mineral exploration. Base your suggestion on techmical. political and
economiic criteria used by your company.

Mineral Commodity Countries

Gold

Diamond

Base Metals

Ferrous Metals

Other (non fuel minerals)
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Countries with Geologic Potential but not Recommended for
Investments

Please inform, for each mineral commodity below, some countries {(up to five) with good
geological conditions for mineral exploration but do not have a fair environment: political.
economic and technical (level of geological knowledge, infra-structure efc.).

Make the suggestion based on the criteria used by your company.

Mineral Commodity Countries
Gold

Diamond

Base Metals

Ferrous Metals

Other (non fuel minerals)

Criteria to Select a Countrv Aimed at Mineral Exploration

Please indicate, for each factor below, in accordance with the evaluation of your company. the
degree of importance to select a country. aiming at mineral exploration. Use one of the following
grades: (5) - highly important; (4) - very important: (3) - imporiant; (2) - less important; and (1) -
trrelevant.

The same grade shall be used for up to five factors, only.

Factor Grade

Political Stability ...
Economic Stability ...
Geological Potential ...
Level of Geological Knowledge ...
Mineral Legislation ...
Environmental Legislation ...
Trade Legislation ...
Mineral TAXes . . . .o
Profit Remittance ... ..........ocoooooiiiiiiii e
Fiscal Incentives ... e e
Land Access (bureaucracy) .......coooovoiioioiiiiiiiine e
Level of Economic Development ...
Level of Mining Development ...
Level of Technological Pevelopment ................................
Geographic Localization ...
Infra-Structure (Transport, power, wateretc.) ..................
Other Factors:

[, A, L, e, AL A A g, pn, e, e, R, p—
[t v et vt et et et Yt mamt et et mart’ st st e v et et e e v
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Evaluation of the Environment for Investment in Mineral Exploration

Please give one of the following grades, by country, for each factor below, in accordance with
the evaluation of your company: (5) - excellent; (4) - very good; (3) - good; (2) - regular; and (1)
- bad. The Mineral Policy Factor comprises: mineral and environmental legislation, land access
{bureaucracy), mineral taxes and fiscal incentives,

Give the answer only for countries that vou feel comfortable with know.

Economic | Political | Mineral | Geological | Geological

Country Stability | Stability | Policy | Potential | knowledge

Nerth America

+ Canada () () () () )
¢ Mexico ) () {) ( } (1} )
o  United States () () () ()
South and Central America '
+ Argentina () () () () () '
e Brazl () () () () () i
« Bolivia () () () (1} () i
« Chile () () () () () |
e Peru () () () () ()
¢ Other: !
() () ) ) () :
() () () () ()
Eurape
s  Germany () () ) (. ()
s Poland () () () () ()
s Russia ()} () () () () '
s UK () () () () ()
« Other:
() () () () ()
() ) ()
Asia |
« China () () () () ()
e India () () () () ()
» Indonesia () () () () O B
» Philippines () () ) () () .
«  Other: :
() () {) () () !
) () () () () |
Africa ’
. Ghana () () () () () ‘
» South Africa ) () () () ()
e Tanzania () () () () () |
e Zambia () () () () C)
e Other: f
() ) ) ) )
( J ) () ) ()
Oceania
e Australia () () () () () ‘
e New Zealand () () () ¢ ) () |
e Papua New Guinea () () () () () |
. () () () ) ()|

Other:
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Additienal Comments

Please feel free to make any comment you consider necessary, concerning the
mining company strategies for mineral exploration investment in other countries.



Anexo 5.2. Maiores Produtores Mundiais de Quro e Metais Basicos

Empresas Selecionadas para a Pesquisa - Mundo Ocidental

Empresa Selecionada Pais Contato RG NE NR
Andean Resources Bollvia n
Angle American pic Africa do Su! EM X
Anglo Geld Africa do Sul EM X
Anglovaal Ltd Africa do Sul EM X
Antofagasta Heldings PLC UK
Asarco fnc EUA
Barrick Gold Corp Canada EM X
Battle Mountain Gold Co EUA EM X
Broken Hill Pty Co Ltd Australia EM X
Caemi Mineraglo e Metalurgia SA | Brasil EM X
Cie Royale Asturianne des Minas-S |Bélgica Ct X
Coaur d'Alene Mines Corp EUA n
Cia Vale de Rio Doce Brasil EM X
De Beers Consolidated Africa do Sul EM X
Echo Bay Mines Ltd Canada EM X
Eramet Franga
Fresport McMoran Copper & Gold | |ELA
Gengor Ltd Africa do Sul ct X
Glencare International AG Suécia Ct X
Gold Fields of South Africa Ltd Africa do Sut EM A
Hecla Mining Co EUA EM X
Homastake Mining Co EUA Ct X
Inco Lid Canada EM X
Inmet Mining Corp Canadé EM X
Iscor Lid Africa do Sul n
Kinross PLC Canada EM X
Lonmin UK EM X
Malaysia Mining Corp Malasia Ct X
MIM Holdings |_td Australia EM X
Mitsui Mining & Smalting Co Ltd Japéo n
Newmont Mining Corp EUA EM X
Noranda Inc Canad4 EM X
Nermandy Mining Ltd Austrilia EM X
Nosth Ltd Australia EM X
Outakumpu Cyj Fintandia EM X
Paranapanema Brasit EM X
Pegasus Gold Inc ELA Ct X
Phelps Dodge Corp EUA EM X
Placer Dome Inc Canadé EM X
Rembrandt Group Lid Adrica do Sul n
Rio Algem Lid Canadé EM X
Rio Tinte PLC LK EM X
South Croft Holdings Ltd Canadé EM X
Stillwater Mining Corp EUA . - n
Sumitoma Metal Mininig Co Japao Ct X
Teck Corporation Canadé EM X
Trelfeborg AB Sudcia EM X
TVX Gold inc Canada EM X
Votorantim, SA Industrias Brasil .. EM X
WMC Ltd Australia EM X .

“Total " 50 40 21 4 15

Contate: EM = E-mail (33 empresas); Ct = canta {7 empresas}; n = n&o houve contato {10 ampresas)
RQ = respondeu ag questiondric, ME = inforfiou gié nag explors em outros palses; NR = nio respondey ao gqueshonario
Faram selecionadas as empresas com 08 seguntes niveis de produgds, em 1597

Chumba > 15kt
Cobre = 50kt
Estanho > fkt

Cre = 10t
Miguel = 10kt
dinco = 100kt
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Anexo 5.3. Indicadores Econdmicos das Empresas Pesquisadas, 1999

em US$10%
Receita Lucro Investimento em
Empresa Patrim&nio Operacional Liquido do Exploragdo
Liquido Liguida Exercicio Mineral
A 2.712 951 2340 14,3
B 765 748 10,9 35,0
C 3.384 2.113 17,0 23,0
D - 304 (231,3) 11,1
E 3.277 3.114 258,0 -

F 1.143 1.372 (188.,8) 13,1
G - 447 117.9 18,6
H - - - 7,0
I 16.174 - 1.552.0 70.0
J 518 411 86.0 74
K 4.154 1.421 331,0 112,0
L 119 228 (110.3) 16,7
M 5.623 14.257 (1.503,7) 733
N 5.870 4.003 717,7 258
O - 2.172 (16,7) 16,7
P 1.452 1.399 122,3 61,9
Q 2.840 4.409 127,0 58,0
R 920 - 69,5 34,8
s 1.176 1.358 77.0 38,8
T - 246 10,1 15,2
U 3.171 1.403 160,8 60,3
Total 53.298 40,357 1.840,3 714

Fonte: Empresas pesquisadas.

Nota: (*) Os valores originais foram apresentados na moeda do pals onde se situa a sede da empresa.
Foi adotada a conversao para USS, pela taxa de cAmbio da data do balango da empresa, de
acordo com os dados do Banca Central do Brasil (Fonte: www.be.br).

154



155

‘sepesinbsad sesaudwg ajuoy

0's G ‘Bueiisz "Au| seiBay sep geis3
0'v 14 ayapuadapu| olenipny
0's G BLS] B 95504 ap ONaIpiQg
0's G 0inQ op oedenodxy
0'f 14 09sly ou ogdedidiped
0 g |EJURIGUY 3 [B100S 0351y
ey 4 G ¥ oeddnuon
L'y G S|v G 4 g |e0ssag edurinbag)
ee Jzle[v v eJelelelvr|elec [P € v v viclc|c|c|c |(enbe cibusuo ‘epodsues) eimmiss-enu|
9'z clelvivizleleleqeletelz]|z]eielzlivlzlelctly eoyesboas ogdezijeoo
61 bleclelclbbviefelelzerzic|elezielvliiieT ez Z 0016010L28 | Ojualliajoau@sag ap [9AIN
9'z bjelelr vl (clelelz]|s|z|lelelzlizlelelz e 0gOBJBUIN BU OJUBWIAIOAUSSS( 8P [RAIN
L'z blejegleclzlblelzlelz|zlz]zezlzlelrvizlelz]lz £ QOIUQUODT CIUSLLIAIOAUBSA] ap [aAIN
oy [elvisis|viv]|v ] cls]rlels|eciv|vic|clviv s ]r (eloBID0ING) BLS| B 0SS80Y
6 [zleiviv|zielelelr|z]zlelzlclvliv|zlzltzlFr SIBOSI4 SOAJUAOL)
v Sis[(s|s(r|Fv|rivislclelv]|eclv sty eslslclels §0JON7 8p essaluay
6'¢ Ele v |V |S[Ssivlrlvlclelelv|tls]eclrlesielec]|s [BJ2UHA 0BOBINGLIL
Z'e vislvjzieleirrlvic|elzielvIiv ecTzlzlelv (e [BIoJaWOY oede|siba|
g'e cjelelel|c|rivlv|cleleletlriv]v|vlelplcly|g {eluaiquiy ogde|siba|
c'y vlS[S|y [P |S|viv[s|els|v|[s|rv|s|P v v [v|¥]|s leJauly og3e[sibaT
LT clvielejejeletejelelelv|ziezlrleltlelslelcz 00150/095) OJUBLIIIBYUDD BP [SAIN
&8'v S|is[Sls|siIs|sis({s|s|s|s|s|e]s|sls]s[s|s|s BJI00|085) 8PEPI|BIIUS)O
L'S t(s|s|elele|vivivlrlelel|ls|els]|slelelez]y|v EJLUQUOIT apeEpI|ige1s]
0'v tjrlvielelels|slv(vibPl{el¥v|lels]syIiv|¥|[c [ eVl apepljiqeis3
_m_Ez_::_m_m_o_m_o_z_z_.__x__.____.__o_u__m_n__o_m_< esaldw3 / oMY B

sesasdwie ap (N 'piun

(sopinquyy sneio)

[esaully oedelojdxy e opuesip sasied ap oedajeg e eied soudUD PG oxauy



156

Anexo 5.5. Avallag8o do Ambiente para Investimento em Exploragao Mineral

{Estabilidade Econdmica)
Unid.: N* de empresas

Pais lafslcio|e|[Flaluli|sjxiL|m[n[of[rlalr|[s]|T]u]| mesia |
América do Norte
Canada 5] 5|5]|515] 4 5|5|]5|5|414|5|5]5]|5]|]4|5|[5]5 48
Estades Unldos S|5]5|[5]|5]5 5|5i8|5|5i4]5]|]515]|]5]|]4f8|[5]5 4,9
México S]4]3]3]4)3 2l 3]al2]313[4]3§3]3 4| 2|3 3.2
América do Sul e Central ’ ’
Argentina 4| 4§3[|3[3]3 2]l2]3f{3]1[3t4F3[3]3]3 FREE 2.9
Bollvia 3|212]2]3 32143211214 2i1{3 2 2.4
Brasil 4 13| a4]2]|2]3 3j2]312|2]3|]4[3|3]3;:3 2|3 28
Chile 4 15| 4]4]|5] 4 4i13|5|l4]3|]4]|5]|3|ala]4a]a413!15 4.1
Equador ) 1 1.0
Paraguai 2 2.0
Peru 4lajz2lz2!3a]z2 2{2t4|3(3[2]3]3 21213]2]4 2.7
Colombia 3 3.0
Venezuela 2 2.0
(Gujana Francesa 5 5.0
Europa
Alamanha 51851| 4 S15]5 4] 5 5 5 4.8
inglaterra 55| 4 5|15]5 41 4 S 5 4,7
Irlanda S 5 50
MNoruega 5 5,0
Polénia 5|1 3|3 3| 215 213 4 2 3.2
Russia 2|1 4] 1 1 1 11211 1 1 1 1 2 1 1.4
Sudcia 5 5 5 5.0
Espanha 4 4,0
Fintandia 5 5.0
Asia
China 31212 J|2]313]111]4 2] 4 2| 3] 4 2.7
Filipinas 2121211 2l2]212]1]2 2|1 2]2]3 213 2.0
India 31211 213]3§2]11]13 3 3l3 2.4
Indonésia 21214111 21131 113 211 2|1 2y3)| 2] 2 1.8
Ird 2 3 2.5
Turquia 3 3.0
Africa
Africa do Sul 43|32 21315 212 3 213 28
Congo 1 1 1,0
Gana 4| 4]2]2 21213 113 3{3{3 313 2.7
Marrocos 3 3.0
Nam [bsia 4 4.0
TanzAnia 4131211 1]12]1313]1]3 2] 2 113 2.2
Tunlsta 3 3.0
Zambia 2114111 211] 2 1] 2 1 1 1 1.4
| Angola 1 1.0
Mali 3 30
Burkina Faso 3 3.0
Oceania
Australia 915|5] 4 51315514} 4 5i5|5]|]4]|8]5{5 4.6
Nova Zelandia 515 4 51315 41 4 51 4 5|5 4.5
Papua Nova Guiné 21211 1 113 142 21211 2 3| 1 1.7

Fonte: Empresas pesquisadas.
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Anexo 5.6. Avaliagio do Ambiente para Investimento em Exploragio Mineral

(Estabilidade Politica)
Unid.. N° de empresas

Pais [A|B|c|D|E|F]e|H|||J|K|L|M|N]GIPiQ|R|s’T u | média |
América do Norte

Canadd S5[5]5]5]&]5 5|4]| 65| 4]14[5|5]|s]|s|4]|5]|s5!s5 4,8
Estados Unides 5| 5] 5151515 §15i{5|5]3]4|5]5]5(5]4ls]s]-s5 4.8
México 51 4]3[313] 4 2] 3| 4]3]|2|3]4{3]3]3 47213 32
Amédca do Sul e Central
Argentina 4| 4] 4] 3]3]3 212|4)4]|312[s5]3[a]3]s3 2|3 32
Brasil 41 4] 3{3{3]3 3[314)13|2|3[5]13}3[4]3 2] 4 33
Bolivia 3| 33121 3 3] 1] 4]13]2]2]4 3|22 1 2.6
Chile S| 5]l4]14]4] 4 313|543 |4|5]|3|]4|l5]314[a]-s 4.0
Equador 1 1.0
Peru 41 3]2|2[]3]2 2113|3272 |13)al2:;3[2]a3alz2(3 25
Paraguai 2 2.0
Colémbia 3 3.0
enezuaela 1 1.0
(GGuiana Francesa 5 5.0

Europa
Ademanha 5|6, 4 515] 8 41 4 5 5 47
Inglaterra 5§ 5|5 5|]5]|5 415 S 5 4,9
Ifanda 5 5 50
Noruaga 5 5.0
Folénia 21313 215 113 4 2 3.1
Russia 213111 11213]2]11] 2 Tl 2] 1 2 17
Sudcia S 5 5 5,0
Espanha 4 4.0
Finldndia 5 5.0

Asia

China 4141 3 3121 3{3!/3|4 41 4 314 4 3.4
Filipinas 2121211 1]2]3|]2[1]2 2121213 2] 2 1.9
India 41 2|1 2]12]3|3]2[4 3 4] 3 2.8
Indonésia 212|111 111211 1]2 2|11l 2|1{2]1]2 1,5
I3 2 1 1.5
Turguia 3 3.0

Africa
Africa do Sul 413]|]3]2 2]13]5 212 3 213 28
Congo 1 1 1.0
Gana 41 34{3]1 3|12]3 313 3|13[3 3|2 2,8
Marrocos 3 30
Namfibia 4 40
Yanzinia 414131 1124|4213 33 1]3 2.7
Tunisia 3 3.0
Zimbia 211 1 3i113 21 2 2z 111 1,7
Angola 1 1.0
Burkina Faso 4 4,0
Mali 4 4.0

Oceania
Austrélia S| Sis5|5 S| 4| 5]|5]|4] 4 415|514 55!} 4 4.6
Nova Zelandia S| 55 5|45 4] 4 5] 4 51 4 4.6
Papua Nova Guiné 21211 1111 4 212 212112 211 1.8

Fonte: Empresas pesquisadas.



Anexo 5.7. Avallagéo do Amblente para Investimento em Exploragio Minerai

{Politica Mineral)
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Unid.. N* de empresas

Pais [alslc|ole|Fr]a][ni |dfk]c[m[nTo|r]a]r]sT1]u]lmedil
Ameérica do Norte

Canada 41 5|1 3714]5]|2 4 |1 3[2]|3]2]4]3]4i5]5]313[5]|3[ 36
México S 4[3]4¢i5] 3 21 21413133 [4]4] 4] 4 41 4 2] 35
Estados Unidos 3[2[1]3]4]2 3121 2)3(1!13]4af3]4]z2]2]3]5]2] 27
América do Sul e Central
Argentina 4| 452131312 2|11 ]4f14l2]afa3]3]|3]2]3 aj3; 28
Brasil 413[a3j2]3]2 3]l 41414|3|2[4]3;3131]4 21 2| 31
Bollvia 413 3|4 3| 2|5]3af{3[2]4 4413 3 3.3
Chile S| S5[4]414]5 3| 515|434l 4al4]lA]ala|ls]4]5] 43
Peru 4[5 3|415] 4 31 3|5|4[313|]5]/4la]s5]3]4]4]a) 40
Paraguai 1 1,0
Equador 2 2.0
Coldmbia 2 2,0
Venezuela 1 1.0
Guiana Francesa 3] 30

Eurcpa
Alamanha 31211 4 2 3 3 2 2.5
Pal&nia 21 2|2 3 2 3 3 3 2,9
Russia 2] 2 1 2 2 1 1 1 1 211 1 1.4
Inglatarra I3[ 2] 2 4 112 2 4 25
Sudgia 3 5 4 4.0
Noruega 5 5.0
Ifanda 5 4 4,5
Espanha 3 3.0
Fintandia 3] 30

Asia
China 2 1 1 3 1 3121 1 2] 2 3|12 1,8
India 3 1 1 2 2 3l 2 2 211 1.8
Indondsia 3[3[3]2 21 3]aj1]3[4 3124573141314 28
Filipinas 3 1 1 1 2 3|1 3] 2 2 21 1] 2 211 1.5
Ira 1 1 10
Turguia 4 4,0

Africa
Gana 4141314 3]3]5 413 41413 2|1 3| 35
Africa do Sul S|5[4] 4 3]2]4 43 4 31 3] 37
Tanzania 4 |1 5|1 31 4 2 3|1 514]3]2 4 4 21 3] 34
Zambia 3| 1] 2 31213 3 2 111] 21
Congo 2 1 1,5
Marmocos 3 a0
Tunlsia ] 3.0
Namibia 5 5.0
Angola 2 2.0
Burkina Faso 2] 20
Mali 21 20

Oceania
Australia 5] 4 4 21 213|343 3|15]5]3|3|514} 36
Nova Zeléndia 4 3 21112 2] 2 41 4 5241 28
FPapua Nova Guiné Z 2 1 3l 4 2 313|312 a2 25

Fonte: Empresas pesquisadas.



Anexo §.8. Avaliagdo do Ambiente para Investimento em Exploragéo Mineral
{Potencilal Geolégleo)
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Unid.: N® de empresas

Pais [alBlc|p|E[Fla[H]| |[J|K|L|M!N]0[P|Q|R]S]T]u|Média]
América do Norte

Canadd 414|414 3] 3 41415355/ 4|4|4]l4a|3)s5|a3]4a4|s]a 4,0
México 4141 4 3] 4 43| 5]5]4|4!5]4]3]| 4 35| 3 39
Estados Unidos 41 3] 3 2] 2 3| 3]5|5|14{3|4l4|5]4|3]a]lalz 3.5
América do Sul & Central o .
Argentina 3{s5|41a4]2]2 4134|4144/ 331444 313 35
Brasil 5{315[al4a]4 2|a|s[4[51al4al4a[a|5]3 a5 a1
Balivia 413 4¢3 2]12]|3]4]3]4] 4 413]| 2 3 3.2
Chila 514|515 4] 5 4|4l 4/ 4(4|5]|]5]|5]4]s5|4]s5]s5!s 4.6
Paru S| 55141 4] 4 5|5 5|4|s5[s!s|5[s5]|5/s5]415]s 4.8
Paraguai 2 20
Eguador 2 2.0
Colémbia 3 3.0
Venezuela 3 3.0
(Guiana Francesa 2 2.0

Europa
Alemanha 11213 111 2 2] 2 2 1 1,7
Poldnia 21213 2(2]3 41 3 3 3 2,7
Rissia 31858/ 565]|5 4|1 5[5]5)4(5 S S| 4 S 4.8
tnglaterra 11211 11111 212 2 1 1,4
Suécia 3 4 2 3.0
Noruega 2 2,0
Ifanda 5 3 4.0
Espanha 3 3.0
Finliindia 1 1,0

Asia
China 41413 3| S[4]5)4]| 4 5!5 5/ 4|5 4,3
india 41413 2141313414 4 212 33
Indonésia 5|14 5] 4 S5l4]|4] 4|5 4 41454434 4.2
Filipinas 515133 41 3|1 3]4]14] 4 4|1 51 4] 4 21 4 3.8
Ir 4 5 45
Turgquia 4 4.0

Africa
Gana 5151413 41 21| 4 513 4141 4 2 4 3.8
Africa do Sul 4| 5741 4 3j]2]s 5|4 5 4| 2 3.8
Tanzinia 5| 5| 4] 4 S|13/4|5|5]|3 5] 4 114 4,1
Zambia 31414 4133 4| 4 4 415 38
Congo 4 5 45
Marrocos 3 3.0
Tunlsia 3 3,0
Namibia 4 40
Angola 4 4,0
Burlkina Faso 3 3.0
Mali 4 4,0

Oceania
Australia 41515614 3| 5[4]5)43 41 4/513]14]4]| 4 4,1
Nova Zefindia 31213 21113 2] 2 2| 2 2] 2 2,2
Papua Nova Guiné 4151 4 5]13:14 413 4 5]|15]| 4 3|5 41

Fonte: Empresas pesquisadas.
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Anexo 5.9. Avalia¢ao do Ambiente para Investimento em Exploragio Mineral

{Conhecimento Geolégico)
Unid.: N°® de empresas

]' Pais IA[BlClDIEIFlGlHll|J'K|L|M|N|0’P|Q]RlS!T U|Média]
América do Norte
Canada 55154515 4|1 53| 5]|5]4]|4]4|5]4]|5]|4]|5(5 4.6
Estados Unidos 5|54 45|65 54| 5| 4| 4514 |5|4|4]4]|]5]|5 4.6
México 4131 3J3]3[3 3] 2 3 3l 4 3 ] 3.2
América do Sul & Central
Argentina 3l4]l2]212]1 313|551 4|[2]|4]|3]|3 Jl2)]2[2{2 2,7
Brasil 4|1 4]|3)2|312 3|l 2| 2]|4]|2;:3]|3[s3 213131213 2.8
Bolivia 3| 4 2] 4 J|]2l4)a4|2]|21]4 3| 3122 2.9
Chite 514131 4] 4] 3 4|3/ 4| 4341514344733 4 3B
Equader 2 2.0
Paraguai 2 2.0
Petu 414|334/ 4 3125413135333 |3]|]3j3;3 3.4
Coldmbia 2 20
Venezuela 2 20
Guiana Francesa 2 20
Europa
Alemanha 5|5} 4 5|86 1 5] 2 s 4 4.1
Inglaterra 5|55 S|5([5 515 5 ) 5,0
Idanda 3 5 4.0
Noruega S 50
Poldnia 4153 41 2 413 4 3 33
Rissia 3| 4]1] 4 4|13t1|5}2|2 4 3] a3 3.1
Buécia 5 S5 5 5.0
Espanha 4 4.0
Finlindia 3 3,0
Asia
China 41 2] 4 411 115]12] 2 2122 213 26
Filipinas Af4]13]|2 31211 4 3 3 31 3[3]71] 3 27
india 4213 22 1T a3z 2 2| 2] 24
Indonésia 3| 3] 3|2 3|2 1i4|2]3 3| 3/2]|13|312]2 2.5
Ird 2 3 25
Turguia 3 an
Africa
Africa do Sul FEIERE! 4| 515 3|3 5 5 41 4 43
Congo 1 2 1,5
Gana 40 4 2 3|2]|5 3] 2 21 3] 4 3 an
Marrrocos 2 2,0
Namibia 3 3,0
Tanzéania 4| 4 1 3124|423 313 112 2.8
Tunisia 1 1.0
Zambia 4 3 (2] 2 3 3 2 2B
Angola 1 1.0
Burkina Faso 1 1.0
Mali 1 1.0
Oceania
Australia 5[5f4] 4 5]5]4]5]5]5 4 4[5]4a[5]4a] 48
Nova Zelandia 5| 4] 4 4| 5] 4 4| 3 Sl ala[3] an
Papua Nova Guiné 3 2 3211 213 3 2122 2}2 2,2

Fonte: Empresas pesquisadas.
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