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INTRODUCAO

O presente documento constitui o relatério da missao de cooperagéao
do Servigco Geoldgico do Brasil/CPRM com a Direcdo de Recursos Minerais
do Vice-Ministerio de Minas e Energia do Paraguai, com o apoio da
UNESCO, Escritdrio Regional de Ciéncia e Tecnologia para Ameérica Latina e
Caribe, que teve o objetivo precipuo de formalizar uma proposta para criagao
do Servigco Geoldgico do Paraguai. A referida missao foi concretizada atraves
de uma visita do representante do Servigco Geoldgico do Brasil/CPRM a
Direcao de Recursos Minerais em Assuncao, no periodo de 29.03.04 a
01.04.04. Para sua concretizacdo, a Reunido de Assuncao recebeu o apoio
logistico e financeiro da Divisdo de Ciéncias da Terra da UNESCO para
Ameérica Latina e Caribe (contrato UNESCO 883.387.3), cujo representante
participou também das reunides realizadas na instituicdo paraguaia.

O texto a sequir foi dividido em duas partes. A primeira parte faz um
registro das atividades desenvolvidas durante a reuniao, incluindo encontros
com o Vice-Ministro de Minas e Energia do Ministério de Obras e
Comunicag¢des do Paraguai e com o Diretor da Divisdo Recursos Minerais
deste Vice-Ministério. A segunda parte trata das discussbes tecnicas
realizadas com a equipe da Direcdo de Recursos Minerails € com O
representante da UNESCO, nas quais foram analisadas todas as sugestoes
anteriores e a atual proposta da DRM para criagao do Servigo Geologico do
Paraguai, emergindo dai uma proposta consensual sobre a estrutura
organizacional do futuro érgdo. No final deste relatorio, foram reunidas todas
essas propostas, analisadas, cujo acervo constitui uma especie de memoaria
do longo processo de criacdo do Servigco Geoldgico paraguaio.

A atual Diretoria do Servico Geologico do Brasil/CPRM sente-se
honrada em poder participar do processo de criagado desse 0rgao,
fundamental para a reestruturacdo da maquina administrativa do Paraguali, o
qual reforca o compromisso do Presidente Luis Inacio da Silva de estreitar a
cooperacao do Brasil com os Paises do Mercosul e de toda America Latina,
num esforgco para consolidar a importancia econémica desse bloco de paises
em desenvolvimento no conserto das Nacgoes.




PARTE | )
ATIVIDADES REALIZADAS DURANTE A REUNIAO



.1 ANTECEDENTES

A assessoria tecnica do Servigco Geoldgico do Brasil - CPRM ao Vice-
Ministério de Minas e Energia do Paraguai originou-se de consulta feita pela
Direcao de Recursos Minerais (DRM), 6rgdo desse Vice-Ministério, a
Assessoria de Assuntos Internacionais (ASSUNI) do Servigco Geoldgico do
Brasil/CPRM, em outubro de 2003, solicitando um parecer da CPRM sobre a
proposta de criacao do Servigo Geoldgico do Paraguai, elaborada por
tecnicos daquele Vice-Ministério. A proposta foi analisada por técnicos do
orgao brasileiro, que emitiram um parecer, encaminhado a DRM por e-maill,
em 14 de novembro de 2003. A partir deste parecer, o governo paraguaio
sugeriu a realizacao de uma rodada de reuniées dos técnicos do Vice-
Ministerio com um tecnico da CPRM em Assuncao, manifestada atraves de e-
mail. A sugestao recebeu o aval da Presidéncia da CPRM, resultando na
Indicagao do Dr. Edilton J. dos Santos, para representar esta empresa no
evento, conforme termos da mensagem eletrénica da ASSUNI ao governo
paraguaio, de 18 de novembro de 2003.

A partir da definigdo da Reuniao de Assuncgao, a DRM realizou gestdes
junto a UNESCO Montevidéu, para obtencdo dos recursos financeiros
visando a viabilizagdo da ida do técnico brasileiro ao referido evento. No dia
08 de dezembro de 2003, o Dr. Jorge Ellis, da Divisédo Ciéncias da Terra da
UNESCO, Escritério Regional de Ciéncia e Tecnologia para América Latina e
Caribe, confirmou o apoio desta instituicdo ao evento, iniciando-se, entao,
uma serie de contatos via e-mail e fax, que culminaram com a assinatura do
contrato UNESCO No. 883387.3 para cobertura parcial da Reunidao de
Assuncgao, o qual foi realizado no periodo de 29.03.04 a 01.04.2004.

.2 PARTICIPANTES DA REUNIAO

Direcao de Recursos Minerais:
Dr. Atilio Medina Said — Diretor de Recursos Minerais
Dra Maria Eugenia Gonzalez — Coordenacao de Geologia Regional
Dr. Narciso Cubas — Encarregado de Dept. Hidrocarbonetos
Dra. Ana Maria Castillo — Encarregado do Dept. Recursos Hidricos
Licenc. Victor Franco — Chefe do Dept. Explotagdo de Rochas
Licenc. Juan Rios Otero — Dept. Recursos Hidricos
Licenc. Alfredo Gorcete — Assuntos Mineiros
Ing. Fabio Lucantonio — Energia ndo Convencional
Dr. Julio Galeano — Encarregado de Assuntos Juridicos
Ing. Takao Ogawa — Cooperacao DRM/JICA (Japao)

Divisao de Ciéncias da Terra da UNESCO para América Latina e Caribe:
Dr. Jorge Ellis

Servigo Geoldgico do Brasil/CPRM:
Dr. Edilton J. dos Santos



1.3 OBJETIVO DO EVENTO

O objetivo principal da reunido foi viabilizar uma proposta para a
criagao do Servigo Geologico do Paraguai, a partir de uma sugestéo anterior
encaminhada pela Direcdo de Recursos Minerais ao Servico Geologico do
Brasil/CPRM. A Direcdo de Recursos Minerais vem efetuando diversos
trabalhos nas areas de -cartografia geoldgica, explotagdo de rochas,
hidrogeologia e meio-ambiente, e representado o Pais em varias
conferéncias mundiais ligadas a elaboragdo de mapas geoldgico e tecténico
da America do Sul e, mais recentemente, de trabalhos conjuntos com outros
paises do Mercosul, para estudo da Bacia do Parana, desenvolvendo acgdes
de um verdadeiro Servigo Geoloégico Nacional.

No entanto, por falta de estrutura e de recursos, grande parte dessas
acoes vém sendo descontinuada e prejudicada com respeito a modernizagao
da sua infraestrutura, ampliacdao de suas atividades e desenvolvimernto de
projetos fundamentais para o crescimento do setor mineral do Pais. Algumas
atividades basicas, sobretudo na area de mapeamento geoldgico, tém sido
realizadas, quase que exclusivamente, com 0 apoio de empresas € governos
estrangeiros, principalmente da Missdo Alema, que atuou durante muitos
anos no territorio paraguaio. Atualmente, o governo japonés presta
colaboracdo a Direcdo de Recursos Minerais, através da JICA (Japon
International  Cooperation Agency). Essas parcerias tém gerado
conhecimento, treinado profissionais e instalado equipamentos de pesquisa
geologica, mas tém esbarrado em uma falta de politica governamental de
investimentos no setor, capaz de dar continuidade a esses trabalhos de
pesquisa, aproveitando o know-how ja adquirido por seus profissionais, assim
como para ampliar seu quadro de técnicos, com vistas ao futuro das
pesquisas geologicas do Pais.

Deve-se ressaltar que, além das areas de exploragcdo mineral
tradicionais ja estabelecidas, mormente no setor de rochas e minerais
Industriais, recentemente tem-se noticiado a descoberta de promissoras
ocorréncias de ouro, na regiao leste do Pais, e gas, na regidao noroeste, esta
ultima podendo se revelar como de grande valor econdémico, visto que um
grande campo de gas ja € explotado na Bolivia, proximo do limite com o
Paraguai. A criagao de um Servigo Geoldgico do Paraguai €, desta forma,
uma questao imperiosa.

.4 ROTEIRO E PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS DURANTE A
REUNIAO

Dia 29.03.2004

Reuniao com o Diretor de Recursos Minerais, Dr. Atilio Medina
Said e staff técnico da DRM

A reunidao foi aberta, com a apresentacao dos presentes e uma
exposicao pelo Sr. Diretor dos objetivos da reunido, ressaltando que a atual
estrutura do 6rgao enfrenta um grave problema de falta de recursos, em
decorréncia da estrutura excessivamente burocratica do o6rgéo. A Dra. Maria
Eugenia fez um relato sobre a estrutura atual da Dire¢do de Recursos
Minerais e um historico sobre as iniciativas ja desenvolvidas para criagao do
Servigo Geologico do Paraguai. Lembrou que uma Lei de Minas esta em fase
de preparagao para ir ao Congresso, a qual poderia incluir a criagdo do
Servico Geologico. A Diregdo de Recursos Minerais exerce atualmente as



funcdes de execugdo, gestdo e fiscalizacdo do setor mineral, hidrico e de
recursos energeticos (6leo e gas) do Pais, incompativel com o quadro de
funcionarios atual, agravado pela dispensa de varios técnicos contratados em

governos anteriores. Inicialmente ha a necessidade clara de se separar a
execugao de servigos, de um lado, e a gestédo e a fiscalizacdo do outro. Outra

questao € a possibilidade de se criar uma estrutura independente, que
permita maior flexibilidade de ag¢des do Servico Geoldgico, sem o qual,
qualquer mudanca de sigla resultara sem eficiéncia.

O Dr. Jorge Ellis propbés a preparagcdo de uma agenda para o
andamento da Reunido e sugeriu a recuperacdo de todo acervo anterior
envolvendo as iniciativas relacionadas com a criacdo do Servico Geoldgico
Paraguaio. De parte do Servigo Geoldgico do Brasil, foi elogiada a acdo do
Governo do Paraguai com a iniciativa de criar seu Servico Geoldgico,
enfatizando-se que isto € uma questdo de soberania do Pais, pois toda
Nagao precisa de um 6rgdo que seja o repositério de todas as informacdes
relativas ao setor mineral, ao mesmo tempo que controle e fiscalize a sua
explotagao de forma sustentavel. Foram entregues, na ocasido, alguns
documentos relacionados com os Servigos Geoldgicos Nacionais, julgados
oportunos para a presente discussao, incluindo: 1) uma tese de doutorado
elaborada por um técnico da CPRM sobre a gestdo dos Servigos Geoldgicos
Nacionais de varias partes do mundo; 2) um boletim contendo todo acervo
Juridico relacionado com a criagdo da CPRM, incluindo seus estatutos e 3)
um portfolio das oportunidades minerais do Servico Geoldgico do México,
divulgado em recente feira de negdcios minerais no Canada (PDAC
Prospectors & Developers Association of Canada International Convention
2004).

Dia 30.03.2004

Reuniao com o Sr. Vice-Ministro de Minas e Energia, Eng®. Héctor
R. Ruiz e todo staff da Direcao de Recursos Minerais

O Vice-Ministro expds o quadro de desestruturacdo que o atual
governo encontrou o setor, o que deu origem a uma grave crise institucional,
decorrente de criticas sucessivas formuladas por segmentos da sociedade
civil e da imprensa. Independente da crise estabelecida, o atual governo tem
como meta a revitalizagao da sua estrutura administrativa. No ambito do Vice-
Ministério de Minas e Energia, pretende-se formular uma nova politica de
acao para o setor mineral, incluindo a reestruturacdo dos o6rgéos
responsaveis pela gestdo institucional, estando previsto o encaminhamento
ao Congresso Nacional de uma proposta de reordenamento do setor, através
de um Plano Estratégico Nacional. Este Plano devera propor uma
reengenharia da atual estrutura técnica e administrativa, com vistas ao seu
fortalecimento institucional. Para isso, o governo espera obter recursos com
orgaos de financiamento mundiais e apoiar suas agdes através de servicos
de consultoria internacionais. O governo atual tem um norte bem definido,
qual seja de reestruturar o setor para inseri-lo como fonte produtiva
expressiva no ambito da economia do Pais.

Durante as discussfes que se seguiram, o Ministro expressou sua
convicgao de que a criagdo de um Servigo Geoldgico no Paraguai ndo é uma
questao politica, mas técnica e que a forma de inser¢do desse novo 6rgdo na
estrutura do Governo, se na estrutura do Vice-Ministério ou fora dele, ndo
deveria ser a preocupagdo maior nesse momento. O essencial seria a



elaboragdo de um Plano Estratégico Nacional para o setor, aproveitando a
experiéncia internacional e, principalmente, dos paises vizinhos, que resulte
em um novo modo de gestao para o setor mineral do Pais. Finalizando, ele
destacou a necessidade de apoio de paises vizinhos, como o Brasil, cuja
Ministra ja havia se manifestado favoravelmente no sentido de auxiliar o
Paraguai com treinamento de equipes. Nesse sentido, uma priorizagao
devera ser dada ao problema que o Paraguai enfrenta atualmente, de
acompanhamento de pesquisa e lavra de jazidas minerais e a fiscalizacao
das empresas de mineragcao em operacao e a serem instaladas no Pais.

ApOs a reunido, os representantes da UNESCO e do Servigo
Geologico do Brasil/lCPRM percorreram todas as instalagées da Direcdo de
Recursos Minerais. Foram visitados os laboratérios de petrografia, quimica e
0 deposito de testemunhos de sondagem (litoteca), esta ultima, em processo
de recuperagao pela atual gestdo da Diregcdo. Os laboratérios foram
montados atraves do convénio Paraguai-Alemanha e estdo em perfeitas
condicbes de funcionamento, a partir do momento que 0S recursos
orgamentarios permitirem a implantagao de projetos.

Reuniao para a criagao do Servico Geolégico do Paraguai

A Dra. Maria Eugenia Gonzalez distribuiu uma pasta contendo os
principais documentos relativos ao assunto. Dentre esses documentos,
destacam-se uma proposta de reorganizacdo da Direcdo de Recursos
Minerais, elaborada pelo engenheiro H. Schmidt et al., em 1995. A consultoria
mais recente foi a do Servigco Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR),
elaborado por R. Page, M. Roitbarg, R. Miro e E. Cassin em 1998. Foi
mencionado o historico do processo atual, que originou-se com a preparagao
de um documento, organizado pela Dra. Maria Eugenia e pelo Dr. Narciso
Cubas, o qual vem sendo gradativamente aperfeicoado, através de continua
discussdao com o staff técnico da DRM e através de discussdes externas na
Associagao de Geodlogos do Paraguai.

O representante brasileiro revisou os comentarios ja apresentados no
parecer da CPRM, encaminhado a DRM, ampliando com alguns comentarios
adicionais, 0s quais estao inseridos em uma apresentacao em power point,
especialmente preparada para esse evento, denominada “Atividades dos
Servicos Geoldgicos Nacionais”. Dentre esses comentarios, este
representante destacou a necessidades de definicdo de uma missao para o
novo orgao, seguindo a tendéncia moderna dos programas de qualidade e
reengenharia das corporacgdes de definir uma linha de acao a ser entendida e
perseguida por todos os seus funcionarios. Foi exposta pela equipe da
Direcdo uma nova estruturacdo, a qual passou a ser analisada
detalhadamente. Dois cenarios foram sinalizados: o primeiro envolvendo uma
nova estrutura a ser criada dentro da atual Direcao de Recursos Minerais; a
outra prevendo a criagdo de uma estrutura independente (autarquica),
diretamente ligada a Presidéncia da Republica.

Visita a Universidade Nacional de Assunc¢ao

No final da tarde, os membros da UNESCO e da CPRM foram guiados
pelas professoras Dra. Maria Eugenia e Dra. Ana Maria, em uma visita ao
campus da Universidade Nacional de Assuncdo. As referidas professoras
apresentaram as instalagées do Departamento de Geologia dessa institui¢cao
e organizaram uma reunidao desses representantes com a Vice-Diretoria e
seu staff, onde foram discutidas possibilidades no campo da cooperacgao



entre as trés instituicbes. Em principio houve convergéncia de interesses nas
areas de hidrogeologia e meio-ambiente. A UNESCO apola esse processo de
Intercambio, inclusive financeiramente dentro dos seus limites orcamentarios,
caso 0s orgaos envolvidos e as instituicdes nacionais de financiamento 3
pesquisa ndo disponham de recursos proprios para implementar este
Intercambio.

Na area de hidrogeologia, o representante brasileiro lembrou a
possibilidade de intercambio com a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), da qual foi professor-visitante em 2002-2003, lembrando que a
mesma possul uma larga tradicdo nesse campo, haja vista situar-se numa
regidao semi-arida, com enorme caréncia d’agua. Por seu turno, o Servico
Geologico do Brasil também possui ampla experiéncia nesse campo, tendo
executado projetos sistematicos em todo Brasil, inclusive no tocante ao
gerenciamento de dados hidrogeolégicos, no qual desenvolveu recentemente
um banco de dados, o SIAGAS, através de programa de cooperacdo com o
governo canadense . Na area de meio ambiente, a CPRM ja dispbe de
grande experiéncia, inclusive quanto a gestdo territorial, ao zoneamento
economico-ecoldgico e, presentemente, esta desenvolvendo projeto pioneiro
na area da geologia médica. Os contatos para adogdo de medidas praticas
de intercambio deverdo ser encaminhados a posteriori, a partir dessa
conversa Inicial, que serviu, basicamente. para a identificacdo dos interesses
mutuos entre as instituicbes paraguaia e brasileira.

Dia 31.03.04

Continuagdo da reunido para criagdo do Servigo Geologico do
Paraguai

Continuagédo da discussdo com a Direcdo de Recursos Minerais para
definigdo de um modelo consensual sobre o organograma do futuro Servigo
Geolbgico do Paraguai. Para maior agilidade dos trabalhos e considerando o
adiantado das discussées, o representante brasileiro sugeriu suspender a
apresentacao sobre "As atividades dos Servicos Geoldgicos Nacionais”,
preferindo entregar a DRM uma cdpia desta apresentagao, haja vista que a
mesma contem topicos da experiéncia do Servico Geoldgico do Brasil e
algumas recomendacées genéricas sobre a proposta da DRM para o Servico
Geoldgico do Paraguai.

Foram analisadas todas as possibilidades, confrontando-se as
propostas antigas com a atual, e apreciando-se as experiéncias brasileira,
uruguaia e japonesa, de acordo com o depoimento dos membros
estrangeiros presentes a reunido. No final, foram definidos dois cenarios e um
organograma basico, que parece, no presente, 0 mais adequado para as
condigbes paraguaias. Os resultados dessas discussdes serdo mais
detalhados na segunda parte deste relatério. onde sera apresentada uma
sintese das propostas anteriores e, finalmente, a proposta consensual da
presente Reunio.

Visita ao Monumento Cientifico de Aregua

No final do evento, foi realizada uma visita especial ao monumento
cientifico da Autoridade de Aplicacdo da Secretaria de Meio Ambiente, na
localidade do Cerro Coi, Departamento de Aregua, cercanias de Assuncao.
Esta elevagdo exibe afloramentos de arenitos do Grupo Assuncién, de
provavel idade cretacea, exibindo belas e rarissimas disjungdes colunares
poligonais.



PARTE II
UMA PROPOSTA PARA O SERVICO GEOLOGICO DO PARAGUAI



.1 SOBRE A IMPORTANCIA DE UM SERVICO GEOLOGICO PARA O
PARAGUAI

Sabe-se que 0s insumos minerais, conhecidos como recursos néao
renovaveis, sao a base da industria de qualquer Nacédo. A distribuicido dos
recursos minerais, no entanto, € muito complexa e heterogénea na superficie
da lerra, havendo paises com abundancia desses insumos e outros com
carencia deles. Dentre os paises do primeiro grupo, ha aqueles em que a
exportagcao desses bens minerais constitui a base da sua economia. O
reconhecimento da importancia desses recursos para a humanidade fez com
que a maioria dos paises da Europa criasse 0s seus servigcos geolodgicos ja a
partir do seculo 19, sendo o Servigo Geoldgico Britanico, fundado em 18395, o
mais antigo do mundo. A revolugcao industrial impulsionou a criagao dos
servicos geoldgicos, que proliferaram a partir da segunda metade deste
século, como sdo os casos do Servico Geoldgico do Canada (1842), da
Franca (1868), dos Estados Unidos (1879), da Finlandia (1886), da Africa do
Sul (1912), de territorios da Australia (a partir de 1852), etc.

O surgimento dos servigos geolégicos ocorreu de forma diversificada
nos varios paises, sendo fortemente federativo em alguns e independentes,
provinciais, em outros. O contexto historico e sdcio-econdmico colonial da
época fez surgir também uma diversidade conjuntural, fazendo com que
essas instituicoes fossem sendo criadas sob distintas inspiragoes e
interesses. Independente desse contexto historico, a maior parte dos paises
do mundo ja possuia um servi¢go geoldgico organizado em meados do seculo
20, a maioria com programas sistematicos de mapeamento geoldgico, para
fins de pesquisa cientifica e econbmica, seja para atender as demandas
industriais internas, seja para exportagao.

Por essa época, a rapida expansao industrial exigiu a pesquisa dos
recursos minerais nas regides mais remotas do planeta, propiciando a
descoberta de muitos depdsitos e provincias minerais, através de metodos
cada vez mais sofisticados. A partir da década de 90, entretanto, dois novos
paradigmas modificaram drasticamente esse cenario de exploragao, de certa
forma, inconseqiiente dos recursos minerais: a consciéncia da exaustao
iminente de algumas substancias no ritmo de extracdo atingido e a
preocupacdo com o meio ambiente. Alguns desastres naturais relacionados
com essa lavra e recuperacao predatérias dos bens minerais apressaram O
processo de extracdo dos recursos minerais e, com ele, seguiu-se tambem a
reformulacdo dos servicos geolégicos em todo mundo.

Em quaisquer circunstancias, a atuacdo de um servigo geoldgico
nacional sempre foi um fator decisivo para o crescimento do setor mineral dos
paises, revelando areas potenciais para descobertas de jazidas, na qual a
acdo complementar das empresas de mineragédo foi sempre decisiva. Nos
dias de hoje, a descoberta de novos depoésitos depende, cada vez mais, de
investimentos do Estado em programas de mapeamento geologico e de
pesquisa em recursos minerais, com indicacdo de areas de favorabilidade
metalogenética, visando a atragdo de investimentos privados para a
prospecc¢ao de depositos minerais.

Nesse aspecto, a experiéncia brasileira € bem ilustrativa. Criado em
1907, como Servigo Geoldgico e Mineralogico, depois transformado em um
departamento do Ministério da Agricultura (Departamento Nacional da
Producdo Mineral), o setor mineral do Pais teve uma discreta presenga na



economia do Pais até os anos 50, com explotacdo principalmente de ferro.
ouro e pedras preciosas em Minas Gerais e na Bahia. A partir dos anos 60,
com o surgimento das escolas de geologia, da edicdo do Plano Mestre
Decenal de Geologia e Mineragdo e da criagdo da Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais (o atual Servigo Geoldgico do Brasil), multiplicaram-se
os Investimentos privados no setor e houve uma rapida expansdo da
produgao mineral, com a descoberta de muitos depdsitos e provincias
minerais, principalmente na Amazdnia. Na area de recursos energéticos,
investimentos realizados na companhia estatal brasileira, a PETROBRAS,

resultou na descoberta de muitos campos de petroleo e gas, principalmente
na area oceanica.

Como mencionado acima, os anos 90 inauguraram um periodo de
reformulacdo dos servigos geoldgicos. O espectro de atuagao dessas
instituicbes foi largamente ampliado, sendo seu papel decisivo nos dias
atuais, com respeito as questdées de sustentabilidade. O problema dos
recursos hidricos € hoje uma questao preocupante, em face da crescente
demanda de consumo humano, industrial e agricola, tornando a pesquisa dos
recursos hidricos subterrdneos uma atividade estratégica para o futuro da
humanidade. O mesmo pode ser dito com relagdo ao meio ambiente,
severamente agredido no auge do boom mineral mundial e permanentemente
punido pela acdo poluidora da industria, no qual o papel dos servigos
geoldgicos, junto com a acado dos 6rgaos de meio ambiente, € fundamental,
dentro da perspectiva de sua preservacao.

A América Latina e o Caribe tem sido o destino mais importante das
inversdées em pesquisa mineral no mundo, desde 1994. Os investimentos das
empresas de mineracdao nessa regido em 2002 foram de aproximadamente
US$ 448 milhdes, o que corresponde a 26% do total mundial. A projegao dos
iInvestimentos nessa regido para os proximos 5 anos, em janeiro de 2003, era
de US$ 23.000 milhdes, cerca de 31% do total investido em todo mundo.
Esse interesse internacional decorre das enormes reservas de minerio dessa
regido, correspondendo, por exemplo, a 33% do cobre, 25% de estanho e
bauxita, 17% do niquel do total das reservas conhecidas atualmente no
planeta. Mas decorre, em grande parte, dos incentivos dados por varios
paises dessa regido, devido a reformas nas suas legislagbées mineiras, o que
tem acarretado um aumento de producéao dos seus bens minerais.

Em quase todos, existe um setor mineral coordenado pelos seus
servicos geoldgicos (anexo 1), sendo um de criagcao mais recente a Comissao
de Geologia e Minas das Guianas, fundado em 1979, como sucessor do
Servigo Geologico da Guiana Inglesa. O papel dos servigos geologicos na
exploracao de petréleo e bens minerais, com base na experiéncia do passado
e sua tendéncia futura, tem sido motivo de debate permanente, como, por
exemplo, aqueles realizados em foruns especificos em congressos
internacionais, a partir do 30° Congresso Geoldgico Internacional, em Pequim
(1996), e do Primeiro Encontro de Representantes de Servicos Geologicos,
realizado em Keyworth, Nottinnghan, Reino Unido (1998).

A reformulacédo das instituicées ligadas a mineragao na America Latina
e Caribe, dentro da politica de liberalizagdo de suas economias, tem
encorajado o crescimento domestico e atraido investimentos estrangeiros,
como ressaltam varios relatorios do Banco Mundial, a partir de 1995 (anexo
1). Por essa razao, esse orgao de financiamento tem dado suporte financeiro



e assisténcia técnica a varios paises, dentre eles, Argentina, Bolivia,
Equador, México e Peru, que possuem um setor mineral ativo. Em que pese
uma retragao dos investimentos mundiais em pesquisa mineral, no final do
seculo 20, os paises dessa regido tém também encetado esforcos, no sentido
de atrair, para essa area, futuros programas privados de pesquisa mineral.
Assim, em 2003, o Instituto Peruano de Engenheiros de Minas promoveu em
Lima o lll Congresso Internacional de Prospectores e Exploradores -
ProEXPLO 2003, com o objetivo de oferecer novas ideias, conceitos e
aplicacao criativa de tecnologias que ajudassem a promover atividades de
pesquisa, dentro da 6tica de que a pesquisa € crucial para o desenvolvimento
da industria mineira.

Por todos esses motivos mencionados acima, fica cabalmente
demonstrado que o Paraguai precisa se alinhar nesse esfor¢go coletivo dos
paises vizinhos, visando apoiar a sua industria mineral e atrair investimentos
estrangeiros para o Pais, como forma de gerar riqueza e atividade
empresarial no setor. O conhecimento geoldgico do territério guarani, ainda
que algo limitado, ja permite especular-se sobre a possibilidade de existéncia
de depdsitos minerais de valor econdmico, tais como ocorrem nos paises
vizinhos. S0 0s casos de:

1. Depédsitos de Fe-Mn e Au nos altos precambriano-
eopaleozdicos do Apa e Caapucu, como ocorrem na
extensado desses altos no Brasil (a faixa Paraguai-Araguaia)

2. Jazimentos de fosfato, U e Terras Raras, nas provincias
alcalino-carbonatiticas, como ocorrem em intrusées similares
no centro-oeste e sudeste do Brasil

3. Campos de gas e, eventualmente petroleo, nas bacias
aflorantes e subaflorantes da regiao ocidental do Pais, a
exemplo do que se conhece na Bolivia e Argentina (os
campos conhecidos do Megasistema Petrolifero dos Riftes
Austrais e das Bacias Subandinas)

4. O potencial metalogenético e hidrogeologico do substrato da
cobertura cretaceo-terciaria da Bacia do Chaco, que cobre
mais de 50% do territério paraguaio. Essa cobertura
sedimentar mascara, em grande parte, os detalhes do
embasamento precambriano, das bacias de Curupayty,
Carandayty, Pirity e Pilar, bem como do eventual
magmatismo alcalino intraplaca juro-cretaceo Situado na
interface da Cordilheira dos Andes com a plataforma
Sulamericana, esse dominio oculto podera conter
importantes alvos metalogenéticos, s6 detectados por meio
de levantamentos aerogeofisicos ou geofisicos terrestres.

1.2 SINTESE E COMPARACAO DE PROPOSTAS ANTERIORES
Atualmente, existe um unico 6rgao responsavel pela condugao das
acoes do setor mineral no Paraguai, a Direcao de Recursos Minerais, ligada
originalmente a Subsecretaria de Minas e Energia e, atualmente, ao Vice-
Ministério de Minas e Energia, do Ministério de Obras Publicas e
Comunicagées. Alem do setor mineral, este o0rgao acumula tambem as
funcbes de gestdo e execucdo de atividades relacionadas aos setores de
hidrocarbonetos, aguas subterraneas e meio-ambiente. O Paragual € um dos



poucos paises da Ameérica do Sul que ndo possui um Servigco Geologico
Nacional, mas a idéia de criacao desta instituicdo ndo € nova, sendo uma das
aspiracées da comunidade geocientifica paraguaia desde longas datas.

Varias propostas estdo arquivadas na Direcao de Recursos Minerais e
estdo sendo reunidas em um acervo especifico, para formagdo da memoria
da criacao do futuro Servico Geoldgico do Paraguai. Por exemplo, existe um
projeto de origem e data ndo identificadas, que defende a criacao de um
Ministério de Minas e Energia, com duas subsecretarias, a de Energia e de
Recursos Minerais e Hidrocarbonetos. Neste modelo, a subsecretaria de
Recursos Minerais e Hidrocarbonetos incluiria trés diregdes: a Diregao Geral
de Recursos Minerais e Hidricos, a Direcao Geral de Hidrocarbonetos e a
Direcdo Nacional de Servico Geoldgico. A revisao dessas propostas € aqui
apresentada, até com um certo detalhe, com o Iintuito de demonstrar que a
criacdo do Servico Geoldgico Nacional € um anseio antigo da comunidade
geologica paraguaia, mormente da sua Divisdo de Recursos Minerais, que
seria 0 embrido natural dessa instituicdo. Com isto, se quer demonstrar que,
mais que uma opcao técnica, a criacao do Servigo Geologico Paraguaio
depende fundamentalmente da vontade politica dos dirigentes governantes.

Pelos dados disponiveis, a primeira proposta formal para criagao do
Servico Geoldgico Nacional de que se tem noticia foi elaborada por Schmidt
et al (1995), que estabeleceu um plano de desenvolvimento institucional da
Subsecretaria de Minas e Energia, com a criagdo da Diregao de Recursos
Minerais, separada do Servico Nacional de Geologia ou Servigo Geologico
Nacional, a qual incluiria ainda uma Dire¢do de Energia. De acordo com este
documento (anexo 2), a Direcao de Recursos Minerais teria como atribui¢oes,
“normalizar e promover o aproveitamento dos recursos minerais, energeticos
e hidricos e controlar o seu uso”. Caberia ao Servigo Geoldgico Nacional
“‘garantir a disponibilidade da informacéo geoldgica basica sobre a existéncia,
qualidade e potencial dos recursos minerais e hidricos”. Observa-se que essa
proposta ja insere as nogdes modernas de missdo dos orgaos a serem
criados, enfatizando o conceito de sustentabilidade para o setor.

O Plano de Desenvolvimento Regional representou um documento
muito completo, tendo sido dividido em cinco pontos principais:

1. Fundamentos principais

2. Funcbes gerais da Subsecretaria de Minas e Energia, da Diregao

de Recursos Minerais e do Servigo Geoldgico Nacional

3. Produtos do Servigo Geoldgico Nacional

4. Resultados esperados da gestao

5. Plano de agao

O item 3 discrimina os seqguintes produtos desejados para o Servigo
Geoldgico Nacional, em fungdo das necessidades a nivel nacional:

1. Mapa geoldgico do Paraguai (1:100.000 e outras escalas)
Mapas tematicos
Mapas de recursos hidricos
Mapa de mineralizagdes
Prospectos mineiros
Banco de dados do setor
Biblioteca geologica
Lexicos estratigraficos nacionais
Mostruario Mineraldgico Nacional
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No item “Resultados esperados de gestao”, sao destacados alguns
pontos especificos relativas as fungdes dos dois orgaos a serem criados:

1. Anteprojetos para a atualizagcdo de leis a serem levadas ao
parlamento, que seria coordenada ao nivel da Subsecretaria
Atividades de exploracéo e explotacao fiscalizadas adequadamente
Normas técnicas adequadas, completas e divulgadas, que seriam
elaboradas pela Direcao de Recursos Minerais

4. Informacdo basica geologica a disposicdo do publico, como uma

atividade prioritaria do Servigo Geologico

5. Mercado do setor mineral, cujas necessidades deveriam balizar as

funcdes e os produtos do Servigo Nacional de Geologia

6. Oferecimento de servigos técnicos

O documento ainda previa outros resultados esperados, incluindo a
assiténcia ao publico e a instituicbes e a divulgagdo e publicagdo de
informacdes geologicas, que repetem, de certa forma, alguns dos resultados
Ja mencionados acima.

A organizacdo da Diregcdo de Recursos Minerais (em outro ponto do
documento também chamada de Direcdo de Recursos Minerais e
Hidrocarbonetos) proposta envolveria divisbes de apoio no tocante as normas
legais, @ promocdo (espécie de divisdo de marketing) e ao registro das
atvidades mineiras. As divisbes de execucao propriamente ditas incluiriam
Explotacdo de Rochas e Minas, Recursos Hidricos, Hidrocarbonetos e
Geologia. Na documentacdo a que se teve acesso, esta ultima Divisao
parece mostrar um sombreamento com as atividades do Servigo Geologico
Nacional. O documento finaliza com uma série de tabelas que mostram uma
comparagdo do pessoal na estrutura existente e as necessidades para a
estrutura proposta. Pelos dados expostos no documento, ja existirram em
1995 os técnicos necessarios (9 geodlogos/geoquimicos/geofisicos e 2
petrografos) para o preenchimento das necessidades do Servigo Geologico
Nacional. Deduz-se que o setor de Geologia da entdo Direcao de Recursos
Minerais seria destacado e transformado no Servigco Geoldgico Nacional.

Em documento supostamente mais recente (fins de 1995, inicio de
19967), ha uma mensagem de encaminhamento de proposta de projeto de lei
ao congresso, contendo uma exposi¢cdo de motivos e o texto do projeto de lel
para criagcdo do Servico Geoldgico Nacional (anexo 3). De acordo com o
projeto de lei, o novo 6rgdo seria denominado de Servigo Geologico
Paraguaio (SGP), ao qual caberia (artigo 3°) desenvolver programas
destinados a:

1. Ordenar, coletar e sistematizar o conhecimento geoldgico nacional

2. Avaliar o potencial do territério suscetivel de gerar riquezas no

ambito dos recursos minerais, aguas subterraneas e
hidrocarbonetos

3. Proteger o meio ambiente e propiciar a administragao racional do

territorio

4. Prevenir os desastres naturais e antropicos

5. Manter o acervo geoldgico, processar e difundir a informagao

geocientifica

O artigo 5° previa a transferéncia de pessoal, infraestrutura,
laboratérios, patriménio e atribuicbes gerais da entdo Direcao de Recursos

2.
3.



Minerais para o Servico Geolégico Paraguaio, deixando o referido orgao de
existir, a partir da promulgacao da referida lei.

O relatério do Servico Geolégico e Mineiro Argentino (SEGEMAR), de
1998, também é um documento muito completo sobre o tema (anexo 4).
Segundo este relatério, a assessoria do Servigo Geoldgico Argentino
originou-se de uma recomendagéao do Servigo Geologico Alemao ao governo
da Republica do Paraguai, durante o programa de cooperagao que esta
instituicdo manteve com a Subsecretaria de Minas e Energia. O objetivo
desta assessoria era de “propor um projeto de lei por meio do qual, a Diregao
de Recursos Minerais, 6rgdo vinculado a Subsecretaria de Minas e Energia —
Ministério de Obras Publicas e Comunicag¢des, pudesse funcionar como o
Servico Geoldgico do Paraguai'.

Este documento é dividido em 5 itens, a saber:

1. Introducgao

2. Antecedentes regionais e internacionais

3. Diagnostico

4. Possivel esquema organizacional

5. Conclusdes e recomendacgoes

Os dois primeiros itens referem-se a temas genéricos e incluem uma
retrospectiva da atuacdo de servicos geoldgicos de outras partes do mundo,
incluindo a experiéncia argentina. O item “Diagnéstico” faz uma analise da
Direcdo de Recursos Minerais, que, segundo o relatorio, tem por finalidade:
1) levantar, caracterizar e recomendar o uso dos recursos naturais nao
renovaveis; 2) promover a prospecc¢ao, exploracado e explotagédo dos minerais
e 3) fiscalizar as concessdes mineiras e de hidrocarbonetos. Esse item
analisa a estrutura, pessoal e atividades desenvolvidas pelos quatro
departamentos que a compdem: Geologia, Recursos Hidricos,
Hidrocarbonetos e Explotagao de rochas.

De acordo com o relatério, todos esses departamentos
desempenhavam satisfatoriamente suas funcdes, sendo o grupo de Geologia
Regional o maior e mais ativo, mormente em decorréncia da cooperagao com
o Servico Geolégico Alemdo, com o qual desenvolvia o programa de
cartografia geologica. Dois aspectos essenciais que impediram um melhor
desempenho da Direcdo de Recursos Minerais para cumprimento de suas
atividades foram observados: 1) a falta de gestdo e orgcamento proprios; 2) a
decorrente impossibilidade de desenvolvimento de programas sistematicos e
continuados.

O item 4 “Possivel esquema organizacional® descreve, com certo
detalhe, os fundamentos do futuro Servico Geoldgico Paraguaio, que
compreenderia:

1. Atribuigoes

2. Estrutura basica

3. Proposta normativa

Os autores relacionam como atribuicbes da nova instituicao, as

seguintes:

1. Avaliar o potencial do territorio paraguaio, suscetivel de gerar
riqueza em relagdo aos recursos minerais, aguas subterraneas e
hidrocarbonetos

2. Proteger o meio ambiente e assegurar a administragao racional do
territorio



3. Prevenir os desastres naturais

4. Armazenar, processar e difundir a informacéo geocientifica

Essas atribuicbes assemelham-se, de certa forma, as relacionadas no
documento de autores e data desconhecidos, acima referido. Quanto a
estrutura basica, o relatério sugere a existéncia das seguintes divisdes
tecnicas, com status de Dire¢do ou geréncia:

1. Geologia, com as funcdes de executar o reconhecimento geoldgico do
territorio paraguaio e prestar apoio cientifico e técnico as outras areas

2. Recursos geologico-mineiros, cujas fungbes € avalilar os recursos
mineiros, de hidrocarbonetos e hidrogeoldgicos do territorio

3. Meio-ambiente e riscos geoldgicos, que cuidaria da caracterizagao do
meio fisico, cartografando o grau de periculosidade e riscos geologicos

4. Difusdo e transferéncia de tecnologia, com a finalidade de difundir
todas as informacdes geradas

5. Com menor status, o documento propde a existéncia de mais trés

setores: 1) cartografia, informacédo e documentagao; 2) laboratorios e

técnicas de apoio e 3) planejamento estratégico, relagdes institucionais

e de cooperacao.

Essa proposta traz como novidade uma preocupagao com a
divulgacdo dos trabalhos a serem desenvolvidos pelo Servigo Geologico,
incluindo a transferéncia de tecnologia; assim como, a introdu¢cao de um setor
de apoio, para “manter atualizada a Missdao do o6rgao, efetuar os planos
operacionais anuais e coordenar a gestdo externa do mesmo’. A
denominacdo oficial sugerida para o novo o6rgao €& “Servico Geologico
Paraguaio’.

No item 5 “Conclusdes e recomendacgdes”, o relatorio conclui que, nas
condi¢des entdo vigentes na ocasido de elaboragao do documento, a Diregao
de Recursos Minerais ndo estaria em condicbes de responder a missao
hipotética do Servigco Geoldgico Nacional. Haveria a necessidade de um re-
planejamento integral de sua visdo, missdo e critérios de funcionamentos
atuais e que a mudanca cultural, implicita no desenvolvimento dos objetivos
planejados para o futuro Servico Geoldgico, nao seria possivel sem o
compromisso e o respaldo dos mais altos niveis de decisdao politica. A
principal recomendacdo foi a criagdo da Lei do Servico Geologico do
Paraguai, a qual poder-se-ia associar um aprofundamento das atividades
conjuntas com o Servico Geolégico Alemao, através de um programa de
objetivos minimos, como forma de induzir a inversdo do setor privado na
mineragao, na area de hidrocarbonetos e na agricultura.

O documento se encerra com um anteprojeto de lei da criagao do
Servigco Geoldgico Paraguaio. O projeto de lei refere-se no artigo 2° ao termo
“Servico Geoldgico Mineiro Paraguaio”, como uma “entidade descentralizada
da Administracdo Publica, com personalidade juridica, autonomia
administrativa e patriménio proprio regida pelo Direito Publico...”, cujas
relacbes com o poder executivo (artigo 3°) seriam mantidas atraves do
Ministro de Obras e Comunicagbes. Por este motivo, a estrutura
organizacional do Servico Geologico Paraguaio seria muito mais complexa,
compreendendo:

1. Direcao

2. Conselho

3. Assessoria Juridica



Departamento de Geologia
Departamento de Mineracao
Departamento de Hidrogeologia
Departamento de Laboratorios
Departamento de Administragao e Finangas
. Secretaria Geral

10.Comité de Organizagao

O Conselho seria um 6rgdo consultivo externo, cuja fungao seria a
coordenacédo de agdes entre as instituicbes relacionadas ao setor mineiro,
sendo integrada pelos seguintes membros:

1. Diretor do Servigo Geolégico Paraguaio (Presidente do Conselho)

2. Um representante da Unido Industrial Paraguaia

3. Um representante da Universidade Nacional de Assungao

4. Um representante do Ministério de Industria e Comercio

A inclusdo de 6rgdos de sustentacdo juridico-administrativa, tais como
a Assessoria Juridica, o Departamento de Administragdo e Finangas e a
Secretaria Geral, aparentemente, faziam parte do processo de
desburocratizacdo, inserido no bojo da proposta da SEGEMAR,
discretamente sugerido nos artigos 2° e 3° acima comentados.
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1.3 UMA RETOMADA DO PROCESSO DE CRIACAO DO SERVICO
GEOLOGICO DO PARAGUAI

As iniciativas anteriores, sumaria e incompletamente revisadas no item
anterior, ndao foram implementadas, apesar de serem bem respaldadas
tecnicamente e dos esforcos empreendidos pelos técnicos da Diregao de
Recursos Minerais, contando também com o apoio da Associagao de
Gedlogos do Paraguai. A revisdo acima demonstra também um esforgo
adicional e, ndo menos importante, de instituigcbes internacionais, tais como
do Servico Geolégico Alemdo (BGR) e do Servigo Geoldgico Argentino
(SEGEMAR) em prol da criagcdo do Servico Geoldgico do Paragual. A
introducdo de uma nova ordem politica no Pais e a disposigao do novo
governo de revisar sua estrutura institucional afiguram-se como uma nova
oportunidade de se propor novamente a criagdo de um érgdo governamental,
que responda pelos problemas geocientificos e mineiros do Pais, agora
ampliados pelos apelos da comunidade em relagdo as questbes de
petroleo/gas, hidrogeologia e geoambientais.

Dentro dessa perspectiva, a Direcdo de Recursos Minerais resolveu
retomar a iniciativa pela criacdo legitima e inadiavel do Servigo Geologico do
Paraguai, ndo sem tempo e, mesmo, inquestionavel no momento presente,
sob pena do Paraguai ficar relegado a um plano secundario, na discussao de
temas de interesse comum, principalmente, com os paises do MERCOSUL e
em outros féruns de discussdo sobre a geologia mundial. E, sobretudo, no
momento em que tendem a aumentar os investimentos internacionais do
setor em outros paises da America Latina.

Uma nova proposta de estrutura do Servigo Geoldgico foi elaborada
pela Direcdo de Recursos Minerais (anexo 5), a qual foi submetida a
apreciacdo do Servico Geoldgico do Brasil/CPRM, que emitiu um parecer
preliminar (anexo 6), sugerindo um conhecimento mais profundo desse
6rgdo, para melhor consubstanciar sua analise. O organograma sugerido €
bastante maduro, contemplando uma série de sugestdes ja apresentadas nos



modelos discutidos acima, particularmente aquele do SEGEMAR. O Servigo
Geolégico do Brasil/lCPRM encaminhou entdo, algumas sugestoes a esse

modelo

inicial, complementadas durante a Reunido, destacando-se

principalmente:

1.

6.

Criacdo de um Conselho de Administracdo Superior, formado por
membros do Ministério, da area académica e da industria mineira,
com as funcdes de interlocutor entre o Servigo Geologico e a
sociedade

Definicdo da visdo, missdo e objetivo do Servico Geologico,
visando balizar todas as ac¢des subsequentes do orgao
Simplificacdo do organograma ao nivel de Diregéo, reservando a
subdivisdo em Departamentos para uma etapa posterior

Fusdo das dire¢gées de Geologia Geral com Geologia Econdmica e
Explotacdo de Rochas, salvo no caso em que esta ultima atividade
correspondesse a uma atividade produtiva, desenvolvida pelo
Estado

Sugestdo de incluir as pesquisas hidrologicas e hidrogeologicas na
Direcdo de Meio Ambiente, considerando que estas envolvem
problemas ambientais, frequientemente a nivel municipal
(departamental)

Criacdo de uma assessoria de planejamento e de um setor de
economia mineral na Diregao de Mineragao

Como medida tatica, visando aproximar interesses e reduzir custos,

pela realizacéo de trabalhos conjuntos, sugere-se a
7. A integracdo com as universidades e com outros Orgdos de

pesquisa do Pais, mormente nas areas de hidrologia/hidrogeologia
e meio ambiente

Do ponto de vista metodolégico, dois aspectos foram julgados
pertinentes:

8.

Modernizagao laboratorial ou terceirizagdo dos servigos analiticos,
diante da exigéncia crescente demanda de elementos desejados
para fins petrogenéticos e tectdnicos e dos niveis de detecgao
exigidos pelas pesquisas modernas

Inclusdo destacada de um setor de métodos indiretos, geofisicos
(aeromagnetometria e aerocintiliometria) e sensoreamento remoto,
na estrutura do Servigco Geoldgico. O uso dessas tecnicas tem-se
mostrado indispensavel, nos diversos niveis da pesquisas € nos
varios campos de aplicagcdo, havendo necessidade de treinamento
das equipes nessas areas

Essas sugestbes foram discutidas durante a Reunido e varias
emendas foram apresentadas ao organograma inicial, as quais serviram para
a definicdo de um arcabouco ideal de estrutura para o Servigo Geologico do
Paraguai, conforme apresenta-se a seguir.

1.4 PROPOSTA FINAL PARA O SERVICO GEOLOGICO DO PARAGUAI
(SERGEOPAR)

Visdo, Missao e Objetivo do SERGEOPAR
A criacao do Servigco Geoldgico do Paraguai sera inspirada em alguns
principios fundamentais:



Visao: Ser uma instituicdo responsavel pelo processamento e
Interpretagao de informagao geoldgica e um centro de exceléncia e referéncia

para o setor mineral, investindo na informagéao geoldgica, para suporte do
desenvolvimento sustentavel do Pais

Missao: Criar condi¢gGes para apoiar o suprimento dos bens minerais,
hidricos e energéticos estratégicos para o crescimento econémico do Pais,
utilizando-os de uma forma sustentavel

Objetivo: Utilizar os recursos naturais como forma de gerar, ao
maximo, a prosperidade e o bem estar da sociedade paraguaia

Atribuicoes

1. Formular, junto a um Conselho Consultivo e de Planejamento, a
politica geoldgica, mineral, hidrogeologica e energéetica do Pais

2. Executar o programa de mapeamento geoldgico sistematico do Pais,
em escalas regionais e maiores, como uma atividade permanente, que
envolve revisdes periodicas

3. Realizar programas de mapeamento tematico relacionados a geologia
econdmica, hidrogeogeologia e geologia ambiental

4. Incentivar o descobrimento e o aproveitamento dos recursos minerais,
de fontes energéticas de origem mineral e de agua subterranea do

Pais

5. Executar projetos de preservagcdo do meio ambiente, gestao territorial,
zoneamento econdmico-ecolégico, geologia meédica, sem ou com

parcerias com ©Orgdos da administragdo publica federal e

departamental

6. Realizar estudos de prevencdo de desastres naturais em zonas
urbanas e rurais
7. Elaborar sistemas de informagdes, cartas e mapas, que traduzam o

conhecimento geolégico e o potencial mineral energéetico e

hidrogeolégico do Pais, possibilitando sua divulgagdo e utilizagao

pratica junto a comunidade

8. Fornecer apoio técnico aos o6rgaos de administragao publica, no
ambito de sua area de atuacao

9. Representar o Pais em foruns internacionais ligados aos setores de
recursos minerais, insumos energéticos de origem mineral,
hidrogeolégicos e meio ambiente relacionado aos desastres naturais

10.Firmar acordos e convénios de cooperagao nacional e internacional

11.Fornecer apoio técnico para a elaboragao da legislagao que rege a
investigacdo, a exploragdo, explotagdo e comercializagdo das
substancias minerais-e energeticas

Estrutura Organizacional

O organograma proposto para o futuro Servigo Geologico do Paraguali
(SERGEOPAR) ¢ apresentado na figura 1. O 6rgao sera essencialmente
executivo, sendo dividido em trés grandes direcdes: 1) Geologia e Recursos
Minerais, 2) Geologia Ambiental e 3) Administracdo e Finangas. Com status
menor distinguem-se ainda o Apoio Técnico e o Centro de Documentagao,
Divulgacdo e Relacgdes Institucionais. A Diregdo de Recursos Minerais ficara
responsavel pela parte legal do setor, incluindo gestao, fiscalizagao e outorga
de concessdées minerais, além da parte de economia mineral do Pais,
fundamental para tracar politicas de investimento do setor. Ela atuara em




estreita relacdo com o Servico Geologico, os quais, como membros
permanentes do Conselho Consultivo e de Planejamento, elaborardo as
programacoes anuais e plurianuais da Secretaria de Recursos Minerais.

O Conselho Consultivo e de Planejamento sera formado por
representantes dos seguintes Orgaos:

1. Divisdo de Recursos Minerais

2. Servico Geologico do Paraguai

3. Universidade Nacional de Assungao

4. Area empresarial do setor mineral

Unidades operacionais e suas fungoes

Direcao de Geologia e Recursos Minerais: envolvera as seguintes
areas:

1. Geologia Regional: responsavel pelo programa permanente de

mapeamento geoldgico sistematico

2. Geologia Econémica: responsavel pela execugdo de mapeamento
tematico nas areas de recursos minerais, sugerindo areas
metalogenéticas potenciais para prospecgdo e oferecendo a
comunidade prospectos para investimentos no setor mineral

3. Hidrogeologia: responsavel pelos estudos hidrogeoldgicos regionais
e especificos, visando delimitar o potencial de aguas subterraneas
do territorio paraguaio

4. Hidrocarbonetos: responsavel pela execucdo de investigagoes
basicas em bacias sedimentares, com o objetivo de fornecer as
empresas do setor subsidios de carater regional para a planificagao
racional das pesquisas de hidrocarbonetos e, eventualmente, de
insumos minerais a eles associados (sal gema, sais de K, sulfatos
diversos, etc)

Direcao de Geologia Ambiental: incluira as seguintes areas de

atuacao:

1. Aguas Superficiais: responsavel pelo monitoramento permanente
dos recursos hidricos superficiais, para controle dos processos de
poluicdo antrépica, industrial e agricola

2. Riscos Naturais: responsavel pelo monitoramento e alerta a
populacdo sobre desastres naturais, tais como deslizamentos
urbanos, enchentes, desertificagao, etc

3. Ordenamento Territorial: responsavel pela compatibilizagéao das
acoes antropicas com o meio fisico, envolvendo tambem o
planejamento das zonas econdOmico-ecolégicas (as chamadas
ZEE’s) e os efeitos de fendmenos fisicos e quimicos das rochas €
minerais sobre a populacao (geologia medica)

Apoio Técnico: sera formado por um conjunto de orgaos auxiliares,
que prestardo servigos as duas areas acima e, quando solicitadas, tambem
executarao servigcos externos. Distingue-se:

1. Cartografia: responsavel pela  elaboracdo de  bases

georreferenciadas para o mapeamento geologico regional ou
tematico i

2. Geoprocessamento: responsavel pela elaboragédo de bases de
dados de suporte para os diversos programas do Servigo
Geoldgico, como, por exemplo, as base de afloramentos, de dados




estruturais, geoquimicos, geocronoldgicos, ocorréncias minerais,
pOcos de agua subterranea, etc

Sensoreamento Remoto: responsavel pela obtencdo de imagens de
satelite e outros sensores, obtencdo de softwares especificos,
processamento digital georreferenciado, inclusive da informacéao
aerogeofisica e interpretacdo dos dados em integracdo com o
Departamento de Geologia Regional

Geoquimica: encarregado de executar os levantamentos
geoquimicos dos programas de mapeamento geoldgico sistematico
e tematicos, para elaboragdo de mapas geoquimicos e sua
interpretagdo, em associagdo com o Departamento de Geologia
Regional

Geofisica: setor de apoio responsavel pelo tratamento dos dados
aerogeofisicos, pela realizacdo de levantamentos geofisicos
terrestres e Interpretagdo dos dados, conjuntamente com o
Departamento de Geologia Regional

Geotecnica: responsavel pela execucdo de trabalhos geoldgicos
relacionados, principalmente, com fundagcées de obras de
engenharia que necessitem de suporte geoldgico

Laboratdrios de quimica, mineralogia/petrografia e sedimentologia:
responsaveis pela realizagdo de analises dos projetos em execugao
e do encaminhamento de lotes de amostras para laboratorios
especializados, quando a capacidade técnica laboratorial interna for
Insuficiente

Centro de Documentagao, Divulgacao e Relagoes Institucionais:
compreendera 0s seguintes setores:

1.

Documentagao: encarregado de: organizar um acervo técnico
bibliografico moderno, incluindo livros, periédicos e relatorios
nacionais e internacionais para dar suporte aos projetos; elaborar
bases de dados bibliograficos; manter intercambio com instituicoes
congéneres no pais e no exterior

Divulgagdo: encarregado de: elaborar os produtos do Servico
Geoldgico do Paraguai, sob forma impressa, de CD ou em
linguagem de divulgagado através da internet; realizar uma politica
de marketing para divulgagao das atividades e distribuicdo e venda
dos produtos do Servigo Geoldgico

Relagoes Institucionais: responsavel pelo intercambio da instituicdo
com orgaos do setor mineral e correlatos no pais e no exterior,
assim como pela divulgacao interna de congressos, feiras e demais
eventos nacionais e internacionais, e da coordenacdo de
programas de assessorias externas para o SERGEOPAR
Patrimonio  Geoldgico/Mineiro  (Museus): responsavel pela
preservagao da memaoria geoldgica, litotecas, museus, areas de
patrimonio geolodgico, etc

Capacitagcado/Treinamento: encarregado de coordenar os programas
de treinamento no pais e no exterior dos técnicos do Servico
geologico.



II. 5 CENARIOS ADMINISTRATIVOS

Como mencionado anteriormente, foram vislumbrados dois cenarios
para o futuro 6rgéo (figuras 2e 3). O cendrio 1 prevé a criacdo de uma
Secretaria Nacional Geoldgico-Mineira, independente do Vice-Ministério de
Minas e Energia, a qual incluiia o Servigo Geoldgico do Paraguai
(SERGEOPAR) e as dire¢bes de Recursos Hidricos, de Mineracdo e de
Recursos Energeéticos (Hidrocarbonetos). O cenério 2 projeta a criagdo do
Servigo Geoldgico dentro da atual estrutura do Vice-Ministério de Minas e
Energia, separando-se as fungbes de gestéo e fiscalizagdo do setor, a cargo
da atual Divisdo de Recursos Minerais, da execucdo dos servicos de
geologia, hidrogeologia, recursos energéticos (hidrocarbonetos) e meio
ambiente, que ficaria sob a responsabilidade do novo 6rgéo.

No cenario 1, ha necessidade de uma mudanca institucional mais
significativa, pois toda a atual estrutura da Direcdo de Recursos Minerais
seria transferida para a nova Secretaria. Para o funcionamento dessa
estrutura independente, a Secretaria Nacional Geoldgico-mineira seria dotada
de uma Assessoria Juridica, de um Departamento de Recursos Humanos e
de um Departamento de Administragdo. Nessas circunstancias, a Secretaria
possuiria planejamento e orgamento préprios, a serem administrados pelo
proprio 6rgdo e, portanto, com uma grande autonomia em termos de
execugao. Em fungéo disto, o orgamento da Secretaria poderia ser formado
tanto por recursos institucionais, como por recursos de convénios e de
servicos prestados a empresas, outros érgdos de governo e a comunidade
em geral. Em compensacédo, essa forma de estrutura parece, no momento
presente, a mais adequada em termos de funcionalidade operacional.

O cenario 2 acena para um quadro mais conservador, de pouca
mudanga do ponto de vista administrativo e financeiro, portanto, com uma
perspectiva de avangos pouco significativos em relacdo ao quadro atual. Na
atual estrutura do Vice-Ministério seria agregado o Servico Geolégico do
Paraguai, independente da atual Diregdo de Recursos Minerais, que passaria
a ter uma atribuicdo exclusivamente gestora e fiscalizadora, ficando o ramo
operacional do Vice-Ministério, de execug¢do de servigcos, a cargo do novo
Servigo Geoldgico do Paraguai.
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May 1998, Keyworth, Nottinghan, United Kingdom, 13pp., relatério disponivel no site
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5. CEPAL/UNCTAD. Guia para la gestion de las autoridades locales de pueblos vy
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6. Parecer do Servico Geoldgico do Brasil/CPRM sobre a proposta de criagéo do
Servico Geolégico do Paraguai da DRM 2003 e apresentagdao em ppt: Atividades
dos Servigos Geoldgicos Nacionais e alguns comentarios sobre a proposta de
criagao do Servigo Geologico do Paraguai

ANEXO 2 Proposta de Servigo Geoldgico Paraguaio (Schmidt et al 1995,
acervo da DRM)

ANEXO 3 Projeto de lei para criacdo do Servigco Geoldgico Nacional
(Andénimo, acervo DRM 19957)

ANEXO 4 Relatério da SEGEMAR, para criagdo do Servigo Geologico
Paraguaio (Page et al 1998, acervo da DRM)

ANEXO 5 Proposta da Direcdo de Recursos Minerais, para criagdo do
Servico Geoldgico do Paraguai (DRM 2003)

ANEXO 6 Parecer do Servigo Geolégico do Brasil/CPRM sobre a proposta de
criacao do Servico Geoldgico do Paraguai da DRM 2003 e apresentagao em
ppt: Atividades dos Servicos Geoldgicos Nacionais e alguns comentarios
sobre a proposta de criacao do Servigo Geolodgico do Paraguai
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no CD-ROM
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