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Para ser grande, sé inteiro:
nada

Teu exagera ou exclui.

Sé todo em cada coisa. Péoe
quanto és

No minimo que fazes.
Assim em cada lago a lua
toda

Brilha, porque altiva vive.

Fernando Pessoa
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RESUMO

Este estudo propde-se a avaliar a participacgdo, presente no
discurso da Prefeitura da Cidade do Recife (PCR) e operacionalizada na

pratica de um programa de geragdo de emprego e renda, entre os anos de 1986

e 1989,

Neste periodo, a questdo da participagdo passa a ser incorporada
pela agenda piblica dos governos em todas as suas esferas de gestzo, como um
dos meios mais eficazes para a construgdo de um processo de democratizag¢do

da relag¢do Estado e Sociedade.

Baseados nesse pressuposto, procuramos configurar a
participagéo pensada e posta em prética pela PCR, através da leitura e andlise
dos documentos oficiais, referentes ao programa de geracio de emprego e
renda; também através da realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com o
corpo técnico responsével e, com as associacdes, de pequenos produtores,

beneficiadas.

Com a pesquisa concluimos que nz realidade, a participagdo que
aparece tanto no discurso, como na prética do programa, ndo ultrapassou 0s
limites da concessdo; deste modo, as associacdes ndo tiveram o poder de
decidir sobre o planejamento e execugdo de agdes que atendessem as suas

reais necessidades.



SUMMARY

This study intends to evaluate the participation, presented by the
Municipality of Recife and the practical feasibility of a job and income

generation programme, undertaken between 1986 and 1989.

During this period, the participation of different segments has
being incorporated by the governement in all spheres of public action. This
process revaled to be the most effective to building the democratization

process between the State and the Society.

In this context, our study tries to configure the participation
process developed by the Municipality of Recife, considering the reading and
analises of official documents concerning a job and people’s income generation
programme. The study was completed with interviews conducted with the
technical staff responsible by the programme, and the community herein

involved (low income producers associations).

The research led to the conclusion that the participation process in
the discourse, as well in practice, is a concession. The association groups
didn’t have the power of deciding the planning procedures neither executing

actions which should satisfy their real necessities.
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INTRODUCAO

O processo de democratizagdo brasileiro iniciado nos anos 80,
possibilitou uma série de mudangas no cendrio politico do pais. Devido ao
acirramento da crise econdmica, social e politica gestada durante os anos da
ditadura militar, a modificagdo da relacdo Estado/sociedade tornou-se uma

necessidade de sobrevivéncia do préprio sistema capitalista.

Diante do quadro de mudangas que se apresentava na época, 0s
governos iniciados com o fim do regime militar, incorporaram em seu discurso,
a [uta pela democratizag¢do, em busca da cidadania. Para tanto, eles se propdem
a criar e institucionalizar canais de participagdo a sociedade, dividindo com a

mesma, a responsabilidade da gestdo da coisa piblica.

As discussbes sobre a participagdo da sociedade, na gestdo da
ccisa publica, assumem o cardter de proposta prética, dentro de um contexto

que a torna possivel de ser exercida pela populagio.

A abertura dos canais de participagdo como proposta, ndo foi por
assim dizer, resultado unicamente da visdo dos governos de que era necessaria
a criagdo desse instrumento para relacionar-se com a sociedade. Na realidade,
os canais sdo frutos da reivindicagdo desta mesma sociedade, que se
organizava para pressionar o poder pelos seus direitos desde fins da década de

70, ganhando forga no inicio dos anos 80.
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E neste periodo que grande parte dos governos municipais, que
assumem a administracdo das cidades, pds-ditadura militar, apresentam em
suas propostas, a participagdo como meio eficaz de se alcangar a
democratizag¢do do poder publico, em todas as suas instincias; tendo como
pressuposto, o resgate da divida social, causada pela ma distribuigio de renda
e pelo ndo acesso da populagdo aos bens e servigos publicos. O objetivo
desses governos, em tese, era o de fazer com que os excluidos da sociedade,

deixassem de o ser , através do acesso e da garantia dos direitos sociais.

Na cidade do Recife, em meados dos anos 80, iniciou-se um
processo de redemocratiza¢do da relagdo Estado/sociedade, sobretudo apds
assumir a administra¢@o da cidade o candidato da Frente Popular do Recife, o

Sr. Jarbas Vasconcelos.

Essa administragdo assumiu os compromissos de gerir a cidade de
forma democriética, descentralizada, contando com a participa¢ido da sociedade
de forma direta e indireta na gestdo da coisa publica. O programa que norteou
basicamente todas as a¢des dessa administrag@o foi o Prefeitura nos Bairros, ja
bastante discutido por inimeros estudiosos das ciéncias sociais e humanas e
que ndo sera tratado aqui, por ndo ser objeto desse estudo. Mas que ndo pode

ser desconsiderado, sobretudo por que era ele a pedra de toque do governo.

A PCR neste periodo tem como objetivo também, atuar no espago
da cidade, em areas que, tradicionalmente ndo fazem parte da sua agenda
publica, através de agdes pontuais, que almejassem alcangar a inversdo de
tendéncias e, que servissem de modelo para futuras administragdes. Sob o

prisma de uma agdo de incremento/incentivo a geragdo de emprego e renda, a

14



participagdo é defendida pelo governo municipal como a estratégia de

democratizagio da sua gestdo.

Um dos fatores que nos chamou a atencéo foi que, mesmo antes
do Sr. Jarbas Vasconcelos assumir a prefeitura da cidade, existia uma proposta
tracada e sendo desenvolvida, através do Projeto Recife (administragdo
Gustavo Krause), de forma que atendia aproximadamente 30 pequenos

produtores individualmente.

Com a Frente Popular 2 frente da cidade, a PCR lanca a proposta
de fazer uma experiéncia piloto com os pequenos produtores, entretanto
estabelecendo como critério, o associativismo, enquanto meio de garantir uma

maior participagdo da populagfo no programa.

A partir de entdo, comegamos a questionar por que 0 governo
municipal resolveu desenvolver uma agdo, que na verdade nio fazia parte das
suas atribuigdes. E, também, como foi o desenvolvimento do processo de
participagdo dos pequenos produtores, durante a implementagdo do programa.
O nosso principal objetivo era o de refletir se a forma como essa participagdo
se deu, correspondeu a defendida no discurso e, se contribuiu efetivamente
para a constru¢do de um padrdo democrético de relacdo entre o poder publico

e a sociedade.

Para responder a tais questionamentos, langamos m#o da anélise
do discurso e da prética da participagdo, através da leitura de documentos
oficiais, referentes ao programa de geragdo de emprego ¢ renda, e, também da
realizagdo de entrevistas com os técnicos responséveis por ele, bem como com

0s pequenos produtores urbanos.
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A anélise requereu estudos acerca da tematica da participacdo e
da democracia, visando a constru¢do de um quadro tedrico que norteasse a
pesquisa e que pudesse nos apontar, com que corrente de pensamento 0S
principios defendidos pela PCR mais se aproximam; tais estudos ddo corpo ao

Capitulo primeiro desta dissertaco.

No segundo capitulo procuramos discutir a relagdo entre a
participagdo e as politicas sociais no Brasil, ressaltando a questdo do emprego

e renda na cidade do Recife.

No terceiro e tltimo capitulo, abordamos a metodologia utilizada
na pesquisa, e tratamos das andlises dos dados coletados, através dos
documentos e das entrevistas realizadas, em dois momentos diferentes:
primeiro, procuramos analisar o discurso da PCR, sobre participagdo. No
segundo momento, a pratica, de acordo com as informagdes concedidas pellos

pequenos produtores.

16



O CAMINHO DA PESQUISA

A abordagem do tema Participagdo, no discurso e na pratica da
politica de emprego ¢ renda da gestdo municipal da cidade do Recife, no

periodo compreendido entre 1986 e 1989, exigiu um esfor¢o duplo.

Em primeiro lugar, a escolha de um enfoque relevante que
pudesse trazer contribui¢des novas para o estudo da participagdo e, em
segundo, um caminho metodoldgico que pudesse desvendar qualitativamente,
aspectos da realidade, ndo aparentes, do universo da pequena producdo

urbana, no que tange a questdo central da pesquisa.

A escolha da avaliagdo de uma politica publica voltada para a
ceracdo do emprege e da renda, através do incentivo & pequena producdo

urbana, no periodo em foco, ndo se deu ao acaso.

No primeiro momento, levou-se em consideragdo o fato de a
politica de incentivo & pequena produgdo, assumir um carater inovador ao nivel
das responsabilidades administrativas de um governo municipal. Bem como
por ser de fundamental importéncia, para um pais de terceiro mundo, onde
erande parte da populagdo ¢ desempregada ou sub-empregada, sobretudo nos

grandes centros urbanos, como Recife por exemplo.

Embora a abordagem econdmica ndo seja objeto dessa
investiga¢do, entende-se que tal politica, assume um papel importante para o

desenvolvimento da sociedade, na medida em que é a base de todas as

17



politicas publicas, de corte social, como: saude; educagdo; habitagéo;
assisténcia. Observou-se ainda, que no periodo em questdo, 1986-89, o

incentivo as micro e pequenas empresas, foi uma tendéncia dos governos, em

todas as suas esferas.

No nivel federal, o governo da Nova Republica estabeleceu como
meta, a inversdo de prioridades, objetivando resgatar a divida social deixada
pelos governos militares. O incentivo & geragdo de emprego e renda, através do
apoio as pequenas e micro empresas, surgiu como um dos meios favoraveis a
essa inversdo. Para tanto, o governo federal assumiu como principios

norteadores das suas agdes: a_democratizacio das acdes e da gestio e a

participac@o popular. como tnicos meios de alcangar os objetivos tragados.

O segundo aspecto relevante e, mais importante para o estudo, diz
respeito a esses principios do governo federal, os quais foram assumidos
também pelo governo municipal da cidade do Recife, legitimado pela
populagdo através das elei¢des, o que ja o tornava diferente do governo
federal, representante de uma facgdo politica tradicionalmente de esquerda no

pais.

A participagdo demandada da populagio, requer a sociedade
organizada, segundo o discurso da PCR. No caso especifico da politica de
geracdo de emprego e renda, a PCR elege estrategicamente o associativismo,
como forma de levar os pequenos produtores a participar efetivamente da

gestdo.

Estudos j4 realizados sobre a gestdo da cidade do Recife, no

periodo em foco, demonstraram que: o modelo de gestdo da cidade, buscava

18
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romper com o autoritarismo, com a centralizacio de poder, com a
exclusiio social, com o clientelismo. Ressaltam ainda a questio dos direitos
sociais e a adogdo de praticas participativas nas acdes do governo, em que
se procurava a combina¢do de elementos da democracia representativa

com a democracia participativa.

Naquele momento, a proposta de geracdo de emprego e renda,
surgiu como um projeto piloto da prefeitura, uma vez que intervir no
econdmico-social, tradicionalmente nfo € area de atuag@o da esfera municipal
de governo. E, emergiu justificada pelo objetivo de inverter a tendéncia ao
desemprego crescente na cidade. A participagdo da sociedade organizada
tornou-se fendmeno, processo indispensavel & execugio e sucesso do contetido

do projeto da gestdo municipal.

O projeto, entéo intitulado “Reestruturacio do CAPP e NPS”!,

foi implementado no bairro de Casa Amarela por diversas razdes:

e Por ser uma das dreas mais populosas do Recife,
contendo uma populagdo de baixa renda,

relativamente alta; $

e Por ter desempenhado importante papel no

movimento popular e,

! CAPP - Centro de Apoio a0 Pequeno Produtor

NPS - Nicleo de Prestagio de Servigos
? De acordo com o senso do IBGE de 1991, a populagfio do bairro era de 25. 430 moradores, onde a renda
média dos chefes de familia é de cinco saldrios minimos, sendo 27.2% recebem até um salario e 44.2%,
ganham até dois saldrios minimos. Apenas 3.7% chegam a média dos vinte salérios. O perfil dos moradores
¢ definido como de classe média baixa.
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e Pela existéncia, na época, de 36 grupos naturais
- dentre associagdes de moradores, clubes de
mades, grupos de Igreja - refletindo sobre suas
problemadticas, procurando articular solugédes

para o atendimento das necessidades.

Além do que, € nesse bairro que se localizam o CAPP e NPS,
prédios considerados pela administracdo Jarbas Vasconcelos: “Grandes
Elefantes Brancos”, os quais, segundo ela, “tinham sido construidos a revelia
da populacio e eram subutilizados. Devendo, portanto, serem melhor
aproveitados, inclusive redirecionando as suas atividades para o economico/

politico”.

Enfim, o bairro de Casa Amarela reunia todas as condigdes
favoraveis ao desenvolvimento do projeto piloto de geragio de emprego e
renda da PCR. A tradi¢do de organizacdo da sua populagdo, em tese,

favoreceria o processo de participagdo dos pequenos produtores na ocupagao e

gestdo do CAPP e NPS.

A realizacdo da coleta de dados da pesquisa, se deu no primeiro
semestre de 1996, ou seja, dez (10) anos apds a primeira gestdo de Jarbas
Vasconcelos na PCR, quando foi implementado o “Projeto de Reestruturagéo

do CAPP / NPS”.

Este fato, em certo sentido causou algumas dificuldades para a
recomposi¢do da experiéncia, pois os documentos ndo foram encontrados com
facilidade nas bibliotecas e arquivos do 6rgdo; além do obstaculo adicional,

trazido pelas mudangas na administragdo municipal, que por ndo sofrer solug@o

20



de continuidade, fazem com que os técnicos ndo conservem a memoria

histérica institucional.

Contudo, durante o periodo de coleta das informagdes e registros
da época, estava a cidade do Recife mais uma vez sob a administracdo do
prefeito Jarbas Vasconcelos, o que terminou minimizando aquelas dificuldades

iniciais.

Assim, para a analise do contetdo do discurso da PCR a respeito
da participagdo, realizou-se no primeiro momento, um levantamento
documental na propria instituicdo (PCR), reunindo quatorze (14) documentos
(lista em anexo) entre planos, programas, projetos e relatdrios, que fazem
referéncia, documentam a politica de pzrticipagdo, emprego e renda pensada e

operacionalizada pela instituigdo no periodo estudado - 1986/89.

Com as informagdes retiradas dos documentos, foram montados
quadros de apuragdo para a andlise dos dados, explicitando toépicos que
nuclearam os dados; s@o eles: os objetivos, filosofia, metodologia,
operacionalizacdo dos planos, programas, projetos, detectando o que
aparecia como contetido e sentido da participacdo no discurso publico, enfim
no discurso da instituigdo. A partir dos quadros, buscou-se a siétematizagﬁo
das informa¢des comuns e diferenciadas contidas nos documentos para em

seguida, proceder as suas analises.

Quanto ao contetdo da préatica da participagdo, optamos pela
realizagdo de entrevistas semi-estruturadas, em dois planos, a saber: primeiro,
junto aos técnicos da prefeitura que trabalharam durante a gestdo municipal no

periodo, objetivando complementar o discurso institucional sobre participacéo.
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Pretendiamos realizar as entrevistas com todo o corpo técnico que fez parte do
projeto; entretanto, sé foi possivel encontrar e estabelecer contato com o
Secretario de A¢do Social da PCR e, com o Coordenador do projeto, na época

em que o mesmo foi viabilizado.

Nas entrevistas realizadas(roteiro em anexo), foram focalizados
diferentes aspectos, dos quais ressaltamos: diretrizes; gestdo democratica;

entre outros.

Segundo, junto as associagdes de pequenos produtores ocupantes
de boxes no CAPP e NPS, que foram selecionados em razdo do tempo de vida
das unidades produtivas, ou seja, foram entrevistadas aquelas associacdes de
pequenos produtores que ali estavam desenvolvendo suas atividades desde
1986, ou que, surgiram até 1989 - fim do periodo Jarbas Vasconcelos na

prefeitura.

De um universo de cerca de trinta ( 30 ) unidades produtoras de
bens e servigos, foram encontradas onze ( 11 ) que se enquadraram nos
critérios estabelecidos para a pesquisa. Destas, apenas nove ( 09 ) foram
entrevistadas; as outras duas ( 02 ) n3o se dispuseram a nos fornecer
informagdes. Tais entrevistas (em anexo) abordaram temas como:

identificagdo; objetivos; participagdo no programa.

Com estes dados foi possivel reconstituir a realidade, vivenciada
pelas associagdes de pequenos produtores, € deste modo verificar como foi
operacionalizado o programa, buscando identificar em que pontos a

participagdo realizada se aproxima e, ou se distancia da participagéo contida
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no discurso da PCR. Ou seja, verificar se a participagdo do pequeno produtor

na gestdo do programa realmente se efetivou e, em que sentido.

Para complementar os dados foram utilizadas fontes secundarias,
como jornais, folhetos que veiculassem informag¢des de como a participagio

estava sendo operacionalizada pela PCR e seus resultados para a populacdo na

época.

A sistematiza¢do da andlise dos dados orientou-se num primeiro
momento pela referéncia ao conteiido do discurso da participa¢do encontrado
nos documentos oficiais e nas falas dos técnicos entrevistados; e, em seguida
ap0s breve caracterizacdo do perfil das unidades produtivas, procuramos
desvendar a relagdo de coeréncia entre a participag@o no discurso e na pratica
do programa de incentivo a geracdo de emprego e renda da Prefeitura da

Cidade do Recife.
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CAPITULO I

REDISCUTINDO PARTICIPACAO E DEMOCRACIA

1.1. Consideracdes Iniciais

Tratar de um tema como o da participagdo nos dias de hoje é um
desafio. Ele compreende significados diversos, néo se tratando de um assunto
novo, nem tampouco original. Pelo contrdrio, a participacio vem sendo
historicamente conceituada e discutida nos meios académicos, por amplos
setores da sociedade organizada e pelos governos, sendo sistematizada por

estudiosos de correntes tedricas plurais.

A produgdo de teorias que a expliquem, interpretem e,
particularmente a busca do seu exercicio ou de praticas participativas,
representa, constitui o principal obstéculo. O préprio termo por si s6, nos leva
a significados e praticas diferentes. Nio podemos, ainda hoje, afirmar que
existe consenso sobre o que seja a participagdo, permanecendo o tema,

portanto, em discussao.

A discusséo € tanto mais acirrada quanto mais a uma participacdo
procure abranger ao mesmo tempo, as diretrizes dos governos nos niveis
federal, estadual e municipal e, os anseios da populagdo. Isto confere ao tema e
a quem se propdes a estuda-lo obstéculo adicional: o fato de que ela continua

servindo de ideal democrético a varias sociedades modernas.
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Uma coisa € certa: a participagdo ndo é algo dado, pronto ou
acabado, nio existe uma formula Unica aplicivel a todas as situagdes €
realidades concretas. A participacdo € processo. E enquanto processo,
assume as mais variadas formas de expressio, contendo niveis, praticas
relacionadas as condi¢des histéricas e ao desenvolvimento sécio - politico
das sociedades. Sobretudo, das que se encontram em busca de constituirem-se

democriéticas, através ou pelo intermédio de préticas participativas.

Na medida em que compreende-se a participagdo coOmo processo -
em construcdo - nos cabe aqui a tentativa de introduzir algumas das sua
variadas explica¢des teéricas, empreendendo criticas quando necessério, no

sentido de definirmos o conceito de participagao que norteara este trabalho.

E fundamental ainda, para o estudo, fazermos referéncia a
democracia - enquanto ideal a se alcangado pelas sociedades modernas - que
s6 é possivel de tornar-se concreta, na medida em que haja a participag¢do da
sociedade na gestdo da coisa publica. Participacdo e democracia sdo temas
tedricos e praticos intrinsecamente relacionados; a existéncia e o exercicio de
uma depende da outra. Nao ha participagio possivel, sem que haja um minimo
de democracia capaz de promover e favorecer o seu exercicio; a0 mesmo
tempo que a democratizagdo da relagdo Estado / sociedade s6 acontece na

medida em que existam meios / canais efetivos de participagdo da sociedade

para interferir nessa relacéo.
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1.2. Participac¢ido e Democracia: perspectivas e tendéncias

Ao iniciarmos o debate sobre a questdo da participagdo, a qual
enquanto processo, no nosso entender, € a participagdo quem possibilita a
democratizacido do Estado, bem como das suas relagdes com a sociedade civil.
Vale atentar para o seguinte: serd que € possivel a convivéncia harménica e
verdadeira entre um modelo democratico de governo e o sistema capitalista de

producdo?

O sistema capitalista de produgdo e acumulagdo, historicamente
constituiu regimes ditatoriais e autoritrios de governo, em que as politicas
publicas implementadas, na verdade ndo atingiram um padrio democratico de
atendimento as necessidades da sociedade civil. Contrariamente, o0
desenvolvimento do capitalismo, sobretudo nos paises dependentes, produziu
um padrio de politicas que na sua grande maioria feriu de alguma maneira os

direitos civis e humanos dos cidaddos.

Deste modo, o sistema entrou em crise, necessitando
urgentemente que as politicas publicas passassem por modificagdes, sem que
no entanto a esséncia fosse alterada, no sentido de promover mudangas nas
estruturas sociais e econdmicas das sociedades que viviam sob o jugo do
capitalismo autoritério. A luta contra a repressio e pela democracia passou a
ser o traco fundamental da busca, pelos “governos” e pela sociedade, de
novos modelos capitalistas de acumulagdo que levasse em consideragdo os

direitos da populag@o.
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Mas como democratizar, sem ferir os principios capitalistas de
acumulagéo, uma vez que a democratizagdo néo é possivel sem que haja

modifica¢des substanciais das estruturas vigentes? Béron (1994) afirma que:

“... a coexisténcia entre democracia e capitalismo e
democracia ndo sé é conflitiva no plano da teoria;
a prdtica histérica demonstra a dificuldade de
garantir sob o capitalismo a vigéncia de um regime

democrdtico burgués”.

De acordo com esse autor, os proprios tedricos capitalistas tém
consciéncia de que a construcdo de um modelo de sociedade democritica,
provocou mudan¢as nos padrdes de acumulacdo produgdo; mas que tal
construgdo democratica foi e € necessdria para o desenvolvimento das forgas
produtivas. Talvez a pior faceta dessa construgéo, para os capitalistas, seja a
certeza de que os grandes protagonistas da reconstru¢cdo do Estado sdo as

classes populares.

Muito embora essa democratizagdo ainda esteja mais presente
apenas no nivel politico, podemos afirmar que assistimos a uma luta contra o
capital, em que as classes populares exercem fundamental papel, enquanto
for¢a capaz de promover transformag¢des no campo do Estado. Utilizando-se
para isso de caminhos, por assim dizer, que buscam a conquista da liberdade,

da igualdade e da participagdo, os quais fazem parte do ideério socialista.

A teoria da democracia participativa difundida por alguns autores,
nas sociedades modernas, segue dois caminhos: - o da participa¢io da

sociedade nas decisdes politicas, através de canais diversos, que pode
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levar a um maior nimero de pessoas a participar diretamente de tais
decisoes; - ou, 0 da participa¢do exclusivamente indireta, através do voto
em elei¢des para a populacio escolher seus representantes legitimos para

tomar as decisdes importantes para o conjunto da populacio.

A participagdo, conforme alguns autores. teve como precursor
Rousseau, que em seu “Contrato Social”, elaborou os principios fundamentais,

que norteiam o pensamento democratico participativo das sociedades

modernas.

Para Rousseau, a participagdo tem como funcdo mestra, a de
educar os individuos que tomam parte nas decisdes sobre a vida da sociedade.
Ela além de significar protecdo aos vdrios arranjos institucionais, provoca um
impacto psicolégico sobre os participantes, fazendo com que haja uma inter-

relacdo entre esses e 0 modo de funcionar as instituigdes.

A participagdo, para ser alcangada, depende de condigdes
econdmicas; dentre as quais, Rousseau coloca como principais a igualdade ¢ a
independéncia econdmica, numa sociedade formada por pequenos
proprietarios camponeses, em que nenhum poderia ser tdo rico que comprasse

o outro, ou tdo pobre que tivesse que se vender.

Rousseau defendia que a participagdo, enquanto tomada de
decisdes, s6 acontece na medida em que tais decisdes sdo tomadas
individualmente e nfo, através de grupos organizados; pois acreditava que se
assim fosse, um grupo poderia se sobrepor a outro, fazendo valer unicamente
suas vontades particulares. O processo participativo asseguraria a igualdade

politica de todos os individuos, através da participagdo dos mesmos nas
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assembléias, onde os resultados, sempre justos, garentiriam a prote¢ao aos
direitos individuais e o cumprimento dos interesses piblicos, através da lei.

Neste caso, a lei surge para governar as agdes individuais.

Deste modo, poderiamos afirmar que & participagdo. segundo
Rousseau, como algo que acontece na tomada de decisdes, constituindo-se
como um meio de proteger os interesses individuais e privados,
garantindo também o bom funcionamento do governo. Além da sua fun¢io
central educativa, através da participagdo, o individuo se capacita a
desempenhar / desenvolver uma agdo responsével, anto a nivel individual,

como social e politico, quando toma decisdes num processo participativo.

A primeira fungfio importante da participz¢do para Rousseau ¢ a
relagdo entre participagdo e controle, diretamente vinculada a questdo da
liberdade - definida como a obediéncia 2 lei que alguém prescreve a si
mesmo. A liberdade do individuo aumenta quando participa cada vez mais da
tomada de decisdes, pois esta lhe proporciona a sensigdo de ter ele o efetivo

controle sobre a sua vida e o meio que vive.

Uma segunda funcdo seria a de possibilitar o aceite das decisoes
coletivas com mais facilidade pelos individuos, ja cue todos t€ém a mesma

liberdade de participar da tomada de decisdes.

E, como terceira funcdo, Rousseau aponta a de integragdo dos
individuos a sua comunidade / sociedade, no sentido deles se sentirem como

verdadeiramente pertencentes a elas.
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Vale ressaltar que a teoria de Rousseau foi elaborada com base
numa realidade muito menos complexa, do que a realidade das sociedades
modernas contempordneas. Ele se refere a uma participa¢do dos individuos de
forma direta, em assembléias onde toda a populagdo da cidade tinha condigdes

de estar presente para decidir, ela mesma, os rumos da sua vida em sociedade.

As idéias de Rousseau influenciaram a elaboragdo tedrica de
outros autores, tais como John Stuart Mill e G.D.H. Cole, que segundo
Patemam (1992), fornecem mais subsidios para a elaboragdo da teoria
democrética participativa, sobretudo ao mostrarem as diferenciagdes entre esta

€ 0S8 govermos representativos.

Patemam constréi o seu pensamento sobre a teoria da democracia
participativa, levando em consideracdo os argumentos das teorias desses trés

zutores, concluindo que esta se constitui sob a

“a afirmacdo central de que os individuos e suas
instituicoes ndo  podem ser  considerados

isoladamente” (Patemam, 1992)

De acordo com a autora, Mill e Cole reforcam os argumentos
rousseaunianos acerca da importdncia da participacdo; contudo, introduzem
nas suas reflexdes, um campo novo para a analise da tematica, a saber, a de um
complexo sistema politico moderno, ultrapassando os limites fisicos da teoria

da Rousseau, que se pautou dentro de um contexto de uma cidade-Estado.

Nas analises de Patemam, a respeito das teorias desses dois

autores, ela identifica em primeiro lugar o surgimento de uma preocupagé@o que
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aponta uma dimensdo inovadora, nas discussdes sobre a participacdo e a
democracia moderna: o fato de que se os individuos nio estiverem
capacitados para exercer uma participacio no nivel local, de nada
adiantara a participagio dos mesmos no governo nacional, ou mesmo de
nada adiantard o sufragio universal. Pois é no cotidiano, no nivel local, que

a participagdo cumpre seu papel educativo, aprendendo a sociedade a agir

democraticamente.

No entanto, a autora mostra que a teoria de Mill sobre a
participag@o em certo ponto torna-se ambigua, ou mesmo confusa do ponto de

vista de como ele acredita que essa participagdo deva ser exercida e por quem.

Para ele, os individuos que estariam capacitados para exercer a
participacdo seriam aqueles que tivessem recebido boa educacéio. A grande
maioria deles deveriam acredi’;ar e ter fé, nos “educados / instruidos™ que iriam
governar e tomar decisdes em nome dessa maioria. Entretanto, segundo ele, os

“capazes” tinham que prestar contas dos seus atos 4 maioria.

Patemam faz a critica, mostrando que em nenhum momento, esse
autor, propde em sua teoria, a possibilidade de criar oportunidades para que as
classes trabalhadoras pudessem participar efetivamente das decisdes a nivel
local, no sentido de facilitar-lhes o acesso as atividades dos seus
representantes, como meio de exercer um controle sobre as suas agdes.
Diferentemente de Rousseau, Mill nfo aceita o argumento de que a

participacdo s6 ¢ garantida na medida em que hd igualdade politica.

A autora aponta como aspecto mais importante da teoria de Mill,

a ampliagdo do papel educativo da participagio ao nivel da industria, como o
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local onde os individuos poderiam administrar assuntos da coletividade, tal
como no governo local. Sendo a participagdo exercida pelos individuos no
local de trabalho, por exceléncia, a participagdo politica. Cole reforca esse

argumento, dizendo que € através da industria que se abre uma porta para um

governo democrético.

Cole trabalha com a idéia de associagdes, das quais todos os
individuos devem participar, tomando decisdes, aprendendo a se
autogovernarem. Essas associagdes tém de ser livres para cuidar de seus

assuntos, sem que haja interferéncia do Estado.

De acordo com esse autor, os individuos tém que ser capazes de
participar de mais de uma associagdo, ou seja, de todas as que lhes dizem

respeito, pois € nessa instancia que se forma o principio democrético.

A industria apresenta importante papel educativo para a
participagdo na medida em que serve de arena para as relagdes de
subordinagdo e superioridade entre empregados e patrdes. Se os individuos
pudessem participar das decisdes no local de trabalho, poderiam aprender a
desenvolver agdes democraticas que pudessem mais tarde se transformar em

acOes de larga escala, ou seja, num governo efetivamente democratico.

Um aspecto que Patemam aponta como importante na teoria de
Cole € que tal como Rousseau, este autor ndo acreditava numa igualdade
politica, sem haver um minimo de igualdade econémica entre os individuos.
Sem esta igualdade, todas as outras coisas estariam comprometidas -
acirrando as desigualdades de educagdio, de posi¢do social, de poder e

controle.
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Deste modo a democracia verdadeira nfio poderia ser alcancada,
nem a nivel politico ou em qualquer outro. Para ele, o sufrigio universal era
apenas um meio de obscurecer as desigualdades politicas, sociais e

econdmicas entre os individuos.

A promogdo da igualdade entre os individuos, em busca de uma
forma de governo democritico em larga escala, deveria iniciar pela
socializagdo dos meios de produgdo. E o mais importante, a nivel prético, era
que a participa¢do na tomada de decisdes dentro da industria, fosse efetivada

através de um grupo de individuos iguais e ndo mais por um grupo de

representantes.

Em acordo a estes principios, Patemam resume a teoria da
democracia participativa da seguinte forma: em primeiro lugar é preciso
ter em mente que nao basta existirem instituicGes representativas da
sociedade a nivel nacional, o0 mais importante é que os individuos exercam
o maximo de participacdo através de outras instAncias de organizacio,

onde possam efetivamente tomar decisdes que sejam do seu interesse.

O processo de participagdo deve desenvolver nos individuos
atitudes e qualidades psicologicas necessdrias & promocdo da democracia.

Quanto mais participa, mais capacitado estd para participar.

Para que haja uma sociedade / um governo democratico faz-se
necessaria a existéncia de uma sociedade democratica, na qual a socializagdo
através da participagdo puder ocorrer em qualquer area, sendo a industria a

principal.

CPRM
DIDOTE
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Na teoria da democracia participativa, a participacdo significa:
participagio na tomada de decisdes, que implica, aqui também, em

desenvolvimento das capacidades sociais e politicas dos individuos.

1.2.1. A Participacio no Ideario Liberal

A perspectiva liberal de democracia participativa defende a
participagdo dos individuos nas decisdes referentes is questdes politicas,
econdmicas e sociais, no momento do voto, através do qual elegem seus
representantes para tomar as grandes decisdes. No Estado liberal, este é o
méximo de participacdo possivel, para se alcancar também a democracia

possivel, a saber a democracia representativa ou parlamentar.

De acordo com o ideério liberal, o Estado deve intervir o minimo
possivel na sociedade. E através do mercado “livre” que os individuos podem
satisfazer todas as suas necessidades de subsisténcia, de educacdo, de saude,
de lazer. Uma vez tendo a liberdade de escolher dentro de um mercado livre, o
individuo tem condi¢des de participar no mercado em igualdade de condigdes /
oportunidades, para realizar / efetivar suas capacidades, possibilitando a
reducdo das desigualdades entre eles e a garantia de existéncia de um modelo
democratico de governo. Na medida em que deixam de participar do mercado,
eles ¢ que sdo os verdadeiros culpados pela existéncia e expansdo das

desigualdades.

Para Macpherson (1978), ao contemplarmos modelos
democréticos, devemos considerar os pressupostos sobre os quais toda a

sociedade deve operar num sistema politico democritico e, seus
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pressupostos quanto 2 natureza essencial das pessoas que deverio fazer

funcionar o sistema.

A democracia participativa surgiu como ideal a ser alcangado,
com maior evidéncia, a partir dos anos 60. Nessa época, uma das suas
primeiras formas de expressdo foi a busca de controle das industrias pelos

trabalhadores.

No mesmo periodo foi tomando corpo a idéia de que era
necessario haver um minimo consideravel de participagdo da sociedade nas
decisdes governamentais. Assim alguns governos nacionais passaram a
Implementar programas com participago, a qual ndo significava participagdo
direta em todos os niveis de decisdo. Em nivel nacional era necessaria a
existéncia de um certo sistema representativo, responsavel pela formulagio de
questdes sobre os grandes problemas inter-relacionados de politica, bem como

de tomar decisdes.

A iniciativa popular caberia discutir sobre questdes amplas que sé
exigissem respostas simples - Sim e N#o. E as decisdes do governo, tomadas
de modo a se harmonizarem com os resultados das consultas sobre as questdes

mais amplas.
O problema da democracia participativa, para Macpherson, nio é

a forma como ela deve atuar e sim, os meios de como podemos chegar até ela.

Alguns requisitos sdo primordiais:
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¢ que haja uma mudanca na consciéncia do povo, no sentido de deixar de se
ver como simples consumidor e, ver-se e agir como executor através do

desenvolvimento de suas capacidades;

® que haja uma grande diminuigio das desigualdades.

Para o autor, tais requisitos sfo dificeis de serem alcancados, sem
que haja para tanto uma agdo democratica, que por sua vez implica em
participagéo, a qual depende desse ambiente democratico para ser exercida

amplamente. Enfim, cria-se um ciclo vicioso, onde uma mudanga depende da

outra.

De acordo com essa perspectiva, esses fatores agindo
conjuntamente contribuiriam em ltima instancia, para a redugdo das

desigualdades e, conseqiiente, aumento da participagéo politica.

Desde que o individuo modificasse sua consciéncia, teria ele
condi¢des e ampla liberdade de satisfazer suas necessidades no mercado e de
participar politicamente através das suas opinides sobre temas amplos, bem
como através do voto, que elegeria seus representantes, aptos a tomarem as

grandes decisdes.

Se retomarmos aqui o nosso primeiro questionamento sobre a
possibilidade de coexisténcia entre capitalismo e democracia, encontraremos
razGes suficientes para acreditar que é praticamente impossivel um sistema

capitalista ser a0 mesmo tempo democratico.

A tradi¢@o liberal, nio admitia assim a existéncia de questdes

relacionadas a igualdade, participagdo, democracia direta, distanciando-se
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assim das premissas tedricas de Rousseau acerca da importdncia da

participagéo.

Na verdade, o universo tedrico que sintetiza as idéias liberais e de
democracia, constitui-se de antagonismos e incoeréncias entre o que ¢é
apresentado no discurso e o que se tem como pratica politica. A democracia
significa a oportunidade que todos tém de aceitar ou nido os seus
representantes; e isto se dé através da participagdo de todos pelo sufragio

universal.

Historicamente. entretanto, observamos que a democracia
participativa sustentada pelo modelo liberal, tendo o mercado livre como o
locus de satisfacdo das necessidades, ndo atingiu seus objetivos de reducdo das
desigualdades quer sejam de ordem social, politica ou econdmica, nem
tampouco o mercado foi suficiente para melhorar a qualidade de vida da

populacéo.

O que tivemos na realidade foi um agravamento das condi¢des de
vida dos individuos, sobretudo porque torna-se impossivel reverter uma
realidade calcada em um sistema de producgéo desigual. Deste modo, percebeu-
se que era necessario se criar medidas, ou melhor, politicas que
escamoteassem as desigualdades, mas ao mesmo tempo garantissem a

reprodugdo do capital.
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1.2.2. Participacido e Bem - Estar Social

As propostas de bem-estar social surgem em meio as
controvérsias geradas pelo desenvolvimento do sistema capitalista, com base
no ideério liberal. Surgem como formas de mostrar a existéncia de um tipo de
Estado calcado em principios de neutralidade, mas que mesmo assim ndo

consegue deixar de transparecer a sua ambigiiidade e o seu carater classista.

O bem-estar social ¢ buscado através de agdes consensuais
existentes entre o Estado e os homens e da garantia da igualdade para alguns
bens primarios. Na realidade a idéia do consenso mascara os conflitos
existentes entre as classes, servindo ainda como modo de manutengdo da

exploragdo e reproducdo do sistema capitalista.

Agindo de maneira consensual, o Estado tem que garantir o
minimo necessario de bem-estar para as classes subalternizadas, através da
intervengdo na sociedade, por meio , sobretudo, da implementagdo de politicas

publicas.

A participagio, neste sentido, seria exercida através do usufruto
das politicas implementadas pelo Estado para a garantia dos minimos, aos
menos favorecidos do sistema. Todavia, tal usufruto ndo significa que os

individuos possuam poder de interferéncia nas decisdes relativas as politicas.

“ A participagdo é erigida como um bem em si
mesmo, e ndo um caminho para se obter
resultados mais condizentes aos interesses dos

atores envolvidos no processo” (Nascimento, 1986)
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No dizer de Pires (1988):

“ a participagio no Estado de bem-estar, torna-se
mercadoria e consumo, na medida em que os
individuos  participam de decisées jd@ pré-
determinadas, sem que pudessem realmente
interferir sobre os caminhos das politicas

implementadas por esse Estado”.

Ela, a participagdo, é medida em relagdo ao quantitativo de
pessoas atendidas pelas politicas e nfio em termos da qualidade dos servigos

prestados. Para a autora:

“a participacio efetiva sé é realizada, quando os
individuos participam amplamente do processo
historico em todos os seus aspectos: econdmicos,

sociais e politicos”.

Se ndo, transforma-se em cooptagdo, principalmente através do
consenso que d4 margem a manipulacdo das classes subalternizadas de modo

sutil, através das politicas publicas.

Entendemos que, pensar a participagdo como meio de cooptacio -
mesmo cientes de que em determinados momentos ela assim se caracteriza -
seria desconsiderar o movimento constante da sociedade, que possibilita as

mudangas na realidade concreta.
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Mesmo que diante de alguns contextos histéricos a participacdo
seja utilizada como mecanismo de controle e de poder de uma classe sobre a
outra, acreditamos que sO pelo fato de existir tal mecanismo no seio da
sociedade, qualquer que seja a sua a forma, ja existe também a possibilidade
de organizacdo da populagdo - de acordo com o espaco que € aberto a
sociedade - da sua tomada de consciéncia sobre suas necessidades, no sentido

de buscar solugdes mais abrangentes para as mesmas.

A participa¢gdio € um processo, que se constréi a cada
momento, de acordo com os processos histéricos de cada sociedade;

portanto nio pode ser considerado de forma estanque e determinista.

A interveng¢do do Estado na sociedade, ndo pode ir de encontro,
contudo, aos principios liberais de livre concorréncia do mercado. Para o
liberalismo, a interveng@o pela via das politicas puablicas ¢ o modo capaz de
reduzir as desigualdades e promover o bem-estar da sociedade. Mesmo assim,
nio podemos perder de vista que tais politicas exercem também a fun¢do de

escamoteamento dessas desigualdades.

Nas bases do Estado de bem-estar, est4 a preocupagéo de garantir
a reproducio da for¢a de trabalho - satde, educagdo, laser, trabalho - pois sem
isso ndo hé reprodugdo do capital. O homem ¢é visto como um produtor de
riquezas, mas também como um consumidor, o qual precisa ter garantias
minimas de subsisténcia, para poder consumir. Tal consumo agora ndo estd
unicamente ligado & suposta “liberdade” e “oportunidade” que os individuos
tém de participar no mercado de modo igual, como defende o liberalismo em
sua esséncia, mas sobretudo a possibilidade de participagdo através das

politicas.
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2. A Participacdo na Contemporaneidade

Na realidade, ndo é nosso proposito produzir um novo conceito
para a participagdo, porque ultrapassa os limites do estudo. Entretanto faz-se
necessario, como meio de orientar o estudo pretendido, tomarmos uma posigéo

frente aos varias perspectivas dos conceitos entdo existentes sobre o tema.

Para alguns estudiosos, o conceito de participagdo estd

estreitamente interlicado a um conjunto de processo inter-relacionados, que

possuem certo grau de autonomia, permeados por uma no¢do de conflito.

Outros afirmam que ela é concebida através de uma maior eficiéncia da agédo

estatal.

Safira Ammann (1978), afirma que a participagdo pode alcangar
amplitude em sua forma de ser posta em pratica, ou mesmo ser reduzida, em
acordo as condi¢cdes com as quais se depare a nivel societal ou ao nivel da

conscientiza¢@o da populac¢do.

As condi¢des de nivel societal sdo as mais importantes para a
realizacdo da participag@o, uma vez que ¢ neste nivel, segundo a autora, que se
tem condi¢des de perceber se a participagdo € uma conquista das camadas

populares ou uma outorga do bloco no poder. Estas condi¢des seriam:

e a Historicidade, que representa a acdo transformadora da sociedade;
produz a estrutura das classes e define o controle social;

e o Nivel Institucional ou Politico, representando a mediacio entre a
Historicidade e a Organiza¢do Social. O sistema politico produz as

decisées e as regras que comandam o funcionamento da sociedade;
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e o Nivel da Organizacdo Social, que traduz as decisdes do sistema politico
em normas. E onde o poder encontra a técnica ou a instrumentalidade

que impde entraves internos e externos ao sistema.

Com relagdo a conscientizagdo da populac¢do, destacam-se como
os mecanismos mais freqlientes utilizados na atualidade, nas sociedades
ocidentais: o voto; o plebiscito; a representacio politica. Tais mecanismos,
contudo, representam um tipo de participagdo que, na verdade, ¢ indireta e que
pode perfeitamente ser manipulada por aqueles que sejam os reais

responsaveis pelas decisdes.

A participag@o verdadeiramente efetiva € aquela em que os
individuos interferem diretamente na produgdo de bens e servigos e, usufruto
dos mesmos. Para isso, os trabalhadores t€ém que tomar parte na propriedade
dos meios de produgdo, na organizagdo e controle do trabalho, na geragéo do

produto e na propriedade do produto gerado pelo processo produtivo.

Esse argumento remonta aos principios da teoria democrética
participativa que vé no local de trabalho, o espago por exceléncia de
participagdo. Na medida que os individuos conseguem avangar nessa dire¢do
na industria, eles estariam mais capacitados e organizados para agir dentro da

sociedade mais ampla.
De acordo com Jacobi(1993), a participacdo ¢ um instrumento

capaz de promover a constru¢do de regimes democraticos de governo, sendo

seus objetivos:
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e promover a iniciativa a partir de programas especiais, visando o
desenvolvimento de interesses coletivos;
e reforcar o associativismo, tornando as entidades mais competitivas;

e desenvolver a participagcdo na defini¢cio de programas e projetos e, na

gestao de servi¢cos municipais.

Partindo do pressuposto de que a participagdo é um instrumento
que favorece a democratizagdo da relagdo Estado / sociedade, outro elemento
importante dentro desse processo, € a informagdo. Para tanto faz-se necessario
que os canais de participagdo’ criados pelos governos, sejam transparentes, no
sentido de fazer chegar ao conjunto da populagio todas as informagdes
necessdrias para que o controle das agdes do Estado seja amplamente exercido

pela sociedade, através de suas organizagoes.

E no espaco politico que a sociedade encontra meios de efetivar a
participagdo, no sentido de luta pelo acesso aos seus direitos, inclusive o de
exercer a participacdo politica de modo mais abrangente, ndo restrita apenas
pelo voto dado aos nossos representantes. Ou seja, que essa participagéo
politica possa ser realizada individualmente ou coletivamente; de maneira
eventual ou constante, através dos partidos, das associagdes; desde que possa

interferir na realidade social, de modo a produzir efeitos numa coletividade.

A participac@o politica possibilita em seu processo, a
transformag¢io da sociedade, tendo como arena desse processo, O proprio

Estado, que em resposta, abre os canais de participagdo a sociedade, para a

? Por canais de participagiio, entenda-se aqui todas as formas criadas pelo Estado, ou incorporadas por este,
para favorecer a comunicagio com a sociedade, sejam eles institucionais ou nfo, como por exemplo,
referendos, plebiscitos, associagdes de moradores, conselhos, etc.; onde a sociedade tem efetivo poder de
interferéncia nas decisdes sobre as politicas implementadas para atender as necessidades da populag3o.

43



gestdo das politicas publicas, mesmo que em determinados momentos eles se

efetivem de forma indireta. Para Gohn (1988) a participagdo é

“aquela que estad presente nas priticas coletivas da
sociedade civil, que a médio e longo prazo levam a
rupturas da ordem social vigente, para dar origem
ao novo, negando os termos colocados pelo

Estado”.

Ela sugere a autogestdo das politicas implementadas, como a

forma mais avangada da organizagdo popular.

A autogestdo constitui-se de praticas que promovem a
participagdo popular desde o momento de planejamento até o de controle de
politicas, segundo sua 6tica de interesses. Ndo neutraliza conflitos, na verdade
busca a geréncia dos mesmos, sem aniquila-los e exige consciéncia politica de

seus participantes.

Entretanto, no sistema capitalista, a forma mais avangada de
participacéo e, ja classica, € a co-gestdo, adotada para promover o equilibrio
e a paz social, buscando inserir todos os agentes envolvidos no mesmo
processo. Neste, todos os envolvidos podem opinar, mas nunca decidir, pois o
objetivo da co-gestdo € o de despertar a colaboracdo entre as diversas classes;
0 que ndo significa torna-las iguais. ~No espagco wurbano, a participagio,
significa realizar uma leitura sobre a construgdo do mesmo, sob a 6tica da
sociedade civil, fazendo-se necessario reinventar a composi¢io, os modos e as

formas de gestéo da cidade.
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“ A participacio é um conjunto de atividades
mediante as quais, os cidaddos e uma determinada
sociedade pretendem influir tanto na escolha dos
responsaveis pelas decisées politicas que afetam a
sociedade como um todo; como no processo que
conduz as propriasdecisées relevantes para a

coletividade”. ( Moisés, 1990 )

Nado podemos afirmar que existam generalizagdes quanto as
gestdes e nem quanto as formas como a participa¢do € colocada em pratica,
visto que ndo s@o hegemoénicas. De fato a participagdo € o centro da disputa de
dois projetos diferenciados de sociedade, que almejam a democracia, s6 que
por vieses antagbnicos. Essa disputa, aponta para um novo padrio de gestdo

das cidades.

Nessa busca pelo novo padrio de gestdo das cidades, dentro de
uma Otica democrética, entendemos que a participagio constitui-se num
elemento indispensdvel ao processo, ja que ¢ um instrumento intrinsecamente
interligado a4 democracia e vice-versa. Tanto a participagdo quanto a
democracia s3o processos que se constréem a cada dia, levando em
consideragdo os determinantes historicos de cada sociedade, nas quais estdo

sendo desencadeados.

Acreditamos que a participacdo ultrapassa os limites do voto, ou
seja, ela se amplia para o conjunto da sociedade, de forma a que os individuos
tenham condigdes efetivas de interferir na realidade. Todavia, entendemos
também que é necessario haver um minimo de conscientiza¢do dos individuos -

aqui, ¢ importante a informac@io - no sentido da busca dos seus interesses.
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Somente assim, a participacdo deixa de ser um instrumento de controle de uma

classe sobre a outra.

Enquanto processo, todos os estdgios por que passa a
participagdo sdo validos, desde que estejam voltados para a busca do novo e
para a garantia da democratizag@o dos espagos publicos, o qual se da através
do controle pela sociedade do orgamento piblico, em primeiro lugar, mas

também das politicas implementadas em todas as areas.

O grande desafio, em termos da efetivagdo da participacéo €, de
acordo com o que aponta Celso Daniel*, a tentativa de modificarmos o nosso
modo de agir na sociedade - que implica modo de pensar - pois assim teremos
maiores condi¢des de interferir na realidade social. Para Daniel, a participagéo
é muito mais uma questdo vinculada & cultura e aos costumes da sociedade, do

que mesmo a formalidade da estrutura econdmica e politica dos Estados.

Uma outra forma de entender a participac@o, € a sistematizacéo
elaborada por De La Mora, que considera a existéncia de cinco tipos de

participagéo:

- a Participagio Espontinea, que estd presente na realidade social,
independente das declaragdes de interesse ou formalizagdes induzidas ou
impostas, nascendo naturalmente, a partir dos interesses dos participantes.

Sendo esta a forma mais sélida e eficaz de participagdo;

- a Participa¢do Conquistada, que nasce da vontade dos membros das

categorias excluidas e marginalizadas na sociedade. E necessdrio que as
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classes subalternas exercam uma pressdo suficientemente orientada e de

importdncia para conquistar e conservar espagos de participa¢do;

- a Participa¢do Concedida origina-se nas classes dominantes, muito embora
tenha presente dosagem de pressdo coletiva das classes subalternas. Porém o
objetivo unmico é o de conduzir a participagdo no sentido de manter as

relagbes d dominagdo de uma classe sobre a outra,

- a Participagdo Induzida, a qual também parte do projeto das classes
dominantes. Contudo, aqui inexiste a pressdo dos grupos populares e a
vontade deles mesmos participarem. Desenvolve-se todo um aparato de

convencimentos e estimulos a participagdo;

- ¢, por ultimo, a Participa¢do Imposta que utiliza mecanismos de coer¢ao,
quer sejam de ordem legal ou econémica para instalar processos
participativos, oferecendo falsas imagens de democracia que s fortalecem a

hegemonia das classes dominantes.

Como dissemos anteriormente, acreditamos na participacdo
enquanto processo em permanente construgdo. Deste modo, ele pode
abranger todos os conceitos acima descritos, em acordo aos condicionantes
histéricos de cada sociedade onde ela esteja sendo posta em pratica, ou apenas

incorporando o discurso do Estado.

Entretanto, queremos deixar claro que para nés, apesar de
considerarmos as vdrias instincias, os vérios estdgios de participa¢do como

vélidos, sobretudo quando tratamos de sociedades em construgido, entendemos

* O pensamento do autor, expressado por nés no texto, faz parte de uma Conferéncia realizada por ele, no
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que ela sé se efetiva realmente quando acontece a interferéncia direta do
conjunto da sociedade nas decisdes relativas aos rumos desta mesma

sociedade, seja no nivel politico, social ou econdmico.

Concordamos em parte com Rousseau, quando ele confere &
participagdo a fungdo mestra da educag@o. E exercendo a participagéo que o
individuo se educa / se capacita para tomar decisdes, seja no campo individual

ou coletivo.

A questdio da participagdo nos permite fazer diversas
interpretagdes tanto pelos que criam os canais de participagdo, quanto pelos
que acreditam na participacdo diferentemente do modo como ela possa ser

apresentada / repassada por tais canais institucionais.

Na medida em que encontramos o elemento participagio presente
nos discursos governamentais, ao lado de elementos repressivos que o
transforme em cooptacdo, torna-se evidente que o Estado intervém na
sociedade buscando conciliagdes, sendo a participacdo neste sentido. usada

para amenizar os conflitos.

O papel da participago e a importancia que este ocupa no cenério
da vida publica, nas ultimas décadas, tem renovado o pensamento democratico
de muitos paises, sobretudo na América Latina. Principalmente, porque revela
a resisténcia politica presente nas lutas populares contra o sistema; mas
também, porque demonstra que o potencial dessas lutas pode promover um
sistema de participagdo politica ampliada, exercida em todos os espagos da

sociedade.

Férum Nacional de Participagio Popular nas Administragdes Municipais, realizado na SUDENE, em 1995
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Procuraremos, no capitulo seguinte, demonstrar como a
participagdo ressurge no cendrio politico brasileiro da década de 80, mais
precisamente, durante a Nova Republica, uma vez que se trata de um periodo
que teoricamente rompeu com a estrutura da ditadura vivenciada nas décadas
anteriores pelo pais, buscando a consolidagdo de um modelo democratico de
governo, tendo a participagdo como mola propulsora deste processo, mas
sendo antes de mais nada um mecanismo de resgate da imagem de um Estado,
desgastado pelos 20 anos de repressdo e autoritarismo, conferidos pelos

governos militares.
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CAPITULO I

PARTICIPACAO NA TRANSICAO DEMOCRATICA BRASILEIRA

2.1. Participacio e Politicas Sociais no Brasil

A participagdo como bandeira de luta das esquerdas na sociedade
moderna, serviu de base para a reivindicagdo de um maior alargamento do
espago publico 4 populagdo em quase todos os paises que viveram sob regimes

ditatoriais nas décadas anteriores aos anos 80.

No Brasil, a expansio e retomada do discurso da participag@o,
nio s6 pelas esquerdas, mas também pelos governos, coincide com o inicio do
esgotamento do modelo de desenvolvimento adotado pelo regime militar, e
também com o periodo em que a propria sociedade comega a pressionar 0
Estado por melhores condigdes de vida, ndo s6 a nivel econdmico, mas
também social e politico; sobretudo através da agdo organizada dos

movimentos sociais, sindicatos, associagdes.

A transicdo para a democracia no Brasil, no entanto, aconteceu
meio que as avessas, face as herangas deixadas pelo perfodo militar, que
resultou numa retomada do discurso liberal de democracia, mas dentro de uma
nova roupagem e modo do Estado relacionar-se com a sociedade civil, ou seja,
passam a fazer parte desse discurso, elementos como participagdo da

sociedade na gestdo da coisa publica, por exemplo.

50



Os anos que antecedem a chamada “transicdo democrética”, sdo
marcados por uma forte intervengdo do Estado na sociedade. A saber a década
de 30, é fortemente marcada por uma intervengdo que se desenvolve em torno
das questdes trabalhista, da saide e previdéncia, em que foram priorizados o0s
interesses do bloco no poder, mas que em contrapartida garantiram o

atendimento de véarias das demandas da populagéo.

Nos anos 50, o desenvolvimentismo foi a ténica do Estado;
contando-se para isso com o capital estrangeiro, com vistas a tornar o pais
competitivo no mercado mundial. Deste modo o Estado passa a investir em
industrias de base; no setor automobilistico e de energia. Percebe-se nesse
momento uma acdo estatal, com vistas ao setor de alimenta¢do e educagfo para
a populacio, no sentido de formar técnicos capacitados a atuarem nas

industrias instaladas no pais.

Antes do golpe de 64, o pais vivenciou momentos de altos e
baixos, no sentido de impedir que uma democracia social fosse realmente
instaurada no pais. Houve uma preocupagdo com um desenvolvimento a nivel
global, onde foi dada importéncia a politica social. O governo tinha ciéncia das
deficiéncias internas do pais, muito embora reconhecesse que o
desenvolvimentismo empregado nos anos 50, tenha deixado o pais mais

capacitado industrialmente.

Com o golpe militar, inicia-se um periodo de ditadura, em que o
pais passa a ser governado basicamente por Atos Institucionais, Leis de
Seguranga Nacional e Estado de Sitio. A repressdo atinge seu auge, sendo

proibidas quaisquer atitudes ou pensarrientos contra as agdes do Estado.
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Embora neste periodo o Estado seja caracteristicamente
centralizador e autoritario, entre meados da década de 60 e anos 70, ele
consolida a sua agéo social, através da implementag@o de politicas sociais nas
dreas de saude, transportes, habitagdo. Mas, consideradas mecanismos de
compensagdo das desigualdades existentes, em virtude do modelo de
desenvolvimento, as politicas sociais ndo chegaram a atender verdadeiramente
as demandas da sociedade; elas simplesmente minimizaram a situacdo de

desequilibrio provocada por esse modelo.

As politicas sociais que atenderam mais substancialmente a
populagdo foram as politicas de satde e previdéncia, com a incorporagéo de
varias categorias profissionais e extensdo de direitos as mesmas. No plano da
saude, esta passou a ser extensiva a alguns dos segmentos da populagéo antes

totalmente excluidos do atendimento e protegéo a situagdes de risco.

No entanto, durante esse periodo, as politicas implementadas
foram ineficientes, sobretudo no que diz respeito a precariedade dos servigos
prestados e, ao ndo rompimento dos padrdes clientelisticos de relagdo entre os
que detinham o poder econdémico e o Estado. Em todas as politicas
implementadas, a retérica da participagdo se faz presente, contudo esta ndo
ultrapassa os limites determinados pelos governos, os quais ndo saem do
discurso. Na realidade, ndo ha espago para discussdo, nem mesmo consulta
acerca dos objetivos, diretrizes e estratégias tracadas para a implantacdo de

programas sociais.

A participagdo se reveste de um carater basicamente integrador e

cooptativo das classes populares aos programas governamentais, pois o que
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acontecia de fato era a centralizagdo dos recursos e decisdes nas méos do

governo central.

Assim, as politicas sociais implementadas durante o regime

militar poderiam se caracterizar como:

“ politicas de elevado grau de centralizagdo dos
mecanismos  institucionais, financeiros e do
processo de tomada de decisdes; politicas
predominantemente racionalizadoras que
excluiram a participagdo social e politica da
populagdo dos processos de decisdo; politicas que
possibilitaram a articula¢do entre o Estado e o

setor privado” (Barreira, 1991).

Apesar de toda uma idéia que se passava, de que anos mais tarde
o pais atingiria um grau de elevagdo no bem-estar da populagdo, o que
observamos na verdade foi o achatamento da situagdo de vida das classes
médias e o crescimento exacerbado da miséria e marginalizagdo da grande

maioria dessa populagéo.

2.2. A Retomada do Discurso da Participa¢iio e a Busca de um Novo Tipo

de Democracia para o Brasil

Ao final dos anos 70, quando o regime militar e o modelo de
desenvolvimento adotado por ele comega a se desestruturar, tanto interna

quanto externamente, inicia-se no Brasil um momento de efervescéncia dos
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movimentos da sociedade, que passa a se organizar, no sentido de lutar por
melhores condi¢des de vida, bem como pela anistia politica, pelo direito de

livre expressdo de pensamento e opinido, pela igualdade de direitos politicos.

Ja nesse momento, e até antes disso, a participagdo, enquanto
instrumento de luta das classes populares, passa a ser alvo dos governos,
fazendo parte do discurso dos mesmos, como uma tentativa de recuperar sua

legitimidade junto a sociedade, mantendo-se poder.

Nos governos militares, a participagdo assumia um carater
integralizador da populacdo aos programas implementados, sem haver para

isso qualquer poder de decisdo por parte dessa populagdo a respeitos dos

programas.

A partir do final dos anos 70 e inicio dos 80, comecaram a
aparecer concretamente os primeiros indicios da crise politica-econdmica e
social, gestada durante os anos da ditadura militar, fazendo eclodir um cem
nimero de protestos, ndo mais controlados pelo Estado, pois ele préprio
encontrava-se em crise interna, dividindo opinides acerca da forma como

deveria ser conduzido a partir de entdo.

Na década de 80, os governos - federal, estadual e municipal -
passam a propor novas formas de enfrentamento para a crise brasileira, que
apresentava-se como a mais recessiva do pafs, sobretudo a partir da chamada

Nova Republica.

A participagdo, nesse momento entdio, assume um carater de

proposta pratica, orientada pelo discurso governamental, em todas as
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instdncias, dentro de um contexto mais favordvel ao seu exercicio pela
sociedade, através de canais abertos e institucionalizados pelo préprio Estado,
para a parceria com a populagdo na gestdo da coisa publica:

“.. uma forma dos governos procurarem solugoes
para tal crise, seria a busca de parceria com a
sociedade civil, que ao participar desde a gestio
das  politicas  publicas, torna-se também
responsdavel, agente do desenvolvimento econémico
e social do pais e das cidades, em particular”

(Plano de Ac¢do Governamental, PAG:1987/1991).

A ténica do discurso no governo da Nova Republica era o resgate
da divida social, herdada do governo militar, objetivando reduzir o nivel de
miséria da populagdo carente, causado pela méd distribuicio de renda,

desemprego e precarias condi¢cdes de vida.

No PAG, a Nova Republica ¢ entendida como resultado de uma
ampla mobilizagdo nacional por conquistas e reformas politicas, institucionais
e sociais, reconhecendo a participagdo e buscando concretizé-la através de
suas ac¢des, sendo o proprio PAG, conforme o discurso, o exemplo de um

indubitavel fruto de participagéo.

“.. somente o cidadio organizado é competente,
participante e co-responsivel pelos destinos da

sociedade”. (PAG: 1987/1991).

55



Além disso, ha também nesse periodo, todo um movimento de
retomada das discussdes em torno da questio da valorizagdo da democracia,
considerada como um processo em construgéo. Até os anos 60, a democracia
em seu sentido politico s6 encontrava significagio na medida em que as

transformagdes econdmicas e sociais fossem realizadas.

Depois de 64, as esquerdas comegam a repensar a questdo

democratica, de forma que ela pudesse atingir um valor em si mesma. Para

Coutinho (1994),

“...a democracia torna-se um valor universal na
medida em que suas objetivacées contribuem para
explicitar as componentes essenciais contidas no
ser genérico do homem, tanto no sistema

capitalista como no sistema socialista”.

Deste modo,

“...a democracia teria perdido o seu sentido e a sua
natureza classista; visto que ao assumir um valor
geral, existe a real possibilidade desta democracia
moderna, servir de instrumento das classes
populares contra a dominacdo burguesa na

sociedade” (Toledo, 1994).
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A participagio apresenta-se como elemento de fundamental
importincia nesse processo para o desenvolvimento / consolidagdo de um

regime politico mais avangado democraticamente.

Na medida em que abre canais de participagdo a sociedade, o
Estado se amplia, deixando de ser um mero instrumento de domina¢@o de uma
classe sobre a outra, possibilitando a existéncia de uma nova forma de gestéo,
sobretudo no que diz respeito as politicas publicas, alvo das lutas da sociedade

organizada pela democratizacéo dos servigos e dos direitos sociais.

Contudo, nio se pode perder de vista que a participagdo na
mesma medida em que contribui para a efetivagdo de uma sociedade mais
democrética, possui igualmente o poder de legitimar o bloco no poder e
garantir a reprodugdo das desigualdades, visto que nao se constitui em poder

exclusivo das classes populares.

A busca de um novo modelo de gestdo do Estado para o Brasil
poés-ditadura, encerra um conjunto de praticas diferenciadas em todos 0s
setores da sociedade, as quais aparecem e sdo exercidas num momento em que

surgem as “novas democracias”, que para Weffort (1992):

“ sd@o democracias que se encontram emnt processo
de construcdo, onde se misturam, no momento da
transi¢do, instituicoes democrdticas com as
herancas autoritdrias recentes, as quais estdo
relacionadas a existéncia de estruturas estatais do

regime autoritirio e, também a relativa
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permanéncia de lideres do regime anteriormente

existente”.

De um modo mais geral a disseminagdo das praticas participativas
na sociedade demandam a busca de transformagdes da burocracia publica, na
perspectiva de substituir a cultura autoritaria, por outra calcada nos valores da

democracia.

Em certo sentido, podemos afirmar que a democracia brasileira,
desde a transig¢do até os dias de hoje, busca esse novo modelo, encontrando-se
ainda em processo de construcdo, onde a participacdo exerce papel de
fundamental importancia enquanto elemento capaz de modificar a tonica das
relagdes entre sociedade civil e o Estado, com vistas a desburocratizagdo das

acdes e a descentralizagdo do poder.

Na gestdo das cidades, a proposta de um governo democratico e
popular significa um processo de descentralizagdo do poder. As administragdes
que assumiram os governos de algumas das grandes cidades brasileiras, nas
primeiras elei¢des pos-ditadura em meados dos anos 80, adotaram uma no¢do
de participagdo, privilegiando inicialmente a organizagdo de conselhos
populares, dando visibilidade e voz ativa as decisdes das parcelas da
populagdo organizadas em movimentos, e ndo a todo o conjunto da populagéo.
Tais parcelas possuiriam, pelo menos em tese, as reais condigdes de participar
dos processos decisorios relativos a implementagdo/execugdo das politicas

publicas.
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Na medida em que compreendemos o Estado em seu sentido
ampliado, temos as politicas publicas como resultado do jogo de interesses

diversos que permeiam esse Estado, em meio & dindmica da sociedade.

“As politicas publicas se organizam a partir da
explicita¢io e intermediagdo de interesses sociais
organizados em torno dos recursos produzidos

socialmente” (Guilhon, 1995).

No Brasil, o resgate da divida social, compromisso da Nova
Republica, enfatiza a importéncia da participagio da sociedade na gestdo da
politica publica. Essa deveria, conforme o discurso, seguir uma orientag¢ao

calcada nos direitos sociais.
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CAPITULO I

PARTICIPACAO NO DISCURSO E NA PRATICA DO PROGRAMA
DE EMPREGO E RENDA DA PCR: O CAMINHO A DEMOCRACIA?

3.1. O Discurso da Politica de Participacio, Emprego e Renda na Cidade
do Recife

A politica de emprego e renda da PCR, nos anos de 1986-1989,
enquanto proposta piloto da agdo institucional nesta area, apresenta em seu
discurso, pautado na participagdo da sociedade organizada, como caminho a
construcdo democratica. Tal discurso ressalta a importdncia da participacdo da

sociedade, seja de forma direta ou indireta, na gestdo da coisa piblica.

Sabemos, entretanto, que nem sempre o discurso politico, tal
como se apresenta, se efetiva a nivel da prética, junto a esta mesma sociedade,
devido a diversidade de fatores que interferem neste processo, sejam de ordem

politica, econdmica ou social.

No tocante a experiéncia de geragio de emprego e renda da
PCR, procuramos configurar o discurso institucional de participagéo, afim de
observarmos como Sse expressa e, em que pontos se encontra com a agao

pratica do programa.

Para tanto, consideramos algumas categorias importantes de

serem abordadas: diretrizes, objetivos, operacionalizagdo do programa.
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3.1.1. Principais Diretrizes

Na segunda metade dos anos 80, os governos que assumiram a
administragdo das cidades, revelam em seus discursos oficiais, uma
preocupagdo com o resgate da democracia. Tal resgate, era buscado através

das politicas piblicas, sobretudo as de corte social.

As politicas publicas, historicamente constituem-se  cOmMO
principal meio de relacionamento entre o Estado e a sociedade. A partir de
1985, com a ascensiio da Nova Republica, as politicas publicas trazem no seu
bojo a importancia da participagéo da sociedade na gestdo das mesmas, como
facilitadora do processo de construgdo de um padrdo de governo democratico

para o pais, pos-ditadura militar.

Na cidade do Recife, a partir de 1986, o governo municipal eleito
com a maioria dos votos da populagdo, assume o compromisso de geri-la
dentro de um padrio democrdtico e popular - descentralizando agdes e
promovendo a participagdo da sociedade, na gestdo da coisa publica de forma

direta e indireta, através dos canais criados pela gestio municipal.

Segundo o discurso presente nos documentos oficiais:

“.. 0 processo de Participagcdo Popular, constitui-
se em uma iniciativa da PCR, em abrir canais
permanentes e descentralizados de articulagdo

direta entre governo municipal e comunidade.”
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Apesar de concordarmos com as mais diferentes visdes acerca
desse governo, que em linhas gerais o colocam como um dos que mais
contribuiu para a construgdo de um padréo democratico de gestdo da cidade,
inclusive pela possibilidade de abrir canais de participagdo a sociedade,

questionamos seu discurso e suas agdes neste sentido.

O processo de participacao popular, ndo se constituiu
simplesmente como uma via de mio Unica, ou melhor, cOmo uma concessao do
governc. Ndo podemos esquecer o importante papel exercido pela sociedade
em fins dos anos 70, 2o pressionar o governo, em busca de melhores condigdes
de vida, de trabalho, saude, moradia, emprego € renda; em busca do
alargamento do espago de participag@o dessa mesma sociedade nas defini¢oes

acerca dos rumos do pais, sobretudo nos grandes centros urbanos.

Além disso, entendemos que a construgdo de um processo de
participacio envolve um certo tipo de relagdo entre as vérias partes
envolvidas no desenvolvimento do mesmo, que requer ag¢des que vao desde o
planejamento até a execugdo de projetos/ planos/ programas/ politicas, onde as

partes possam negociar e compartilhar do poder de deciséo.
De acordo com o que diz o Secretario de Ag¢do Social da primeira
gestdo Jarbas Vasconcelos, as principais diretrizes da PCR naquele momento

eram:

“ _ g inversdo de prioridades, para que as camadas mais baixas da

populagdo tivessem acesso aos reCUrsos / bens sociais;

62



- garantir que as entidades populares participassem das definicdes

das prioridades ( o principal canal foi o Programa Prefeitura nos

Bairros );

- o0 resgate do sentido de popular da cidade;

- ¢, a realizacdo de experiéncias inovadoras em todas as dreas,
fossem elas estruturadoras - como educagio, por exemplo; fossem

elas de inversdo de tendéncias - como no caso de geracdo de emprego

e renda”,

A idéia da PCR era a de abrir-se para todas as possibilidades de
acdo dentro da cidade, ultrapassando os limites dos setores tradicionais - como
urbanizagéo, uso do solo, educagdo, saude - ¢ incluindo aqueles para os quais

ndo desenvolviam ag¢des especificas - como no setor de emprego e renda.

Em seu discurso a PCR apresenta-se com um diferencial a seu
favor: o fato de ser administrada a partir de 1986 por um governo legitimado

pela populagdo, através das eleigdes municipais de 1985.

“.. este fato influiu decisivamente na sua forma de
intervengdo na sociedade, uma vez que teve maior
respaldo politico e maiores chances para alcancar
as metas estabelecidas no seu discurso de

campanha’.

(Secretario. de A¢ao Social - 86/89)
Se levarmos em considera¢do a experiéncia dos vinte anos de

ditadura militar pela qual passou a nossa sociedade, as elei¢des municipais de

1985, caracterizaram-se como um avango, haja vista a expressdo da
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insatisfagio da populagdo com o regime vigente até a instauragdo da Nova
Repiblica, sobretudo se ressaltarmos o fato da esquerda ter assumido,
legitimamente, o governo de varias cidades por todo o pais, inclusive de

grandes centros urbanos, como € 0 caso de Recife, cidade polo / referéncia na

Regizo Nordeste.

Nio podemos, todavia, deixar de fazer a ressalva de que as
eleicdes aconteceram, antes de mais nada, porque o proprio Estado necessitava
restaurar naquele momento a sua imagem, as suas fungdes, junto a sociedade,
desgastada pelo militarismo, e, que sofria pressdo dessa mesma sociedade mais
organizada, lutando por melhores condi¢des de vida; condigdes estas
agravadas pela crise politico-social e econdémica que tomou conta do pais

desde fins dos anos 70.

Na afirmacdo do SAS, fica muito clara a importancia conferida a
legitimagdo do governo pela populagdo, como facilitador da intervengdo do

poder piblico na sociedade.

Entendemos que essa legitimagdo, em certo sentido, podera servir
de instrumento de manipulagdo da sociedade pelo governo; pois ao escolher
seus representantes, a sociedade delega poderes a estes para que ajam em seu
nome e, nem sempre essas agoes correspondem as reais necessidades desta

mesma sociedade.

O mecanismo das eleicdes diretas, por si s0, ndo representa
avancos reais para a construgdo de uma sociedade democratica, uma vez que
ele pode ser facilmente manipulado por quem esta a frente do poder executivo;

sobretudo se tivermos como objetivo, promover a participagdo da populagdo
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na gestdo através dos mais variados meios / canais, ou seja, ultrapassando 0s
limites do liberalismo, em que o méaximo de participagdo possivel numa

sociedade capitalista seria através do voto.

Ainda de acordo com os documentos oficiais, a PCR assumia
também como responsabilidades: a manutencio dos servicos urbanos e

realizacio dos programas sociais basicos de grande respaldo popular; e, o

asseguramento de maior integracio entre os Orgdos municipais,

responsdveis por obras e servicos de interesse da cidade.

Era intencdo da Prefeitura fazer com que as vdrias secretarias e
6rgdos, desenvolvessem agdes conjuntas/ parceiras, com Vistas ao
desenvolvimento da cidade. E, deste modo buscou realizar acdes que

causassem grande impacto social na populagéo.

A PCR entendia que:

a participagdo era um instrumento por onde se
tinha duas maos: de um lado ampliava / sinalizava
para a populacdo a importdncia de fiscalizar o
poder publico; de outro lado, servia como um
feedback da populagio, para ela agir com mais
rapidez, ela se abria para receber pressio. Quanto

maior a pressdo, melhor a gestao.
Contudo a prépria conjuntura da época pds-ditadura exigia que as

administragdes das cidades desenvolvessem ag¢des que restaurassem a visdo

positiva / a crenga na populagdo de que o Estado buscava um relacionamento
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mais ampliado com a sociedade, procurando atender as suas solicitagoes/
necessidades. O apoio da populagdo era de fundamental importancia na

consolidacio de bases democréticas para 0 governo.

Dentre as agdes de grande impacto social, destacamos uma
voltada para a geragéo do emprego € renda, sobretudo porque tradicionalmente
esta ndo & uma é4rea de atuacdo e responsabilidade do governo municipal, mas
que nesse momento a PCR, ressaltava-a como importante area de intervencao,
principalmente, no que se refere 4 inversdo de tendéncias, através de exemplos

pontuais.

« __ no caso do emprego, por exemplo, reverter a
tendéncia ao nivel de desemprego na cidade do
Recife. Mas o municipio ndo tinha competéncia
pra isso, porque ele ndo maneja os mecanismos da
politica economica. Mas o que nds poderiamos
fazer nessa drea, era dar alguns exemplos
demonstrativos, para que se criassemn modelos...”

(SAS - 86/89)

Segundo ele, o principio seria 0 de aglutinar pequenos produtores
em um mesmo ramo de atividades, apoiando as atividades de pequena
produgdo jé existentes na cidade, mais especificamente no bairro de Casa
Amarela, onde o programa se desenvolveu, assim ndo se criaria artificialmente
uma renda; mas

« . o individuo jd produzindo, ia se associar para

maximizar, melhorar o seu nivel de producdo;

comercializar seus produtos; a compra de
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materiais coletivos. A PCR ndo entrava criando a

atividade, ela entrava induzindo / estimulando a

atividade jd existente, no sentido de amplid-la”.

(SAS - 86/89 )

Observamos que hd uma preocupagdo da PCR em promover a
organizacio dos pequenos produtores em associagdes; na verdade, este era um
dos critérios para se ter acesso ao programa. Segundo o discurso institucional,
a formacdo de associagdes para a produgdo de bens e servigos, além dos
beneficios supracitados, trazia a possibilidade de fazer com que mais pessoas

pudessem participar do programa, que dando a este um efeito multiplicador.

No que se refere & questdo da formagéo das associagdes, esta se
insere num contexto politico favoravel ao desenvolvimento e estimulo a esse
tipo de organizagdo societal. A emergéncia das associagdes - a principio de
bairro - por todo o pais, possui intrinseca relagdo com 0 movimento de luta
contra a ditadura, que ganha espago na sociedade, sobretudo a partir do fim
dos anos 70 e inicio dos 80. Mesmo nos anos mais dificeis da repressdo,
encontramos exemplos de associagdes, organizadas com O objetivo de
enfrentar as dificuldades causadas pelas vérias crises sociais, politico e

econdmicas gestadas pelo governo militar.

De acordo com BOSCHI (1987) o crescimento do
associativismo no pais, desenvolve-se em concomitincia a um processo de
recessio econdmica em alta escala, onde niveis de emprego ¢ renda
comecam a ser afetados, trazendo maiores insatisfacdes para a populacio,

que passa a enfrentar condicdes de vida cada vez mais dificeis.
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Um outro processo, seria o de abertura politica devido a crise
enfrentada dentro do proprio Estado, que comega a se desestruturar e tem a
necessidade de recuperar a sua legitimidade junto a sociedade. Nada mais
l6gico do que aliar um discurso de enfrentamento do desemprego e da renda,
ao de legitimagdo politica, via democratizagdo das relagdes entre gestdo e

populagdo local.

E de outro lado, o papel assumido pelas associacdes, que
terminam por expandirem-se para 0s mais diversos locus de interesse, que nao
apenas os bairros e as comunidades (embora ai, possuissem a maior forca),
ceria de fundamental importéncia, principalmente porque: organizada, a
sociedade teria maiores chances de pressionar o poder por melhores
condicdes de vida, bem como de garantir 0 acesso a bens e servi¢os

sociais.

A partir do processo de abertura, a questdo do associativismo,
passou também, a tomar parte do préprio discurso dos governos, Como
condi¢o ao alargamento do espago de participagdo da sociedade na gestdo da

coisa publica.

Portanto, nio podemos compreender a experiéncia da formagao
de associacdes de pequenos produtores na cidade do Recife, como algo
isolado, mas sim como um fato inter-relacionado ao todo do movimento

politico e social do pais.

Ainda com relagdo a formagdo das associacdes, como meio de
promover a maior participac@o da sociedade, verificamos que esta € reforcada

pelo que diz JACOBI (1993): que um dos objetivos da participacdo na
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construcio de uma democracia, deve ser o reforco ao associativismo, para

que as entidades tornem-se mais competitivas.

E no nivel politico que a sociedade encontra maiores condigdes de
exercer a participagdo de um modo mais abrangente, o associativismo é um
dos facilitadores desse processo, desde que possa efetivamente influenciar a
realidade social, de modo a que esta produza efeitos para uma determinada

coletividade.

Contudo, no momento em que a PCR se coloca como indutora e
estimuladora das atividades produtivas, avaliamos que na realidade o tipo de
participacdo proposto pela instituicdo para os pequenos produtores, parte de
um projeto de quem estd no poder, sem que haja pressdo da sociedade para a

sua criagao/ desenvolvimento.

Em acordo ao que diz De La Mora, este seria um tipo de
participacio induzida, onde quem estd a frente do poder, langa méo de uma
série de formas e meios de convencimento a ampliar a participagao.

3.1.2. Objetivos do Programa
A vpartir da leitura dos documentos oficiais, conseguimos

identificar alguns dos objetivos tragados pela PCR para o desenvolvimento da

sua experiéncia piloto de geragdo de emprego e renda, tais como:
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e Promover o fortalecimento e dinamizacdo do
universo da pequena producido de bens e
servi¢os da RPA de Casa Amarela;

e Apoiar as atividades produtivas dos grupos
comunitdarios;

e Promover a organizacdo da producdo de bens e
servigos;

e Dinamizar a comercializacdo dos pequenos
produtores;

e Gerar novas ocupagées, promovendo a criagdo
de atividades produtivas;

e Fortalecer o0s pequenos negdcios urbanos,
através do redirecionamento parcial da demanda

do poder publico municipal”.

A todo momento, a PCR se coloca no papel de promotora,
dinamizadora do programa de emprego e renda, para a populacdo de menores
recursos, nas dreas que apresentam melhores condi¢des de viabilidade do

mesmao.

Mesmo concordando que foi um avango, a proposta de
desenvolvimento de agdes como esta, que nunca fizeram parte da agenda
publica do municipio, € de se supor que no momento em que expande sua a¢do
a certas areas, a PCR possui interesses que ndo foram expressados em seu

discurso.

O que a instituigdo levou em consideragdo no bairro de Casa

Amarela para desenvolver o programa, como ja vimos anteriormente, ndo 0s
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objetivos ou interesses diretos com a melhoria econdmica da populagdo do
bairro de Casa Amarela, mas o fato da existéncia dos dois Prédios ja

construidos - CAPP e o NPS.

Isto, logo de inicio lhe conferiria credibilidade junto & populagao,
ja que segundo ela, os prédios eram subutilizados, e era compromisso seu,
assumido em campanha, por fim aos chamados “elefantes brancos”. E foi o
que fez, duplamente produtivo para a gestdo municipal e para alguns grupos,
associagdes de pequenos produtores. Em segundo lugar, o fato de ja existir um
nivel de organizagdo no bairro o que, para a gestdo municipal, seria um
facilitador do processo participativo. Para a PCR, a mobiliza¢do da populacéo
tornava-se essencial, na medida em que deste modo a sociedade estaria apta

a nio permitir a condugiio do processo pelo interesse de poucos.

Ao nosso ver, essa posigio revela, em certo sentido, a relagdo
existente entre o poder piblico e as classes dominantes, as quais geralmente o
pressionam a conduzir seus governos de acordo com os seus proprios
interesses, relegando a Ultimo plano as reais necessidades da populagdo. A
impressdo que temos € de que se nao houver pressdo/ controle da sociedade
sobre as a¢des da PCR, o gestor municipal as conduziria de acordo com os
seus proprios propdsitos, ou daquele que estivesse & frente do poder no

momento.

De acordo com a teoria da democracia participativa a organizacdo
da sociedade, somente exerce poder de influéncia sobre o poder publico, se 0s
individuos estiverem capacitados para tal, se forem conhecedores dos seus
direitos e deveres e, se tiverem acesso as informagdes € puderem multiplica-

las. A organizagdo da sociedade pode possibilitar-lhes maiores chances de
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também exercer a participagdo, através da tomada de decisdes que sejam do

seu interesse.

Deste modo, desconsiderando aqui, o fato de que a PCR possa ter
na realidade conduzido todo o processo de participagdo dos pequenos
produtores no programa, induzindo-os de alguma forma, entendemos que o
principio da organizagdo de associagdes, € basilar. Uma vez que ao serem
formadas as associagdes, os seus membros, definindo seus objetivos a partir de
um ponto comum a todos, teriam condi¢des de se fortalecerem enquanto grupo,
estabelecendo suas diretrizes, seus objetivos, conquistando espagos junto ao
poder publico, para efetivamente construirem / desenvolverem sua participagéo

na gestdo das politicas a eles enderegadas.

3.1.3. Operacionalizacio

O desenvolvimento do programa de Reestruturagdo do CAPP /
NPS, com vistas & geracio de emprego e renda na RPA de Casa Amarela, deu-
se num primeiro momento através da visita da equipe técnica, responsével pelo

mesmo, ao bairro, objetivando conhecer a sua realidade sécio-econdmica.

Para tanto, a equipe utilizou-se também de resultados de
pesquisas, realizadas pela Unido Nordestina de Assisténcia as Pequenas
Organizagdes ( UNO ). Através de tais pesquisas, foi possivel a PCR,
identificar um universo de aproximadamente 2000 pequenos produtores no
bairro, sendo 300 do ramo da industria; 1200 do comércio e, 500 prestadores

de servigo em geral.
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A partir desses dados a PCR procurou realizar reunides, com a
Associag@o de Moradores de Casa Amarela, para explicitar a sua proposta,
para a ocupagdo coletiva dos dois prédios - segundo o Coordenador do projeto,

foram mais de dez reunides e, a primeira ocupagdo se deu de forma estratégica:

“.. decidimos trabalhar primeiro com os grupos
comunitdrios, que jd tinham experiéncia de
organiza¢do. Existiam mais de quinze em Casa
amarela, como por exemplo o Cio da Terra,
Mulher Maravilha ... Foi correta a estratégia, pois
a ocupagdo comegou a ser feita com esses grupos.
Vimos que a renda dos mesmos aumentou depois
disso, devido a localizacdo e estrutura fisica do

CAPP, que facilitava o acesso ao publico”.

Aqui podemos perceber a énfase dada & orgenizagdo da
sociedade, como facilitador do processo de ocupag¢do do CAPP e do NPS de
forma associativa, tal como objetivava a PCR, inclusive com o argumento de
que ocupando um espago naqueles prédios, a renda melhoraria, considerando
as suas localizagdes. Noutra passagem da entrevista isso fica bem claro:

“.. estdvamos vivenciando a redemocratizacdo,
onde havia um concreto confronto de interesses,
em que a organizacdo era de fundamental
importancia para se conseguir alcan¢ar a tdo
almejada cidadania - democratizagdo de acesso aos
recursos publicos. Foi isso que na verdade norteou

o nosso trabalho”,
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Nesta passagem do discurso técnico, observamos que: a
organizagdo ¢ reforcada, sobretudo para se ter acesso aos recursos, da mesma
forma ratifica a participagdo da sociedade e mais especificamente, dos
pequenos produtores urbanos de Casa Amarela na gestio da coisa publica,
além da defesa da democratizagéio do acesso aos bens e servigos sociais, e de

sua exclusiva possibilidade através dos pequenos produtores organizados em

associagoes.

Percebemos através do discurso da PCR, que na realidade, para se
ter acesso aos mais diversos bens e servigos sociais, a sociedade precisava,
deveria estar organizada das mais diversas formas: em associacdes, grupos,
sindicatos. Esta era a premissa basica da maioria dos governos iniciados em

meados dos anos 80, em todas as suas esferas de gestdo.

Tal proposicdo, embora comportando beneficios como a
experiéncia organizativa, a0 nosso ver, apresenta carater excludente, o qual foi
e continua sendo repassado para a sociedade, através das politicas publicas. O
carater excludente consiste no fato de que, quem néo estivesse organizado, ndo
teria acesso a recursos ou ao uso de bens publicos. O principio do
associativismo foi levado para os pequenos produtores, como ja vimos, a nivel
de critério de acesso ao programa, utilizado ao mesmo tempo como estratégia

de inclusdo e exclusdo s6cio-econdmica e politica.

Com o inicio da ocupagdo dos boxes no CAPP e NPS, pelos
grupos comunitérios, a instituigdo tratou de fazer contato com os micro-
empresarios locais do setor de calgados, procurando mostrar-lhes o quo era
importante o desenvolvimento de agdes em conjunto ¢ o estabelecimento de

objetivos comuns.
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Conforme o Coordenador do programa, neste momento
evidenciou-se um questionamento: estariam reproduzindo a forma como o NPS

vinha sendo ocupado na gestdo municipal anterior a de Jarbas Vasconcelos?

Ele cita o exemplo da lavanderia, onde existia um funcionario da
Empresa de Urbaniza¢do do Recife, que recebia e atendia os clientes, bem
como recebia o pagamento pelo servigo realizado. S6 depois, entdo, era que a

empresa repassava os “ganhos” para as lavadeiras.

“Existia na realidade, um vinculo empregaticio
com a URB;

Entendiamos que a PCR ndo podia subsidiar a
lavagem de roupa da classe média, uma vez que
isto era feito num prédio da PCR; com energia e
dgua pagas por ela e, com pregos mais acessiveis.
Foram realizadas as demissdes dessas pessoas,
pagas as indenizacdes e reiniciado o trabalho

dentro de outros pardmetros”.

Diferenciar-se de gestdes anteriores também era preocupacéo
institucional tanto em termos do planejamento e da proposta de politica social,
como de sua operacionalizacido. A PCR buscava operacionalizar esse
programa, através do que chamava de metodologia participativa - onde a
comunidade seria o sujeito das a¢des; grupo social com interesses comuns,
com uma histéria comum e um projeto comum, situado num espaco

geografico determinado.
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Contudo, o fato de estarem os pequenos produtores associados,
ocupando um espago comum, ndo significa que possuam interesses/ historias/
projetos comuns e que busquem a satisfacio dos mesmos interesses, sobretudo
se considerarmos o fato de que a participagdo dos mesmos no programa, S¢
deu de forma induzida pela PCR. Embora a indugdo a participagdo, possa
tomar significado, interesse, projeto que ndo somente garante legitimidade a

uma gestdo municipal

E importante lembrar que a todo momento, seja nos documentos
oficiais, ou nas entrevistas dos técnicos, aparece 2 preocupagdo com um tipo
de ocupagdo para o CAPP / NPS, que ndo fosse calcada no assistencialismo,
ou seja,

era necessdrio que os pequenos produtores
compreendessem que precisavam do poder publico
ndo de forma paternalista, mas s6 enquanio

indutor do processo. (SAS - 1986/89)

No que se refere a avaliagdo dos técnicos acerca da experiéncia
piloto de geragdo de emprego € renda na cidade do Recife, eles assim se

colocaram:

“apesar de ndo responder a contento a todos os
segmentos da populacdo, sobretudo por que 0s
recursos nunca sio os realmente necessarios,
acreditamos que um modelo de investimento na
drea do emprego e da renda foi criado, servindo de

exemplo e andlise para outras agoes da PCR”.
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Segundo ainda o Coordenador do programa, varios foram os

aspectos positivos:

e “a consolidacio de algumas associagdes; a linha
de financiamento especifica para 0 micro-
empresdrio de Casa Amarela, sem necessidade
de ser este estatuido;

e a concessio de treinamentos/ assisténcia técnica/
cursos/ divulgagdo dos bens e servigos

produzidos pelas associacoes’.

Para ele o poder publico municipal pode e deve assumir o papel
de organizar associagdes para a geracao de emprego e renda. Contudo, afirma
que a participagdo do pequeno produtor neste programa, foi fundamental no
inicio da ocupagdo do CAPP e do NPS, a qual restringiu-se ao nivel de
execucio, mas que ndo extrapolou para uma participagdo da comunidade do
bairro. Na realidade, nem do programa Prefeitura nos Bairros, as assoclagdes
produtivas fizeram parte - esse teve uma expressio muito maior junto a

populagdo do bairro de Casa Amarela.

Este foi o discurso oficial - institui¢do e técnicos - mas sera a
partir das entrevistas realizadas com os pequenos produtores que teremos
condi¢des de verificar como se deu na prética do programa de incentivo a
geragio de emprego e renda, a participagdo das associagdes na gestdo do

mesmo.
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3.2. Pequenas Unidades Produtivas: seu perfil e a pritica da participa¢ao

no programa de geracio de emprego e renda

A analise da pratica da participagdo de pequenos produtores na
gestdo do programa de geragdo de emprego e renda da PCR, foi construida a
partir do conhecimento e contato com as associagdes e 0s grupos de pequenos
produtores fundados durante o periodo de vigéncia do programa, na primeira

gestdo do prefeito Jarbas Vasconcelos.

Para verificar € / ou analisar a politica em agdo, procuramos
conhecer cada uma dessas unidades, afim de sabermos como se desenvolveram
os seus processos internos de formagdio; o tipo de atividade desenvolvida;
nimero de participantes; tempo de existéncia; enfim, procuramos caracteriza-
las, no sentido de observar se tais fatores exerceram alguma influéncia para a

participac@o delas no programa da PCR.

Apés o conhecimento de cada uma das unidades, num total de
trinta (30), passamos ao aprofundamento deste conhecimento junto a nove (09)
dessas unidades, aquelas cujos representantes aceitaram nos fornecer as
informacdes acerca da experiéncia vivida. O primeiro passo foi caracterizar o
perfil das associagdes, afim de obtermos as primeiras impressdes sobre como
se formaram, como estdo organizadas internamente. Tal perfil esta

demonstrado na tabela a seguir:
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Com os resultados expressos na tabela podemos observar que a grande
maioria das unidades produtivas cujos representantes foram entrevistados,
desenvolvem atividades de produgdo e de bens de consumo ndo durdveis,
aliando-se atividades comerciais e de prestagdo de servigos, embora apenas
trés delas, possam ser consideradas como desenvolvendo atividades de

prestacdo de servigos unicamente.

Os dados também mostram que a grande maioria dos pequenos
produtores das associagdes. sdo homens, representando 74.7% do total,
enquanto que o percentual de mulheres fica na casa dos 25.3%, e que
desenvolvem atividades eminentemente femininas como confecgdo e lavagem
de roupas e artesanato. Os homens por sua vez, também desenvolvem
atividades tradicionalmente masculinas, como as de marcenaria; fabrico de

calgados; de grades de ferro: conserto de eletrodomésticos e outras.

No que diz respeito & populagdo envolvida, verificamos que, o
programa da PCR, conseguiu atingir grupos de pequenos produtores em idade
economicamente ativa, variando entre os 25 e 50 anos de idade.
Efetivamente, essa ¢ a faixa etiria em que homens e mulheres assumem
maiores responsabilidades, frente ao seu papel dentro do sistema produtivo.
Também é nesse periodo que normalmente se constituem os grupos familiares,
o que lhes exigem um esfor¢o duplo para a manuten¢@o da subsisténcia sua e

de seus dependentes.

O trabalho ¢ o meio de prover suas necessidades, que
ultrapassam os limites biologicos. Através do trabalho homens e mulheres,
tornam-se individuos de uma sociedade, portadores de direitos e deveres,

sujeitos da histdria e ndo meros objetos, ou seja, possuem a capacidade para
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interferir mais diretamente nos rumos dessa mesma sociedade, da qual fazem

parte: e, nao apenas serem levados pelos acontecimentos.

Com relagdo ao nidmero de participantes, os dados
demonstrados na tabela, sdo atuais. Entretanto, no momento das entrevistas
somente conseguimos saber de algumas associa¢des qual era o nimero exato
de associados na época de suas fundagdes e, pudemos, resgatando suas

histérias, observar algumas altera¢des significativas nestes nimeros.

Embora todas tenha sido fundadas entre 1985 e 1989, variam
quanto ao numero de componentes. A unidade 1, chegou a ter cerca de 100
associados, hoje possui menos de 50; a unidade 2, possuia 30 associadas,
atualmente sdo 20; a unidade 5, 27 associadas. em 96 contava apenas com 21;
¢, & unidade 7, além dos associados, desenvolvia trabalho educativo de suporte
a profissionalizac@o de menores carentes ligados 8 FUNDAC, como parte de

um projeto mais amplo de gera¢do de emprego ¢ renda, de ambito dos

governos estadual e federal.

Durante a coleta dos dados, foi possivel identificar, que os
principais motivos apontados pelos pequenos produtores apontam para essa
diminui¢do no quantitativo de seus associados, sio: num primeiro momento
uma falta de interesse muito grande das pessoas, principalmente quando
se fala em produg3o coletiva, na verdade, dizem que cada um s6 quer fazer o
seu trabalho individualmente e que ndo estio nem af para as questdes da
associacgdo.

“ Aqui cada um faz o seu. Cada um tem sua
atividade. Um é técnico de televisdo, o outro é de

outra coisa...”
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YufPE Bihlioteca Centrall
e

“ Havia divisdo de tarefas na confec¢ido das
carteiras escolares. Na questio de cliente
particular, sempre foi individual ... Se a gente
tivesse o espirito associativo/ vis@o empresarial; ...
soubesse a forca que poderia juntar se todos

tivessem juntos, hoje seria uma grande associa¢do”

“Uma andorinha sé ndo faz verdo. Se dois ou trés
ddo seu sangue, o resto vem quando quer, a hora

que quer”

O que pde em xeque o contetido da proposta da gestdo municipal,
no que concerne a metodologia participativa e na forma associativa
privilegiada; além da proposta de gestdo coletiva da produgdo e da co-gestao

da coisa publica.

Um associado da unidade 3, em seu depoimento afirma que na
realidade, quando a PCR implantou o projeto em Casa Amarela, ela s6 estava
preocupada em ocupar o prédio de forma associativa, mas que na verdade ndo
cumpriu com um papel que era o mais importante: “ o de propiciar,
{reinamento para que as pessoas entendessem o que era uma organizagao,
um gerenciamento coletivo da producio”. Inclusive questionando que foi a
niio capacitagdo das pessoas no sentido cooperativo, coletivo que levou muitas
unidades produtivas a afundarem e, outras a ndo avangarem, como a sua, por

exemplo.
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“ A PCR tinha como linha de acdo a questio da
participacdo da organizacdo associativa. Mas a
atuacao dela foi paternal ... Ela deu moveis, deu a
estrutura, dgua, luz, vigilante, mas o principal nio
veio, foi preparar as pessoas para que tivessem vida
associativa, antes de fazer o projeto, ou mesmo

encaminhar os dois juntos ”

Outro fator preponderante para o insucesso € / ou dificuldades no
evoluir das unidades produtivas foi a falta de recursos e de incentivos
governamentais. As associagdes nao possuiam, e ainda ndo possuemn, capital
de giro suficiente, para manterem sua produgdo o ano todo. Alguns associados
afirmam que na época em que O programa comegou a Set posto em prética,
existia uma linha de crédito para maquinario, insumos € capital de giro, com
recursos do Banco Mundial, repassados através do BANDEPE, mas que nem
todas as unidades produtivas tiveram condigdes de fazer o empréstimo, devido

a0 indice de correcdo dos juros cobrados.

“ ... acontece que os juros eram baixos realmente,
mas a corre¢cdo aumentava constantemente e a

gente ndo acompanhava”

A saida seria o direcionamento das compras governamentais
para a produgio das unidades produtivas do CAPP/NPS, objetivo este que
aparecia também no discurso oficial. Os associados afirmam que isso sO
aconteceu uma vez, quando o governo do Estado encomendou o fabrico de

cinco mil bancas escolares e a realizagdo do conserto de outras tantas. Mesmo
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assim, foi uma agdo pontual que ndo beneficiou as unidades produtivas

comno um todo.

As explicagdes dadas pelos o6rgdos do governo, segundo 08
proprios pequenos produtores, é que eles ndo podem quebrar acordos com 0s

fornecedores e decidirem que as compras governamentais, serdo

direcionadas para o CAPP/NPS.

Acreditamos que a falta de recursos e de incentivos, para 0
desenvolvimento das atividades de produgé@o e comercializagdo de bens e
servigos, das unidades produtivas do CAPP/NPS, influenciam diretamente na
forma como se dé4 a participagdo dos pequenos produtores, tanto dentro como
fora das unidades, além do ndo treinamento para a produgao coletiva /

cooperativa.

Isto porque, na medida em que ndo se tem recursos para produzir
ou mesmo para manter a unidade funcionando, os pequenos produtores buscam
outras estratégias, mas de sobrevivéncia, ao invés de recursos, se
desvinculando assim das unidades, ou quando muito, participando apenas das

atividades produtivas.

Além da responsabilidade que assumem com a manuten¢do da
unidade, eles tém que assumir a despesa com a manutencdo dos prédios,
cedidos pela PCR por dez anos, atraves de um sistema de comodato. Muitos
deles reclamam da quantia que pagam semanalmente para manter o prédio,
afirmando que muitas vezes o que ganham em uma semana de trabalho, mal da

para as despesas da propria unidade produtiva.
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No que diz respeito ao grau de instrugdo, observamos que em
.sua grande maioria as associagdes sdo formadas de pessoas com 1° e/ ou 2°

graus completos e, ou incompletos.

Para estudiosos da teoria democratica participativa, aparece a
preocupagdo com a capacitagdo dos individuos para o exercicio da
participagdo. Entretanto, tal capacita¢do estaria relacionada com o recebimento
de uma boa educagdio, quer dizer, os individuos capazes de participar social,
politica e economicamente em todos os niveis da sociedade, seriam os mais
instruidos, os que teriam o poder de tomar decisdes. desde que prestando

contas & populagao.

Julgamos que o grau de instrugdo ¢ um aspecto relevante e que
deve ser considerado na anlise da participagdo dos associados na gestdo da
coisa publica. Isto porque acreditamos que educados, os individuos estdo mais
capacitados para pressionar o poder publico, uma vez que tém condigdes de
avaliar criticamente a realidade, compreendendo todas as nuangas gque
envolvem a implementagdo das politicas publicas, sejam de corte social ou

ndo.

Levamos em consideracdo ainda, outros dados que séo
importantes nessa andlise como por exemplo, o nivel de organizagdo das
associagdes e, a disponibilizagdo de recursos materiais ¢ humanos, bem como
de canais de participagdo os mais diversos possiveis, onde os pequenos
produtores pudessem expressar as suas necessidades, exercendo a participagdo
em todos os seus niveis, desde o planejamento até a tomada de decisGes acerca
dos seus interesses; acreditamos que a educagdo assume um carater de

facilitador do processo participativo.
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Com relagdo aos critérios estabelecidos para a formagdo das
associacdes, nos chamou atengdo, o que disse o representante da unidade 8, de
que os critérios foram s6 os estabelecidos pela PCR, e ndo por eles. Portanto,
ndo discutiram ou entraram em parceria, quanto aos critérios associativos.

Como seria entdio possivel falar de participacao e co-gestéo?

Em acordo aos pressupostos tragados pela PCR para o programa,
o fato de os pequenos produtores ja estarem associados, facilitaria o acesso
dos mesmos aos bens e servicos publicos, garantindo a participagdo de um

nimero maior de pessoas, beneficiadas com o programa.

Tal participagZo no entanto, correspondia apenas ao quantitativo
de pessoas que o programa poderia atender. Na verdade, as unidades
produtivas ndo participaram nem do planejamento das agdes, nem da
elaboracdo dos critérios, bem como da metodologia, enfim do processo como

um todo de implementagdo do programa de apoio & geragdo de emprego €

renda.

Podemos perceber ainda através dos dados organizados na tabela,
que uma boa parte da associagdes de pequenos produtores ndo possuem uma
produgdo/ prestagdo de servigos linear, estas sempre dependem de
encomendas, as quais sfo também realizadas individualmente, ou seja, nem
todos os associados possuem a mesma condi¢do dentro da associagdo.
Poderiamos inferir como causas, a nfo comungacdo de interesses comuns, a
falta de organizagdio, o desinteresse dos associados, a falta de recursos - os
quais se dividem entre préprios e dos clientes, mas que segundo eles sdo
escassos, ndo possibilitando o desenvolvimento de uma produgdo maior - e,

sobretudo, falta de incentivos do poder publico.
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3.2.1. Objetivos das Unidades Produtivas

No que se refere aos objetivos das unidades produtivas ao se
formarem em associagdes para participarem do programa de geragdo de

emprego e renda da PCR, podemos classifica-los em econdmicos, sociais €

politicos.

Dentre o0s objetivos econdmicos, podemos destacar

principalmente:

e a preocupagcdo em assegurar O acesso ao
financiamento e  aos  recursos,  que
possibilitassem o incremento da produgio e
comercializa¢do;

e a busca de aumento da renda dos participantes.

Observamos que tais objetivos coincidem com os critérios
estabelecidos pela PCR para o acesso dos pequenos produtores ao programa,
pois para assegurar 0 acesso ao financiamento ou recursos era necessario estar
associado. A partir dai questionamos, até que ponto os objetivos das
associagdes sdo resultado da reflexdo coletiva dos participantes, no sentido de
traca-los a partir do reconhecimento de necessidades comuns, ou apenas
coincidéncia resultante do conhecimento obtido previamente, das condigoes de

vida da populac@o do bairro.

Ao nosso ver, os critérios de acesso ao programa de geragéo de

emprego e renda estabelecidos pela PCR, influenciaram diretamente na escolha
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dos objetivos das associagdes, as quais acabaram por incorporar elementos do
discurso oficial, dando margem & uma simbiose entre os objetivos

institucionais e os da populagdo associada.

No que diz respeito aos objetivos politicos, as associagdes

apontam alguns, tais como:

e “Fazer com que as pessoas mais exploradas
fossem se libertando da exploracdo através do
associativismo;

e organizar os pequenos produtores em relacio
aos seus direitos e desperti-los para o
associativismo,

e negociar com a PCR, decisées com respeito a
produgdo e comercializacao;

e defender os direitos dos pequenos produtores’.

Mais uma vez percebemos o reforgo dado a importdncia do
associativismo, agora na fala dos associados, enquanto meio de garantia de
direitos e de libertacdo da exploragdo exercida por aqueles que detém o poder

e 0 maior acesso aos recursos.

Contudo, como j& vimos antes, as associagdes ndo
desenvolveram, o que os proprios associados chamam de espirito associativo.
ou seja, na realidade ndo houve o desenvolvimento de agdes que
possibilitassem a construgdo dos objetivos propostos por elas, nem a pratica
produtiva conseguiu afastar o individualismo impregnado pelo espirito

capitalista.



As associagdes acabaram exercendo um papel quase exclusivo de

simplesmente agrupar, reunir os pequenos produtores, de acordo com o seu

ramo de atividade. Internamente, ao que parece, cada um continuava
realizando seu trabalho individualmente, sem a preocupag¢do com questdes que

fossem de Ambito mais coletivo ou comuns.

Embora n3o seja objetivo nosso avaliar o processo interno de
funcionamento das associagdes, consideramos que este, da forma como se
apresenta, no préprio perfil delas, interfere diretamente no modo de
desenvolver sua participagdo junto ao poder publico, nas questdes que sejam

do seu interesse.

Na medida em que entendemos a participagdo enquanto processo,
este deve desenvolver-se em todos os seus niveis e esferas para se ter €xito
quanto aos seus propositos. Estes niveis deveriam abranger desde a
organizacdo interna até as relagdes externas das associagdes de pequenos
produtores com o poder publico municipal. Acreditamos que estando as
associacdes fortalecidas internamente, cientes das suas necessidades e lutando
por objetivos comuns a todos os seus associados, elas teriam assim, maior
poder de intervengdio e de participagdo direta e/ ou indireta na gestdo do

programa da PCR.

Referenciando os objetivos de ordem social, encontramos estes
relacionados a uma busca da melhoria das condi¢des de vida dos
associados. Observamos que tais objetivos ndo foram amplamente alcangados
pelas unidades produtivas. Por um lado, devido as dificuldades de acesso aos
recursos/financiamento, que além de impedir o desenvolvimento da produg@o e

comercializagfio de bens e servigos de maneira mais satisfatoria, fez com que
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varios pequenos produtores se desvinculassem das suas unidades produtivas.
Deste modo, a garantia de trabalho e de melhores condi¢des de vida também

fica afetada.

Dentre as nove unidades produtivas entrevistadas, que sobrevivem
desde a ocupagdo do CAPP/NPS, encontramos a unidade 2, a unidade 5 € a
6. com um maior potencial de desenvolvimento das suas atividades. N&@o
conseguimos identificar ao certo porque elas se diferenciam das outras
unidades produtivas, uma vez que ndo aprofundamos o estudo sob esse
aspecto. Supomos apenas, que de algum modo, o ramo de atividades que
desenvolvem, influencia no desenvolvimento desse potencial, uma vez que s3o
aividades bastante procuradas, inclusive por oferecerem precos, supostamente

mais acessiveis a4 populac@o.

Das outras, algumas vém desenvolvendo suas atividades de
maneira precaria. por falta de recursos; por ndo terem servigos/encomendas
para fazer; devido a propria falta de envolvimento dos associados nas questoes
internas das unidades. Encontramos entre 0S8 associados um sentimento de
individualidade exacerbado, que impede 0 desenvolvimento das atividades de
‘orma coletiva, dificultando assim o crescimento econdmico/politico das

unidades.

Em relagdo & participacdo das associacdes no programa da PCR,
observamos que esta ficou mais ao nivel da execugdo, nenhuma associag@o
mostrou-se conhecedora do programa de Reestruturacio de CAPP/ NPS.
Afirmam que s6 souberam do programa depois que comegaram a se reunir com
a equipe técnica da PCR, para a formagdo das associagdes e, que os agentes

técnicos chegaram com o projeto pronto.
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Apds a ocupagdo dos prédios houve a formacdo do Conselho
Administrativo do CAPP ( CAAPP ), onde cada associagdo tinha os seus
representantes; mas suas agdes ficaram mais restritas a administrago e
manutencio da estrutura fisica dos dois prédios. A PCR cedeu os prédios
durante dez anos e as associa¢des coube a responsabilidade de prover a
manutengo dos mesmos; em principio, apenas com o pagamento das contas de

agua e energia.

Com o tempo e até hoje, as associagdes assumiram todas as
responsabilidades com os dois prédios. Para a PCR, ela conseguiu cumprir
com a sua meta de fortalecer as associagdes para evoluirem da co-gestdo para
a autogestdo, mas do espago fisico de um publico. o que ndo significou

ampliacdo do espago politico de participagéo delas junto ao poder publico.

No dizer de Gohn (1988), a co-gestdo busca atingir o equilibrio e
a paz social, onde os envolvidos no processo podem opinar, mas sem decidir;
este ¢ 0 maximo de participagdo alcangada no sistema capitalista. A autogestdo
seria construida a partir de praticas que promovessem a participagdo dos
envolvidos desde o planejamento até o controle das politicas implementadas

pelo poder piblico, exigindo consciéncia politica dos participantes.

Ao nosso ver, na realidade, considerando tais proposigdes da
referida autora, nem mesmo a co-gestdo foi alcangada pelas associagdes de
pequenos produtores, no sentido de poderem interferir, mesmo indiretamente,
nos rumos da politica de geragdo de emprego e renda, uma vez que essa Co-

gestdo ficou limitada ao gerenciamento do espago fisico do CAPP e NPS,
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portanto do espago de um bem publico, o que € muito diferente da gestdo da

coisa publica.

Poderiamos, contudo, avaliar isso como um ponto positivo, na
medida em que se procurasse levar as associagdes & conscientizagdo de que 0
espago fisico de bem publico néo pertence ao governo € sim a toda sociedade,
sendo ela também co-responsadvel por sua manutengdo e conservagao.
Entretanto, a responsabilidade foi assumida por associagdes em condigdes
diversas, desde a sua estrutura interna de produgdo e organizagdo, até a de
comercializagdo. Este fato, impds niveis diferenciados de envolvimento/
engajamento no processo de co-gestdo/ autogestdo do bem publico, ja que a
conscientizagdo dos envolvidos foi também afetada pelas condi¢Bes reais de

sobrevivéncia de cada associado.

Em relacdo a nossa questdo inicial, quanto a se a participag¢do, do
discurso e da pratica do programa de gerac@o de emprego € renda da PCR,
contribuiu para a construgio de um relacionamento democratico entre 0 poder
publico e as associagdes de pequenos produtores, pudemos perceber através
dos dados que o processo de democratiza¢@o foi muito mais lento, do que na
verdade mostrou 2 PCR. Em seu discurso institucional, apresentava-se para
todo o conjunto da sociedade, como a Prefeitura mais popular da cidade, por
proporcionar a democratizagdo do acesso aos bens e servigos sociais a toda a
populagdo, este fato fez com que obtivesse ascendéncia nacional, servindo

como objeto de estudos para varios pesquisadores das ciéncias sociais.

Nio estamos aqui, querendo negar 0s avangos que esse governo
municipal trouxe para a cidade do Recife, em diversas areas; mas sim, deixar

claro que a participagio da sociedade, na gestdo municipal naquele momento,

92



Em;pg siblioteca Centrat]

restringiu-se a uma série de agdes, as quais s6 foram estendidas a populagéo,

até onde o poder publico permitiu.

Na realidade, até os dias de hoje, mais de dez anos apds aquela
gestdio municipal, democratica e popular, como se apresentava, 2
democratizagio da relagdo Estado e Sociedade, ainda é buscada pelos
governos municipais da cidade do Recife. Embora entendamos que este € um
processo lento e gradual, questionamos a forma como tal processo vem se
desenvolvendo na cidade, ja que assistimos ao mesmo tempo, 0O desenrolar de
um outro processo, que a0 nosso Ver assumiu proporgdes jamais dantes
imaginadas, ou seja, a exclusdo do acesso, de uma parcela cada vez maior da
populagdo, aos bens publicos ¢ servicos sociais, inclusive e, sobretudo, a

garantia do emprego e da renda, direito primeiro de todo individuo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tivemos como principal preocupacio nesta dissertagio avaliar o
discurso e a préatica da participacdo, a partir da implementa¢do de um programa
piloto da PCR, de geragdo de emprego e renda, através da formacdo de
associa¢des de pequenos produtores urbanos, desenvolvido no bairro de Casa

Amarela entre os anos de 1986-89.

Partimos do pressuposto de que, nem sempre 0 que se apresenta a
nivel do discurso institucional, corresponde as agdes efetivadas na pratica.
Pois, tanto discurso quanto prética, podem servir de instrumentos de cooptagéo

da populagdo pelo poder publico, para a efetivagdo de sua politica.

O programa de gerag@o de emprego e renda, tinha como principio
norteador a formagdo das associagbes, como meio de democratizar 0 acesso
aos bens e recursos publicos a uma parcela, o maior possivel, de pequenos
produtores do bairro de Casa Amarela. Para a PCR, deste modo haveria um
maior nivel de participagdo da populagdo alvo no programa, através da co-

gestao.

Conforme pudemos verificar com os dados da pesquisa, a
participagdo dos pequenos produtores no programa da PCR, néo ultrapassou o
limiar entre a inducdo e a concessdo. Ou seja, os pequenos produtores foram
chamados a participar de um programa pronto, elaborado com objetivos
definidos institucionalmente, aos quais tiveram que se adequar para terem

acesso aos “beneficios” gerados por ele.
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Embora reconhegamos que, qualquer que seja a forma como se
desenrole o processo participativo, este por si s0, ja sinalize a possibilidade de
avangos para o conjunto da populagéo; entendemos que sendo o objetivo da
participagdo, a construgao de uma sociedade democratica, essa sera
desenvolvida desde o planejamento até a execucdo de planos, programas €

projetos, onde a populagdo a exerca em carater decisério, em todos 0s S€us

momentos.

Com relagio a formagdo das associagdes de pequenos produtores,

ressaltamos alguns aspectos, a saber:

1 - o fato de que o associativismo foi exigido como precondi¢@o
para O acesso a0 programa, confere a este um cardter ambiguo,
pois conforme ja vimos anteriormente, ao mesmo tempo que
procura estender o programa a um numero maior de pequenos
produtores, exclui do acesso ao mesmo quem ndo estiver
associado;

7 - Essa formagdo de associagoes também nio chegou a capacitar
os pequenos produtores para a produgdo e comercializagdo de
forma coletiva; nem tdo pouco, a servir como um instrumento forte,
para o estabelecimento de uma relagdio mais democratica entre elas
e o poder publico. Internamente, ainda hoje, vimos que OS
associados, em sua grande maioria, agem individualmente e néo se
envolvem muito nas questoes relativas as suas associagdes. Na
verdade, daquela época para c4, das mais de vinte associagdes
fundadas entre os anos de 86 e 89, apenas onze (11) existem,

algumas em condigdes precérias de funcionamento.
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Além disso, a formagdo do CAAPP poderia ter servido como um
canal de maior participagdo das associa¢des junto ao poder publico. Contudo,
suas fungdes de co-gestor, dentro do programa de geragdo de emprego € renda,
restringiram-se a administrag@o dos prédios, ou seja, do patriménio publico,
em vez de avangar para a co-gestdo da politica. Esta continuou sendo gerida
em acordo aos principios institucionais, sem que houvesse abertura para as
associagdes participassem efetivamente das decisdes, que iriam afetar 0s seus

interesses particulares e coletivos.

Por fim, concluimos ser verdadeira a hipotese de que discurso e
pratica, possuem dimensoes diferentes e distantes, mesmo em gestoes de
governo que, em tese, sejam mais abertos e progressistas, como foi 0 caso da

gestao municipal do Recife, no periodo de 86 -89.

No caso especifico do programa de geraco de emprego e renda,
discurso e pratica de participac@o, foram duas coisas dissociadas, para 0 que
entendemos como participagdo. E que, na verdade, nio contribuiu para a

construgio de um processo de democratizaco da relag@o Estado e Sociedade.

Esta democratizagdo, a0 nosso ver, teria que se desenvolver em
todos os niveis, sobretudo o econdmico-politico, através da efetiva geragdo de
emprego e de renda para a populagdo do bairro de Casa Amarela. Todavia,
nem isto foi alcancado, pois as associagdes ndo tiveram condicdes reais de se
estabelecerem e funcionarem, de forma a garantirem trabalho e renda para

todos os associados.
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LISTA DE DOCUMENTOS

PCR/ VIGA CONSULTURIA - Programa “Emprego e Renda”- Projeto
Nucleo de Prestagio de Servigos, julho de 1981.
PCR/ SECRETARIA DE COORD. E DESCENTRALIZACAO - Projeto de
Apoio ao Artesdo, janeiro de 1986.
PCR/ SEPLAM - Plano de Ag¢édo 1987.
- Relatério de Atividades -1986/1988.

PCR/ SAS - Descentralizagio e Democratizagdo da Gestdio Municipal: O
Programa Prefeitura nos Bairros, maio de 1987.
- Projeto Centro de Apoio ao Pequeno Produtor, 1987.
- Sintese da Reformulagdo do Nucleo de Prestagdo de Servigos ¢
Centro de Apoio ao Pequeno Produtor, maio de 1987.
PCR/ URB / URBANA - Reestruturagdo do CAPP / NPS: Projeto Final, 1987.
PCR/ COORD. DE EMPREGO E RENDA - Agéo NPS e CAPP, 1987.
PCR/ CEAE - Programa de Apoio aos Trabalhadores Autonomos na Area do
Projeto Recife, 1987.
- Programa de Apoio aos Pequenos Negécios Urbanos da Cidadz

do Recife, 1987.

- Acdo - Redirecionamento Parcial das Compras da PCR para 2
Pequena Produ¢do Urbana, 1987.

PCR - Projeto CAPP/ NPS - Relatério de Atividades, julho de 1987.

I PND DA NOVA REPUBLICA - 1986 / 1989. Lei N° 7486 de 06.06.1986.
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, junho de 1986.



UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

PROJETO: A PARTICIPACAO NO DISCURSO E NA PRATICA DA
POLITICA DE EMPREGO E RENDA DA PREFEITURA DA CIDADE
DO RECIFE

MESTRANDA : LUCIANA CIBELLE ARA UJO DOS SANTOS
ORIENTADORA : PROFA. ANA CRISTINA BRITO ARCOVERDE

1. IDENTIFICACAO
1.1.Nome:

1.2. Cargo Ocupado :

2. DIRETRIZES POLITICAS

2.1. Quais as diretrizes principais da politica do governo Jarbas Vasconcelos,
na primeira gestéo ?

2.2. Em que consistiu a gestao democratica?

2.2.1. O que pretendia ?

2.2.2. O que conseguiu alcancar ? O que foi reformulado?

2.2.3.Quais as dificuldades / entraves?

3. SOBRE O PROGRAMA



3.1. Por que a PCR esteve preocupada com a pequena produgdo urbana? Este
tipo de agdo faz parte das atribui¢des da PCR?

3.2. Que relagdo isto pode ter com o desenvolvimento da cidade ?

3.3. O que pretendia com 0O desenvolvimento do programa?

3.3.1. O que alcangou ?

3.4. Por que estabeleceu como condicdo, a formagdo de associagoes de
pequenos produtores ?

3.5.Por que escolheu Casa Amarela para operacionalizar o programa ?

3.6. Quem elaborou o projeto ?

3.7. Que profissionais fizeram parte da equipe que implementou O projeto ?

3.8. Quem e como foi feito o acompanhamento € a avaliagdo do programa?

3.9. Qutras instituigdes estiveram envolvidas ? Quais ? Como ?

3.10. Em que consistia a participag@o do pequeno produtor nesse processo

todo?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

PROJETO: A PARTICIPACAQO NO DISCURSO E NA PRATICA DA
POLITICA DE EMPREGO E RENDA DA PREFEITURA DA

CIDADE DO RECIFE

MESTRANDA : LUCIANA CIBELLE ARAUJO DOS SANTOS
ORIENTADORA : PROFA. ANA CRISTINA BRITO ARCO VERDE

Entrevista n°® :

Data :

1. IDENTIFICACAO

1.1. Nome da unidade produtiva :
1.2. Entrevistado :

1.3. Posicéio ocupada na unidade :
1.4. Enderego da unidade :

1.5.Instituigdes / entidades a qual esta vinculada:

2. COMPOSICAO DA UNIDADE PRODUTIVA
2.1. Tipo de atividade desenvolvida :
2.2. Ntmero de participantes :
E- CM sc gE 2
2.2.1. Idade média :



)M b e B

2.2.3. Grau de instrugao :

() Nenhum () Fundamental
() 1° grau compieto () 1° grau incompleto
() 2° grau comp!eto () 2° grau incompleto () Superior

2.2.4. O que faziam os associados antes de virem para o CAPP?

3. SOBRE A UNIDADE PRODUTIVA
3.1. Tempo de existéncia/ Ano da fundagdo :
3.2. Como foi formadz ? Quem tomou a iniciativa ?
3.3.Quais eram os objtivos da unidade na época da fundac@o ?
Econ0micos :
Politicos:
Sociais:
3.4. A unidade possui estatuto / registro ?
( )Sim ( ) Nao
3.5.Quais os requisitos que OS produtores devem atender para serem
associados ?
3.6. Existe algum tipo de pagamento para manter-se associado ?
( )Sim (.. )N8o
3.7. Existem representantes na unidade produtiva?
( ) Sim ( ) Néo
3.7.1. Se sim, por que foi necessaria essa representagéo?
3.7.2. De quem foi a idéia de formar uma representagdo para a unidade

produtiva?

3.7.3. Como se dé a escolha dessa representagéo?

( ) Eleico () Indicag@o () Outros



5.5. Como se engajaram nele? O que era necessario?
5.6.Quem elaborou o programa?
5.7.Houve participagéo de vocés em alguma fase do projeto ?
( ) Elaboragéo ( ) Execucéo
( ) Administragéo ( ) Outros
5.7.1. De que forma se deu essa participagao 1
5.8. Que técnicos mantinham contato com vocés ?
5.9. Quais as solicitagdes de vocés aPCR?
5.10. Quais as respostas dadas pela PCR a essas solicitagdes ?
5.11.As repostas atendiam as necessidades da unidade produtiva ?
5 12. Vocés tiveram acesso a algum incentivo institucional ? Qual?
5.13. Quais os pontos positivos ou negativos do programa da PCR naquela
época ?
Positivos :
Negativos :
5.14. Acredita que a formagdo de grupos / associacdes facilitou a negociagdo
politica e 0 acesso a recursos junto a PCR ?
5.15. O que acham da participag@o, proposta pela PCR, na época, para 0S
pequenos produtores ?
5.16. O que os pequenos produtores conseguiram alcangar naquele periodo em
que foram para o CAPP, durante a 1° gestdo Jarbas Vasconcelos?
5.17. Como era a relagdo dos pequenos produtores do CAPP, no bairro de

Casa Amarela?



3.7.4. Tempo de mandato?

3.7.5. Quantos sdo os representantes?

3.7.6. Quais sdo as suas responsabilidades?

3.7.7. Os associados participam internamente das decisdes dos representantes?

Como?

4. SOBRE A ORGANIZACAO P/PRODUCAO
4.1. Ha divisdo de tarefas para a realizagdo da produgdo ? Como?
4.2. Quanto produz ?
4.3. Onde produz ?
( ) No CAPP ( ) Em casa ( ) Outros
4.4. Os instrumentos de trabalho séo :
( ) Proprios do associado
( ) Préprios da unidade produtiva
( ) Emprestados
( ) Doados
( ) Outros
4.5. Os recursos para a matéria-prima sao :

() Proprios (  )Institucionais ( ) Outros

5. RELACAO COM A PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE (86-89)
5.1. Como ficaram sabendo da existéncia do CAPP ?
5.2. Existia / existe alguma vinculagdo do CAPP com a PCR?

( ) Sim ( )Naéo

5.3. A que programa da PCR vocés estiveram vinculados?
5.4. Vocés conheciam o programa de geragdo de emprego e renda da PCR?

( ) Sim Galgy.
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