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RESUMO

A exploracgdo dos recursos minerais foi a mola propulsora da economia mundial em diversos
momentos historicos, em especial no periodo colonial brasileiro, marcado pela exploracéo
voltada para a metropole e pelos interesses da Coroa Portuguesa. Nesta epoca o arcabouco
juridico construido era para satisfacdo dos desejos do poder absoluto do rei. Ao longo da
historia as mudancas foram acontecendo, porém a populacdo em geral sempre ficou a margem
do processo. O poder do Rei foi substituido pelo Estado Democratico, onde quem deveria
ditar as ordens seria 0 povo, que na realidade se vé distante da participacdo no mercado de
exploracdo mineral ficando, somente com uma pequena parte da venda do seu trabalho. As
rendas de impostos e royalties sdo muito questionadas por seus valores irrisorios frente aos
expressivos lucros do setor. A parte mais substancial dos resultados é exportada através da
transferéncia de lucros das grandes empresas mineradoras para as suas sedes. Discussao sobre
a distribuicdo mais justa dos resultados da lavra estd presente em diversos paises produtores
nos ultimos anos, todos buscando adotar uma repactuacdo para preservacao dos seus direitos,
numa clara resposta ao modelo atual que privilegia o capital em detrimento das pessoas. Este
atual modelo ndo mais se sustenta e precisa ser revisto principalmente com relacdo ao fluxo
dessas riquezas. E justo que os que se arriscam no empreendimento sejam remunerados por
isso, mas devem respeitar, contudo, 0s interesses nacionais nos seus aspectos juridicos,
econdmicos, e principalmente socioambiental. N&do se pode se prender ao imediatismo da
exploracdo predatoria sem observar as consequéncias para as futuras geragdes e como essa
exploracdo pode ser gerida para um aproveitamento mais racional que permita as populagoes
locais usufruirem realmente do seu resultado. Nesse aspecto o entendimento do que vem a ser
a aplicacdo da funcdo social da propriedade mineral é de vital importancia, pois neste
principio vai estar presente ndo so a decisdo de exploracéo, suas consequéncia positivas e/ou
negativas, bem como a constru¢do dos instrumentos juridicos para regulacdo da atividade, a
delimitacdo da participacdo de cada ente envolvido. Aos que ja participam como as empresas
mineradoras, deve-se modular sua participagdo com preservagao dos seus direitos, e aos que
estdo a margem do processo como populagdes locais, garimpeiros, indigenas etc., necessidade
de politicas inclusivas por parte do Estado, atuando como protagonista na conducdo das
alteracdes necessarias a mineracdo, através de instrumentos juridicos modernos adaptados a
nova ordem constitucional brasileira.

Palavras-chave: Exploracdo mineral; instrumentos juridicos; funcdo social da propriedade

mineral; ordem constitucional brasileira.



ABSTRACT

The exploration of the mineral resources was the propeller spring of the world-wide economy
at diverse special moment historical in the Brazilian period colony marked by the exploration
directed toward the metropolis and the interests of the Portuguese Crown. At this time set law
constructed was for satisfaction of the desires of the absolute power of the king. Throughout
history the changes had been happening, however the population in general always was the
edge of the process. The power of the King was substituted by the democratic State where
who would have to dictate the orders would be the people whom in the reality if it sees distant
of the participation in the market of mineral exploration being only with a small part of the
sales of its work and the incomes of tax and royalties very questioned by its minimum values
front to the expressive profits of the sector. The part more substantiates of the results is
exported through the transference of profits of the great companies mining to its headquarters.
Quarrel on the distribution more joust of the results of cultivates this gift in diverse producing
countries in recent years, all searching to adopt a repact for preservation of its rights in a clear
reply to the current model that privileges the capital in detriment of the people. This current
model more is not supported and needs to be coats mainly with regard to the flow of this
wealth. It is just that the ones that if risk in the enterprise are remunerated therefore, but does
have to respect, however the national interests in its legal, economic aspects, and mainly
ambient partner. If the immediate of the predatory exploration without observing the as for the
future generations cannot be arrested and as this exploration can be managed for an
exploitation more rational than it allows the local populations really to usufruct of its result. In
this aspect the agreement of what it comes to be the application of the application of the social
function of the mineral property is of vital importance, therefore in this | begin goes to be
present not alone in the decision of positive and negative exploration and its as in the
construction of the legal instruments for regulation of the activity, the delimitation of the
participation of each involved being. To that already they participate as the companies mining
modulation of its participation with preservation of its rights, and to that they are the edge of
the process as local populations, gold washers, inclusive aboriginals etc., politics for the State
acting as protagonist in the conduction of the necessary alterations the mining through
modern legal instruments adapted the new Brazilian constitutional order

Key words: Mineral exploration; instruments law; social function of the mineral property;
Brazilian constitutional order.
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1 INTRODUCAO

Este estudo procura entender o Direito Minerario Brasileiro através de uma abordagem
historico juridico-sociologico, além dos aspectos puramente legais da apropriacdo dos
recursos minerais. Procura-se discutir o problema de como garantir que a atividade de
mineracdo cumpra sua funcéo social, em consonancia com 0s principios sociais pregados pela
Constituicdo Brasileira de 1988. Tal setor, por movimentar somas expressivas, deve ser
observado além do seu aspecto econdmico e de geracdo de riquezas. Pensando num alcance
mais abrangente percebe-se a oportunidade impar em usarmos parte dos recursos auferidos
com a mineracdo como fonte financiadora e instrumento para o resgate da cidadania, que,
associado a politicas inclusivas, numa nova ordem mundial, oportunize o exercicio de
direitos, voz e soberania nas decisdes a atores alijados do processo pela economia de
mercado. Neste sentido o Estado deverd ter um papel ativo e decisivo, desde a orientagdo das
politicas publicas, passando pela conducdo das transformacdes normativas, que serdo a base
para uma adaptagé@o do setor mineral brasileiro a uma economia globalizada.

As mudancas ndo sdo meros caprichos, mas adaptacdes as transformacfes econdémicas
mundiais marcadas por um crescimento acelerado da populagdo mundial, novos padrdes de
consumo e satisfacdo de necessidades bésicas, que passam pela utilizacdo intensiva dos
recursos minerais, cenario este que vive uma elevacao acentuada nos pregcos das commodities
minerais nos Ultimos anos.

A ideia em discorrer sobre esse tema surge da percepgao gque 0S recursos minerais sao
absorvidos pela sociedade de forma tdo natural, que muitas vezes ndo se leva em conta o
quanto eles sdo importantes na vida cotidiana. No Brasil, em funcdo do grande potencial
geoldgico, da existéncia de reservas expressivas de minerais estratégicos, e de uma economia
de base exportadora de commodities minerais, com destaque atualmente para o minério de
ferro, estas discussdes ganham maior importancia. Acentua-se ainda mais quando se percorre
os caminhos de desigualdade na apropriacdo econémica das riquezas minerais, nem sempre
disponiveis a sociedade de forma igualitaria, num mundo marcado pela falta de generosidade
e isonomia na distribuicdo dos lucros.

O problema aqui apresentado reside na enorme injustica existente na apropriacdo dos
resultados da exploracdo mineral, e na necessidade de politicas que combinem o extrativismo
mineral, preservacdo do meio ambiente, desenvolvimento humano, solu¢bes duradoras, além
da atividade mineral em si, e talvez pensarmos até mesmo em conflitos intergeracionais, pois

uma utilizacdo macica dos recursos hoje pode impedir que as geragdes futuras tenham acesso
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aos recursos no futuro, sem contar o passivo ambiental que normalmente vem associado a
esse tipo de empreendimento. Neste sentido, o problema esta em construir instrumentos
juridicos que permitam um avanco na garantia do principio da funcao social da propriedade
mineral dentro da legislagdo mineral brasileira, atraves de padrdes de consumo responsaveis e
oportunidade em todos os aspectos, tais como econdmico, ambiental e principalmente social.

Um dos objetivos a serem alcancados com esse trabalho é, através de uma anélise do
setor mineral, buscar instrumentos juridicos que permitam uma inversdao do modelo centrado
em interesses privados e/ou de grupos dominantes, para um modelo pluralista com
oportunidades mais amplas. Como objetivos especificos serdo abordados o estudo da
evolucdo da legislagdo mineral, o balango entre externalidades positivas e negativas,
instrumentos juridicos capazes de orientar a exploracdo de acordo com padrdes sustentaveis e,
por fim, o langcamento de alguns fundamentos para o Direito Mineral do Futuro.

A metodologia adotada serd descritiva, de cunho aplicado, numa visdo critica da
necessidade de repensar a atividade de mineracdo com estratégia para o desenvolvimento,
cuja reforma da legislacdo pode ser um dos instrumentos para se alcancar esse objetivo.
Passa-se naturalmente pela descricdo dos principais aspectos do setor mineral e suas
peculiaridades em cotejo com o arcabougo juridico existente, sempre tendo em mente que se
trata de um setor sensivel e instvel frente & mudangas na ordem econdmica e politica
mundial, que produz reflexos quase que imediatos nos rumos da politica interna do pais,
devendo ser constantemente monitoradas, além da adocéo de estratégias de planejamento em
longo prazo.

Como toda iniciativa que implique em mudancas de padrbes em atividades
consolidadas, envolvendo quebra de paradigmas, exige-se um esfor¢o grande, principalmente
de mobilizacdo, esclarecimento, e convencimento, pois do outro lado o lobby das forcas reais
de poder que dominam a mineracdo no Brasil e no mundo sdo muito atuantes (grandes
investidores internacionais, fundos de penséo, bancos etc.).

Para se discutir a mineracdo hoje é necessario fazer um resgaste historico de como essa
atividade desenvolveu no Brasil, para quem era voltada, e qual era o papel dos diversos atores
envolvidos. Muitos dos institutos praticados hoje em dia sdo reflexos de tempos passados e do
modelo de apropriacdo adotado nos periodos iniciais de nossa historia, altamente
concentrador, apoiado em institutos como o direito de prioridade, transferéncias de riquezas,
auséncia de preocupacéo social, assuntos estes que serdo abordados no primeiro capitulo.

Passa-se naturalmente por conceitos basicos do que vém a ser recursos minerais,

jazidas, mina, e a diferenciagéo entre solo e subsolo para o aproveitamento mineral.
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Adentra-se nos regimes de exploracdo mineral ao longo do tempo, desde o direito real
no Brasil Colbnia, periodo das Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, as
transformacdes politicos, juridicas e econémicas ao longo de nossa histéria, até o atual regime
constitucional brasileiro, que reflete necessariamente padrGes de um mundo moderno
globalizado, que prega outros valores, talvez ndo observados pela sociedade em periodos
passados, como a dignidade da pessoa humana, respeito ao interesse publico e 0 bem comum
a todos.

Uma retrospectiva no modelo de apropriagdo mineral, o papel do Estado, os
mecanismos juridicos e de controle da atividade de exploracdo mineral serdo descritos no
segundo capitulo.

O terceiro capitulo trara algumas andlises e reflexdes dos caminhos do Direito Mineral
Brasileiro em comparacdo a legislacdo de alguns paises mineradores, contemplando uma
abordagem politico-juridica, a influéncia da mineragdo na condugdo da politica econdmica
interna e externa, a definicdo de setores estratégicos, as pressdes internacionais, e a
dificuldade de equalizagdo dos problemas de uma economia capitalista sem fronteiras,
sopesando as externalidade positivas e negativas, bem como a participacdo dos autores a
margem do processo de exploracdo mineral, que de uma forma ou de outra sofrem as suas
consequéncias e tém direitos legitimos de reivindicar um maior espaco.

O quarto capitulo abordard os principios envolvidos na apropriagdo mineral, que faz
parte de um todo a ser perseguido e que por vezes sdo negligenciados em meio a conflitos de
interesses.

Finalmente o quinto capitulo propbe destacar a Garantia da Funcdo Social da
Propriedade Mineral como principio fundamental na construcdo do novo Direito Mineral
Brasileiro, que acompanhe a evolucdo das relagdes sociais por que passa a sociedade
brasileira, em compasso com as mudancas ocorridas na economia mundial. Os novos padrdes
da sociedade moderna convivem com muitos interesses de capitais e empresas transnacionais
circulando pelo mundo a procura de oportunidades para satisfazerem suas economias internas.
Serdo abordados ainda neste capitulo alguns exemplos no Amazonas, que mostram como é
complexa a garantia da funcdo social na apropriacdo mineral, carente da presenca do Estado e
de uma legislacdo moderna mais adaptada aos tempos atuais, e que reforca a necessidade de

criar mecanismo para atender a esses inimeros interesses legitimos que ficam desassistidos.
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2 HISTORICQ DA MINERACAO NO BRASIL: DO DESCOBRIMENTO A
CONSTITUICAO DE 1988

A mineragdo no Brasil surge com o “descobrimento” e a corrida das metropoles
europeias avidas por riquezas a sustentar suas economias. Neste cenario destacam-se nos
séculos XVII e XVIII as descobertas de ouro e diamante em Minas Gerais, num periodo
econbmico de base colonial exploradora voltada para a metropole. Com as grandes
descobertas de ouro a Coroa Portuguesa sustentou seu direito de exploragdo em institutos que
tiveram sua origem na Idade Média, fundamentado num poder soberano e na dominialidade
do Rei sobre suas terras, 0 que por consequéncia legitimaria a propriedade dos bens de seu
interesse. A sustentacdo legal deu-se atraves da instituicdo de direitos reais heterogéneos
(regalia), dentro de uma légica de Estado Central Absolutista forte, onde tudo girava em torno
do Rei. Na exploracdo colonial portuguesa estes pressupostos foram fundamentais para
legitimar a apropriacdo dos bem minerais recém-descobertos. O Estado absolutista portugués,
através das diversas ordenacgdes (Afonsinas, Manuelinas e Filipinas), procurou cercar-se de
instrumentos normativos para consolidar o poder absoluto do Rei. Esse poder assentava nos
Direitos Reais, onde todas as riquezas, possessdes, bem como todas as formas de obtencéo de
recursos para o Estado, pertenceriam ao Rei como representante da sociedade. N&o estariam
necessariamente ligados ao poder real em si, mas numa pretensa divindade e superioridade, o
que legitimaria as formas de posse sobre todas as riquezas. Neste sentido, os senhores feudais
e a prépria igreja ficariam subjugados ao poder do Rei, pois como superficiarios ndo tinham
poder absoluto sobre o subsolo e suas riquezas. RENGER ! cita as Ordenacdes Afonsinas,
que traz explicita no Titulo XXIV do Livro I, item 26, os seguintes dizeres quanto ao direito
do Rei:

Direito Real é argentaria, que significa veias de ouro e de prata e qualquer outro
metal, os quais todo o homem podera livremente cavar em todo lugar, contanto que
antes que comece a cavar de entrada pague a El Rei oito escrépulos de ouro que
valem tanto como uma coroa de ouro cada um; a além destes oito escrépulos de
ouro, que assim ha de pagar de entrada, por assim cavar qualquer metal, aquele que
cavar ouro, por ser em si mais nobre e mais excelente metal, que nenhum outro,
pagard mais em cada ano ao dito Senhor, sete escrépulos de ouro; e quando cavar,
qualquer outro metal, que ndo seja ouro, pagara em cada ano uma libra de quatorze
oncas; e, além disto, pagara mais a El Rei de todo o metal que purificar duas
dizimas, se o dito metal for cavado em terras d'El Rei; e sendo cavado em terra que
seja de alguma privada pessoa, pagara ao dito Senhor Rei uma dizima e outra pagara
ao senhor da terra, e toda a outra maioria sera daquele que o houver cavado.

! RENGER, Friedrich. O quinto do ouro no regime tributario nas Minas Gerais, Revista do Arquivo Pdblico
Mineiro Belo Horizonte, N° 91, 2006 pag. 92.
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A primeira vista fica latente que o interesse da Coroa Portuguesa na exploragéo mineral
era puramente econdmico em auferir os lucros da atividade cuja titularidade lhe pertenceria.
Mesmo numa relacdo envolvendo minerador e um particular, a Coroa exigia uma parte do
resultado, outra caberia ao superficiario, porém a maior parte pertenceria a quem na realidade
descobrisse e desenvolvesse os esfor¢os necessarios para a exploragdo. O direito portugués
adotou a linha de que os bens minerais sdo da Coroa e ndo do proprietario do solo, a quem
caberia, quando da exploracdo em suas terras, somente uma indenizacdo pela privacdo de
parte de sua propriedade.

As Ordenagbes Manuelinas descreviam as jazidas como um bem juridico distinto do
solo e para sua exploracdo era necessario a licenca da Coroa, que possuia a titularidade das
minas e disciplinava sua exploracéo.

Nas Ordenacdes Filipinas o poder do Rei sobre as jazidas ndo se resumia somente ao
direito de exploracdo e sim um poder absoluto de propriedade, de dominio sobre toda a
riqueza destacada do solo, podendo ser citado como exemplos os casos de doagdes de terras
do Rei a particulares, que ndo alcangcavam 0s possiveis veios que por ventura existissem
subjacentes ao solo. No caso da descoberta de uma jazida, dever-se-ia comunicar
imediatamente a Coroa, que achando aconselhdvel demarcaria a regido onde entdo somente o
descobridor poderia explorar. Desaparece a participacdo do proprietario do solo nos
resultados da lavra, somente tendo direito a uma indenizacdo em caso de prejuizo ao
aproveitamento de suas terras. A Coroa, como detentora da propriedade dos bens minerais,
exigia a contrapartida do explorador através do pagamento do Quinto .

A legislacdo mineral colonial brasileira foi marcada por agdes por parte da Coroa
Portuguesa com intuito de auferir lucros com a descoberta de riqueza, animadas com a grande
extensdo territorial e as boas perspectivas minerais, ndo dispendendo investimentos diretos,
mas por meio de concessdes e incentivos a particulares. Era a chamada data mineral, uma
espécie de direito de propriedade surgida para resguardar o direito de exploracdo em areas
onde se descobrisse um veio de ouro. As Ordenacgdes Filipinas traziam no Titulo XXVI do
Livro 1, item 16, que o Principe possui poder Real sobre os veeiros de ouro, ou prata ou

qualquer outro metal *.

2 0 Quinto era um imposto cobrado pela Coroa portuguesa sobre o ouro encontrado em suas colonias.
Correspondia a 20% do metal extraido e era registrado em “certificados de recolhimento" pelas casas de
fundicao.

3ORDENAQC)ES FILIPINAS. Livro I, Titulo XXVI. Disponivel em;
<http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I2p440.htm>. Acesso em 03 de janeiro 2012.
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O Instrumento juridico adotado no Brasil para garantia dos direitos da Coroa sobre as
riquezas descobertas na regido das Minas Gerais foi 0 Regimento das Terras Minerais do
Brasil, de 15 de agosto de 1603, que para alguns autores foi a primeira legislacdo mineral do

Brasil, que na vigéncia das Ordenacdes Filipinas, nos seus artigos 1°, 2° e 3° dizia:

1°- Qualquer pessoa que quizer descobrir Minas, se apresentara ao Provedor delias
que tenho ordenado haja nas ditas partes, e lhe declarara como quer fazer o tal
descobrimento e lavrard, e tirard os metaes que nellas forem achados a sua préopria
custa de que pagara o quinto fora de todas as despozas a minha Fazenda, sem em ter
obrigacdo lhe dar para isso cousa algna, de que se fara assento pelo Escrivao do dito
Provedor em hum livro que para isso havera assignado, e numerado por elle, em que
a tal pessoa assignara, e com certiddo do dito assento. Mando ao Governador Geral
do dilo Estado, Capitdes das Capitanias delle, Provedor-mér da minha Fazenda,
equaesquer outros Officiaes, assim delia como de Justi¢ca que Ihe deixem descobrir
as ditas Minas e Ihe dem toda a ajuda, e favor que para isso for necessario.

2° - E tanto (Jue for descoberta algna Mina, se registrara logo pelo dito Escrivdo
com todas as demarcagoens e confrontagcoens necessarias ao pé do assento que se
devia fazer quando o dito descobridor delia se apresentou ao Provedor das Minas, na
maneira atraz declarada.

3° E depois de o descobridor tirar o metal da dita Mina sera obrigado a apparecer
com elle, e 0 manifestar ao Provedor presente a seu escrivao dentro de trinta dias,
por juramento que lhe sera dado, declarara em como o dito metal de ouro, ou prata é
da prdpria Mina que tem registrada, e achando-se ndo ser delia sera castigado com
for de justica e pagara todas as perdas e damnos que se seguirem as pessoas que
pedirem parte na dita Mina, e sendo passados os ditos vinte dias sem fazer a dita
manifestacdo do metal que tiver tirado, ndo gozara de privilégio de descobridor;
salvo se allegar e justificar tal causa e impedimento ao Provedor por que parega que
deva ser relevado.”

O Regime de Terras perdurou durante o periodo colonial, com pequenas alteragdes que
ndo Ihe modificou a esséncia. Em 1618 foi permitida a reducdo do Quinto pago a Coroa para
descobertas com teores de minério mais baixo. Em 1702 consolida-se o Regime para as Minas
de Ouro, reafirmando o Rei como senhor das terras e de suas riquezas, dono das minas e da
comercializa¢do, que como proprietario, as cederia a particulares que as explorariam com
pagamento de parte a Coroa e tudo mais que convém ao Rei. Sdo deste momento as primeiras
distor¢des quanto a apropriacdo dos recursos minerais. A Coroa, com seu poder absoluto,
cobrava o Quinto, e com a instituicdo da data mineral, parte das jazidas deveriam ficar
reservadas a Coroa para futuro arredamento por melhor lance, e em casos de veios muito ricos
estes poderiam ser reservados integralmente & Coroa. A Necessidade arrecadadora da Coroa e
a dificuldade de controlar a atividade fez surgir outros mecanismos de fiscalizagdo, como o

* FERREIRA, Francisco Ignédcio Repertorio juridico do mineiro consolidacdo alphabetica e chronologica
de todas as disposicGes sobre minas, comprehendendo a legislacdo antiga e moderna de Portugal e do
Brazil. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1884, Disponivel em:
<http://www.archive.org/details/repertoriojurid00brazgoog>. Acesso em 09 de janeiro 2012.
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controle das mercadorias que chegavam e saiam da regido das minas, proibicdo da
comercializa¢do de ouro em po, criacdo de cobranca ndo mais por participagdo na producao, e
sim por quantia fixa, dependendo da capacidade produtiva dos exploradores, materializada
pelo nimero de escravos empregados na atividade extrativa. A natureza da arrecadacao, que
inicialmente era voltada para a participagdo na producdo, passa a ter um carater mais geral,
ndo relacionado somente a atividade mineral, e sim as demais atividades econdmicas
associadas, cujas caracteristicas se assemelhavam a impostos. Atingia principalmente as
praticas comerciais, 0 que trouxe grande insatisfacdo e revoltas da populacdo. Esta até admitia

0 Quinto, por achar que era a contrapartida pela exploragéo nas terras da Coroa.

A extracdo de ouro e diamantes deu origem a intervencdo regulamentadora mais
ampla que a Coroa realizou no Brasil. O governo portugués fez um grande esforco
para arrecadar tributos. Tomou também varias medidas para organizar a vida social
nas minas e em outras partes da Col6nia, seja em proveito proprio, seja no sentido
de evitar que a corrida do ouro resultasse em caos. Na tentativa de reduzir o
contrabando e aumentar suas receitas.

De um modo geral, houve dois sistemas basicos: o quinto e o da capitagdo. O
primeiro consistia na determinacdo de que a quinta parte de todos os metais
extraidos devia pertencer ao rei. O quinto de ouro era deduzido do ouro em p6 ou
pepitas levado as casas de fundicdo. A capitalizacdo, lancada pela Coroa em busca
de maiores rendas, em substituicdo ao quinto, era bem mais abrangente. Ela
consistia, quanto aos mineradores, em um imposto cobrado por cabeca de escravo,
produtivo ou ndo, de sexo masculino ou feminino, maior de doze anos. Os
faiscadores, ou seja, 0s mineradores sem escravos, também pagavam impostos por
cabeca, no caso sobre si mesmo. Além disso, o tributo era cobrado sobre
estabelecimentos, como oficinas, lojas, hospedarias, matadouros, etc. (Fausto Boris
apud Lins, 2000, pag.26)°

Outra atividade de mineracdo que teve destaque nesta época foi a extracdo de
diamantes fortemente controlada pela Coroa Portuguesa, que tinha entre seus objetivos, além
de aumentar a arrecadacdo, controlar a chegada de “pedra” na Europa através da instituicdo
das mesmas datas minerais da exploracédo de ouro. Controlava-se o fluxo de pessoas as minas,
a comercializacdo, a delimitacdo dos locais a serem explorados, 0 que na realidade ndo surtiu
muito efeito. O sistema & época era baseado no arrendamento do direito de exploracdo
diamantifera a terceiros por meio da realizacdo periddica de hastas publicas, cabendo ao
individuo vencedor, ao explorar as minas, pagar royalties a Coroa, além de serem cobrados
impostos pelos escravos empregados na lavra. Entre as restricBes tinha-se a incidéncia do
Quinto, as pedras s6 poderiam ser comercializadas em navios portugueses com frete no valor

de 1% das mercadorias transportadas; proibiu-se o garimpo, considerado atividade ilegal. Em

® LINS, Fernando Antdnio de Freitas. Brasil 500 anos: a construcdo do Brasil e da América Latina — histérico,
atualidade e perspectiva. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2000.
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funcdo de um maior disciplinamento da producdo foi criada a figura do Contratador,
normalmente homem rico enviado pela Coroa Portuguesa para controlar a producdo e ser o
responsavel pela comercializacdo das pedras, a fim de preservar os interesses da Coroa.
Tentando evitar o contrabando, o Estado, com a implantacdo da Real Extracdo de Diamantes
(1771), se fez ainda mais forte, instituindo o monopdlio da atividade de exploracdo de
diamantes baseado no livro Regimento Diamantino, conhecido como Livro de Capa Verde®.
A legislacdo do Império manteve as riquezas do subsolo nas médos do Estado, dentro
de uma cultura mais liberal imposta principalmente por influéncia dos ingleses. O monopolio
da exploracdo de diamantes deu lugar a livre iniciativa, inclusive aberta a estrangeiros. A
Constituicdo de 1824 adotou o regime dominial, porém, ndo ficou bem clara a separacdo da
propriedade do solo, do direito de exploracdo das riquezas minerais subjacentes, acirrando as

disputas entre os proprietarios dos lotes de terras minerarias e 0s garimpeiros.

Na regido de Diamantina, os conflitos entre garimpeiros e proprietarios de terrenos
diamantiferos adquiriram intensidade. Os mais agudos talvez tenham sido os
conflitos de Curralinho (1861), Rio das Pedras (1861), S&o Jodo da Chapada (1863)
e Pau de Fruta (1873), sempre resolvidos em favor dos proprietarios pela diligente e
impiedosa acdo da Guarda Nacional. Esses conflitos revelam, também, que
permanecia a sina da Colénia: os garimpeiros faziam os grandes “descobertos” e,
entdo, eram expulsos pelos grandes mineradores e diamantarios (negociantes de
ouro e d7iamantes), 0s proprietarios legais dos “terrenos minerais”. (Martins, 2008,
pag.71)

Na legislacdo da Republica houve a grande mudanca. A Constituicdo de 1891 manteve
0 controle da mineracdo nas maos dos Estados, porém as jazidas eram consideradas
pertencentes ao proprietario do solo (privada, municipal, estadual ou da unido), em um regime

conhecido como “acessao”.

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagéo prévia.
As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitagdes que forem
estabelecidas por lei a bem da exploracédo deste ramo de industria.

® Possui esse nome por ter chegado ao Distrito de Diamantina encadernado em Marroquim Verde.

" MARTINS, Marcos Lobato. A arte de fabricar motins: os marcos regulatérios da mineracio diamantifera em
perspectiva historica. Revista Geonomos, Minas Gerais, v.16, n.2, p. 69-77. 2008. Disponivel em:
<http://www.igc.ufmg.br/geonomos/PDFs/16_2 69 77 Martins.pdf>. Acesso em 09 de janeiro 2012.
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O Decreto 15.211, de 28 de dezembro de 1921, conhecido como Lei Simdes Lopes®,
instituiu o0 que é considerado por muitos o primeiro Codigo de Mineracdo do Brasil. Entre 0s
aspectos principais destacam-se as jazidas, como algo acessorio ao solo, e como o0 acessorio
segue o principal, o direito de exploracdo na propriedade privada caberia ao proprietario
superficiario. Havia a possibilidade de desapropriacdo da jazida em favor de um terceiro
descobridor (manifestagdo por descoberta) em caso de inércia ou desinteresse de exploracdo
por parte do proprietario, pois este tinha um prazo para detalhar a pesquisa sobre area com
jazida manifestada por terceiro. No caso de exploracdo por terceiro, cabia ao proprietario
indenizagéo pelos danos ou uma remuneragdo como participagdo nos resultados da lavra. Um
aspecto importante a época era que o Estado, desprovido da propriedade, ndo recebia nada
pela exploracdo, o que representou um periodo de verdadeira privatizacdo dos recursos
minerais.

A grande ruptura com o entdo vigente regime de acessdo aconteceu com a Constituicdo
de 1934, prevalecendo nesta o poder do Estado em legislar sobre recursos minerais. Houve a
separacdo entre solo e subsolo, e os direitos minerais do subsolo caberiam ao Estado, que
poderia repassar ao particular, atraves dos institutos de autorizacdo ou concessao de direito de
exploracdo. Rompe-se com a propriedade privada das jazidas, com o direito do proprietario do
solo por acessdo. Os recursos minerais seriam res nullius, isto é, coisa de ninguém. A partir da
autorizacdo do Estado o particular poderia explord-lo. Para ndo violar o direito adquirido,
aqueles particulares que ja exploravam as jazidas antes da Constituicdo de 1934, foi criada a
figura juridica da Mina Manifestada, preservando como propriedade particular sua
exploracdo, independente de concessdo do governo. As demais jazidas a partir da
Constituicdo tinham sua exploragdo condicionada a concessdo ou autorizacdo da Unido.

Desde a Constituicdo e do Cédigo de Mineracdo de 1934, a propriedade do solo ndo
alcanca as jazidas e as minas a ele subjacentes ou afloradas. Nesse ano, rompeu-se a
concepgdo acessionista, pela qual a propriedade da superficie se estende ab inferos
ad astra. Os recursos minerais deixaram de integrar o patriménio do superficiario,
que n&o pode mais delas dispor, nem autorizar sua exploragéo.’

® BRASIL. Decreto 15.211, de 28 de Dezembro de 1921. Aprova o regulamento relativo & propriedade e a
exploracdo das minas. Colecdo das Leis da Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro, 28 dez. 1921.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D15211.htm>. Acesso em 09 de
janeiro 2012.

’ FREIRE, Willian. Regime juridico dos recursos minerais no direito brasileiro: regime constitucional brasileiro
e aproveitamento das riquezas minerais. Revista Juridica, Brasilia, v. 9, n. 84, p.16-40, abril/maio. 2007.
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As legislagGes que sucederam a Constituicdo e o Codigo de Mineracdo, ambos de
1934, poucas novidades trouxeram em matéria de aproveitamento mineral, somente com a
Constituicdo Federal de 1988 ficou claro e de forma expressa, um papel mais atuante e
dirigente do Estado com relacdo aos recursos minerais. O artigo 22 inciso XII estabelece a
competéncia privativa da Unido legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia. De forma comum, junto com Estado, Municipio e o Distrito Federal, o artigo 23,
inciso XI, diz que cabe a Unido registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios. Fica claro também
no texto constitucional que os recursos minerais constituem partes distintas do solo e pertence
a Unido.
Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.
8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
§ 2° - E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8§ 3° - A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizagdes e concessGes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou

. . - . 10
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

O Direito Minerario praticado por Portugal teve origem no periodo medieval, e o0s
primeiros disciplinamentos adotado no inicio da histéria do Brasil serviram de base para
alguns institutos que evoluiram junto com as transformacGes politicas ocorridas desde o
periodo colonial, passando pelo Império até a Republica. No momento inicial tinha-se o Rei
detentor do poder e do direito absoluto, consagrado por um poder divino sobre todas as
coisas, inclusive sobre os recursos minerais. Este outorgava ao minerador, responsavel pelo
risco da atividade, a possibilidade de explora-lo, pagando certa quantia ao Rei e aos
proprietarios da terra uma indenizacao por possiveis danos. O que muda deste periodo para
realidade atual € que a Monarquia representada pelo Rei da lugar ao Estado Democrético que,
“supostamente” representa o interesse da coletividade. O minerador de antigamente ganha

hoje em dia aspectos modernos da grande companhia mineradora transnacional, 0s

0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal Subsecretaria
de Edicbes Técnicas, 2008. 464 p.
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proprietarios de terras sustentam o direito de indenizacdo por possiveis danos da atividade, e
introduz-se um elemento novo no sistema que sao as pessoas afetadas pela atividade mineral.
A atividade mineral seria simples se ndo estivessem envolvidos outros atores e fatores, que
ndo podem ficar de fora do sistema. S8o populacbes tradicionais, povos indigenas,
garimpeiros, ambientalistas, administradores locais, discussdo sobre mecanismos de
participagdo na forma de royalties sobre a producgéo, responsabilizacdo social e ambiental do
empreendedor etc. A exploragdo mineral se torna um emaranhado complexo, com
repercussdes desde o microuniverso da mina até uma dimensdo global, na velocidade
instantdnea em que as transformacdes se ddo na sociedade contemporénea, sobretudo nos

aspectos econdmicos, politico, social, ambiental e juridico.
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3 AATIVIDADE DE MINERACAO

Para entendermos como se da a apropriacdo dos recursos minerais devemos solidificar
alguns conceitos basicos e especificidades caracteristicas do setor de mineracéo.

O primeiro ponto importante é a definicdo do que vem a ser recursos minerais, que no
conceito do artigo 3°, inciso I, do Codigo de Mineracdo seriam massas individualizadas de
substancias minerais ou fosseis, encontradas na superficie ou no interior da Terra. Tais
recursos ganham importancia quando a concentracdo de elementos ou substancias quimicas
gue ocorrem na natureza é passivel de serem exploradas economicamente. Quando essa
concentragcdo possui valor econdmico, teores elevados, caracteristicas fisico-quimicas,
economicidade, localizacdo acessivel, interesse para a sociedade, tem-se caracterizada um
jazida mineral. A Mina seria a jazida em exploracdo, mesmo que temporariamente paralisada,
guando entdo se agrega a esta o capital e infraestrutura para viabilizar a retirada das
substancias de interesse através da lavra. Na definicdo do Artigo 4° do Cédigo de Mineragdo™
Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil, aflorando a
superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico; e mina, a jazida em
lavra, ainda que suspensa.

A diferenciacdo entre solo e subsolo para o aproveitamento dos recursos minerais na
atual legislacdo, aparentemente ndo apresenta grandes dificuldades, pois os recursos minerais
tanto em superficie quanto em subsuperficie pertencem a Unido. No entanto, essa
diferenciacdo pode suscitar discussdes interpretativas quando se analisa outros institutos
juridicos como o Estatuto do indio*%. Numa leitura simples, tal estatuto deixa a entender que a
exploracdo de recursos minerais no solo poderia ser feita pelos indios (garimpagem e
faiscacdo), enquanto para a exploracdo de riquezas no subsolo deveria respeitar a legislacéo.
O Estatuto do Indio diz:

Art.44° As riquezas do solo, nas areas indigenas, somente pelos silvicolas podem ser
exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscacéo e
cata das areas referidas.

Art.45° A exploracdo das riquezas do subsolo nas areas pertencentes aos indios, ou
dominio da Unido, mas na posse de comunidade indigena, far-se-4 nos termos da
legislacdo vigente, observando o disposto nesta Lei.

A Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo que fala sobre os indios, deixa claro que
sdo reconhecidos seus direitos originais e que O aproveitamento dos recursos minerais

depende de autorizagcdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

" Decreto- Lei N° 227, 28 de fevereiro de 1967 — Codigo de Mineracao.
12 | ei n° 6001 de 19 de dezembro de 1973 - Estatuto do indio.
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Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus
bens.

5.30 - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

A despeito da corrente que entende que o Estatuto do Indio n&o teria sido recepcionado
pela Constituicdo de 1988, uma abordagem literal do estatuto aparentemente legitimaria a
exploracdo de mineral em areas indigenas, porém, ao ser confrontado com a lei maior, que € a
Constituicao, parece equivocado tal interpretagdo. Acredita-se caber a garimpagem indigena
nos limite da preservagdo dos interesses culturais de suas populagdes, dentro dos seus
costumes, e nunca como atividade econdmica de apropriacdo de recursos naturais. Quando se
foge das tradi¢Ges indigenas e ganha cunho comercial acredita-se que deveria ser respeitados
todos os tramites da legislagdo mineral e passar pela regulacdo do 6rgdo competente, no caso
0 Departamento Nacional da Produgdo Mineral — DNPM, vinculado ao Ministério de Minas e
Energia. Como a exploracdo mineral em areas indigenas ainda ndo esta regulamentada,
qualquer atividade neste sentido deve ser considerada ilegal.

A localizacdo da jazida é outro aspecto de suma importancia na exploragdo mineral,
tendo relagdo direta com a instalagdo do empreendimento mineiro, conhecida com rigidez
locacional dos depositos minerais. Os depositos estdo onde as condi¢des geoldgicas foram
propicias a sua concentracdo. S&o objetos imoveis, e nos locais em que se encontram serao
explorados. Surgem a partir dessas caracteristicas os maiores conflitos entre vocacGes
diversas para uma mesma regido, que devem ser normalmente sopesados de forma técnica.
Quando o conflito se faz entre a atividade mineral e um interesse privado, a solucdo parece
mais facil. A dificuldade reside em sopesar duas atividades de interesse publico como a
exploracdo mineral, com seus beneficios sociais e econdmicos, versus a preservacao de um
ecossistema especifico como, por exemplo, determinada espécie ameacgada de extin¢do ou
que, por caracteristicas naturais, s6 ocorram em determinada regido. Qual deles atenderia uma
necessidade mais premente da sociedade? E uma resposta complexa, onde estdo em jogo
interesses difusos, por vezes de dificil mensuracdo, e que dd margem aos grandes embates
entre a mineragdo e ambientalistas.

Outra caracteristica importante no desenvolvimento de um empreendimento mineiro é a
necessidade de um tempo relativamente longo para maturagédo entre a fase de descoberta do

recurso mineral, a exploracdo econdmica, e o retorno do investimento. Normalmente séo
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atividades que demandam um aporte de recursos muito grande e nem sempre disponiveis no
mercado, somado muitas vezes a necessidade de desenvolvimento de tecnologia especifica
para extracdo e beneficiamento. S&o bens ndo renovaveis e a transitoriedade da atividade esta
atrelada normalmente ao tamanho da jazida, apesar de que incrementos tecnolégicos possam
aumentar em parte sua vida util, como a introducéo de métodos de concentracdo e até mesmo
com a exploracéo a teores mais baixos, dependendo do grau de escassez do bem.

Finalmente, ndo pode ser desconsiderada a componente ambiental e o alto risco inerente
a atividade de mineracéo. Por ser uma atividade potencialmente poluidora®®, deve ser cercada
das maiores cautelas por parte do empreendedor, elaborando juntamente com a exploragdo um
plano de mitigacdo e contingéncia para situacOes extremas. A atividade em si fica sempre
exposta ao risco de dano ambiental que, dependendo da sua magnitude, pode inviabilizar o
projeto, sem contar a pressdo comum gue existe no setor por parte dos grupos ambientalistas,
gue muitas vezes afugentam até mesmo potenciais investidores, que ndo querem ficar
vulneraveis a publicidade negativa de “agressor do meio ambiente”. No entanto, o legislador
patrio, no proprio texto constitucional, ndo inviabiliza a atividade, deixando margem ao
minerador, ao final do empreendimento, recuperar 0 ambiente degradado. No artigo 225 § 2°,
aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,

de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

3.1 SISTEMAS DE APROPRIACAO MINERAL

Para estudarmos o sistema de apropriacdo mineral temos que fazer um resgate pelos
sistemas de apropriacdo na evolugdo histérica da mineracdo no Brasil. Aproveitando os
conceitos de sistemas elencados por SERRA, a despeito de sistemas doutrinarios de autores
como VIVACQUA, MENEGALE, observa-se que o Brasil passou por quatro estagios quanto
a propriedade, a forma de pesquisa e aproveitamento dos recursos minerais, que Sao 0S
modelos regalista, dominial, acessao, e concessao.

No Sistema regaliano, vigente no Periodo Colonial Brasileiro, cuja origem remonta a
Idade Média na Europa, tinha como principio que o direito de propriedade das riquezas do

subsolo pertencia ao Soberano. Portugal, por meio das Ordenagfes Filipinas, adotou esse

" Lei 6938/81 anexo Il incluido pela lei 10.165/2000 que relaciona as atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais.

1 SERRA Maria Helena Direitos Minerarios: formacdo, condicionantes e extingdo Sdo Paulo: Signus editora,
2000. pag. 35.
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sistema para as riquezas minerais aqui encontradas, em especial o ouro e diamante, que por
direito pertenciam a Coroa Portuguesa.

O Sistema dominial, que passou a vigorar ap6s a Independéncia, determinava que a
propriedade das minas pertenceria ao Estado brasileiro, agora ndo mais um Estado-monarca, e
sim Estado-coletividade.

O Sistema de acessdo ou fundiario passou a vigorar com a Republica e a Constitui¢do
de 1891. Dentro do espirito liberal dominante a época, o dono do solo também chamando de
superficiario, seria o legitimo proprietario do todo o subsolo, incluindo as minas como
acessorios a superficie.

O sistema de autorizagéo/concesséo foi introduzido com a Constituicdo e o Cadigo de
Mineracao, ambos de 1934, partindo da premissa de separacdo entre solo e subsolo e que a
propriedade dos recursos minerais pertenceria ao Estado. Alguns autores acreditavam serem
0s bens minerais “Res Nulliuns”, ou seja, ndo pertenceriam a ninguém, e o Estado
representando 0s interesses da sociedade, através da regulagdo, disciplinaria 0 seu
aproveitamento. Através da concessdo e autorizacdo se permitiria que particulares
explorassem 0s recursos minerais sobre regras estabelecidas, dando-se preferéncia ao
proprietario do solo. Esta preferéncia caiu com Constitui¢do de 1967, cabendo ao proprietério
do solo somente uma participagéo sobre o produto da lavra.

Art. 161 - As jazidas, minas e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragéo ou
aproveitamento industrial.

8 1° - A exploracdo e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos
minerais e dos potenciais de energia hidraulica dependem de autorizagdo ou
concessdo federal, na forma da lei, dada exclusivamente a brasileiros ou a
sociedades organizadas no Pais.

§ 2° - E assegurada ao proprietario do solo a, participagdo nos resultados, da lavra;
quanto as jazidas e minas cuja exploragdo constituir monopdélio da Unido, a lei
regulara a forma da indenizacéo.

Somente na Constituicdo Federal de 1988 foi colocado de forma explicita que 0s

recursos minerais pertencem a Unido (CF88 Art. 176 op. cit.).

3.2 REGIMES LEGAIS DE APROVEITAMENTO MINERAL

Cumprindo a sua fungdo constitucional, o Estado, através do Cddigo de Mineragdo, em
vigor pelo Decreto Lei 227/1967, instituiu normas sobre a pesquisa e 0 aproveitamento dos
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recursos minerais, cuja regulacdo coube ao DNPM *°. Entre os regimes permitidos estdo a
autorizacgdo de pesquisa e concessdo de lavra, licenciamento, permissdo de lavra garimpeira,
registro de extracdo, e minerais de regime especial. Prevalece nos regimes ora comentados, o
principio de prioridade aquele interessado que primeiro protocolar o pedido junto ao DNPM e
que tenha recebido avaliagdo favoravel, onerando-se a area.

O Regime de autorizagdo de pesquisa da ao interessado, a titulo precario por periodo de
1 a 3 anos, o direito de pesquisa, podendo em algumas situacdes ser prorrogada, para
realizacdo de trabalhos necessarios na definicdo de jazida, sua avaliacdo e a determinacéo da
exequibilidade do seu aproveitamento econdmico. Num segundo momento, encerrado 0s
trabalhos de pesquisa e comprovada a jazida, entra-se na fase de concesséo de lavra, por
portaria do Ministro das Minas e Energia para empresa legalmente habilitada a conduzir
tecnicamente os trabalhos de extracdo e beneficiamento do bem mineral.

O Regime de Licenciamento é facultado exclusivamente ao proprietario do solo ou a
quem possuir expressa autorizacdo do mesmo, salvo se a jazida situar-se em imoveis
pertencentes a pessoa juridica de direito publico. Depende da obtencéo, pelo interessado, de
licenca especifica expedida pela autoridade administrativa local, no municipio de localizacéo
da jazida, e da efetivacdo do registro no DNPM. E utilizado para exploragio de substancia de
uso imediato na construcdo civil, tais como areia, cascalho e saibro, rochas quando britadas
utilizadas in natura na construgdo civil e no preparo de agregado e argamassas, material
silico-argiloso, cascalho e saibro empregados como material de empréstimo, rochas, quando
aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes ou lajes para calcamento.

O regime de Permissdo de lavra garimpeira consiste no aproveitamento imediato de
jazimento mineral que por sua natureza, dimensdo, localizagdo e utilizagdo econdmica,
possam ser lavradas, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa. Algumas
substancias sdo consideradas garimpaveis, como ouro, diamante, cassiterita, columbita,
tantalita e wolframita, nas formas aluvionar, eluvial e coluvial; sheelita, as demais gemas,
rutilo, quartzo, berilo, muscovita, espoduménio, lepidolita, feldspato, mica e outros, e tipos de
ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério do DNPM.

O registro de extracdo é efetuado exclusivamente para substancias minerais de emprego
imediato na construgdo civil por 6rgdos da administracdo direta e autarquica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para uso exclusivo em obras publicas por eles

executadas diretamente. Admite-se, em carater excepcional, o0 registro de extracdo em area

> DNPM - Regimes de exploracdo Mineral Disponivel em http:/outorga.dnpm.gov.br/SitePages/regimes.aspx
consultado em 03 de janeiro de 2012.


http://outorga.dnpm.gov.br/SitePages/regimes.aspx

25

onerada, desde que o titular do direito minerario preexistente autorize expressamente a
extragéo.

No regime especial sdo inseridas todas as substancias reguladas por leis especiais, como
por exemplo, 0s minerais e minérios nucleares que sdo monopodlio da Unido, e que,

juntamente com outras substancias, estdo excluidas da regulacdo do Codigo de Mineracao,
conforme prevé o artigo 10.

Art. 10 Reger-se-ao por Leis especiais:
| - as jazidas de substancias minerais que constituem monopélio estatal;
Il - as substancias minerais ou fosseis de interesse arqueoldgico;

Il - os espécimes minerais ou fosseis, destinados a Museus, Estabelecimentos de
Ensino e outros fins cientificos;

IV - as 4guas minerais em fase de lavra;
V - as jazidas de aguas subterraneas
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4 DIREITO MINERARIO COMPARADO

4.1 NO BRASIL

O Direito Minerério tem sua base normativa atual na Constitui¢cdo Federal de 1988 e no
Cdodigo de Minas, Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, que deu nova redagdo ao
Caodigo de Minas de 1940. O Codigo regula os direitos sobre os recursos minerais do Pais, 0s
regimes de aproveitamento (autorizacdo, concessdo, licenciamento, permissdo de lavra
garimpeira), a fiscalizacdo da pesquisa, da lavra e de outros aspectos da industria mineral a
cargo do Governo Federal e que é feita pelo DNPM.

O Codigo de Mineracdo Brasileiro sofreu influéncias no plano internacional pelo
momento de afirmacdo de soberania dos paises sobre seus recursos naturais e materializadas
na Resolucdo 1803 da Assembleia Geral da ONU, de 14 de dezembro de 1962, sobre o titulo

de “soberania permanente sobre 0s recursos naturais”, que entre outros tépicos dizia:

1. O direito dos povos e das nacdes a soberania permanente sobre suas riquezas e
recursos naturais deve ser exercido com interesse do desenvolvimento nacional e
bem-estar do povo do respectivo Estado;

2. A exploracdo, o desenvolvimento e a disposicdo de tais recursos, assim como a
importagdo de capital estrangeiro para efetiva-los, deverdo estar em conformidade
com as regras e condigdes que estes povos e nacgBes livremente considerem

necessarios ou desejaveis para autorizar, limitar ou proibir tais atividades;

O atual Cddigo retrata um momento onde o Estado Brasileiro via, no fomento da
inddstria mineral, a solugdo para fazer divisas e satisfazer a necessidade de investimentos e
suprir de insumos frente a demanda da economia mundial no periodo pos 22 Guerra.

O Cddigo de Mineragédo de 1967 consolidou o entendimento de separacéo entre solo e
subsolo para o aproveitamento mineral, preservando o direito de prioridade ao primeiro que
fizer solicitacdo de pesquisa sobre determinada area, reportando ao Estado o disciplinamento
da atividade de explora¢do mineral, mantendo o direito de participagdo do proprietério do solo
nos produtos da lavra.

A Constituicdo de 1988 trouxe grandes inovagdes a ordem juridico-politica brasileira,
destacando a instituicdo de garantias de direitos fundamentais em consonancia aos principios
pregados na Declaracdo Universal dos Diretos Humanos, resultado de intensa participacéo da

'* RESOLUCAO 1803 da Assembleia Geral da ONU, de 14 de dezembro de 1962, Disponivel no endereco
http://direitoshumanos.gddc.pt/DireitosHumanos/3 21/I1IIPAG3 21 2.htm e consultada em 09 de janeiro de
2012.
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sociedade, que levou a ser reconhecida como “Constituicdo Cidada”. Em relacdo a legislacdo
mineral, as mudancas foram de &mbito geral, como a afirmacéo da propriedade dos recursos
minerais pela Unido, reforco da separacao entre propriedade do solo e do subsolo, exigéncia
de instrumentos administrativos de autorizagdo e concessao para acesso aos recursos minerais,
aberto as empresas privada constituida sobre as leis brasileiras, concedidos no interesse
nacional, permanecendo a cargo do Codigo de 1967 o disciplinamento instrumental da
legislacdo mineral.

A Constituicdo traz no seu artigo 176 a disciplina central do ordenamento juridico da
mineracdo no Brasil. Entre os aspectos relevantes na analise do artigo supracitado pode-se
ressaltar o “interesse nacional” na exploragdo mineral, que vai muito além do aproveitamento
econémico da jazida. Numa interpretacdo extensiva encontra-se a comunhao e convergéncia
de interesses com 0s proprios objetivos da Republica, enunciados do art. 3° da Constituicéo,
como a erradicacdo da pobreza, o combate as desigualdades sociais e regionais, juntamente
com outros aspectos, como a sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente, a garantia da
funcdo social da propriedade, que devem ser levados em consideracdo na decisdo sobre o
estabelecimento de empreendimento mineiro. Observa-se uma preocupacgao protecionista por
parte do legislador constitucional quando colocou neste mesmo artigo que a exploracdo
mineral deveria ser feita por brasileiros ou empresas brasileiras de capital nacional. Na época
esse dispositivo trouxe grande incerteza ao mercado internacional, afugentando grande parte
dos investimentos em mineragdo no pais, atividade movimentada principalmente por grandes
companhias transnacionais avessas a incertezas, e que ficaram impedidas de atuar. Isso foi um
retrocesso para a mineracdo no Brasil, que somente veio a ser corrigido com a edicdo da
Emenda N° 6 de 1995, que deu nova redacdo ao artigo 176, abrindo a possibilidade da
mineracdo as empresas constituidas sobre as leis brasileiras e sede no territdrio nacional,
trazendo de volta o capital estrangeiro.

A preocupacdo com os efeitos da degradacdo ambiental provocadas pela mineracéo e
necessidade da preservacdo do meio ambiente para as gera¢Oes futuras ganhou relevo
constitucional, juntamente com a exigéncia de estudo de impacto ambiental para
empreendimentos potencialmente poluidores, entre os quais, a mineragdo. A Constituicdo de

1988, no Capitulo VI, que fala do Meio ambiente, diz:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
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ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao publico
competente, na forma da lei.

Alguns aspectos, no entanto, ficaram para ser disciplinados por lei ordinaria e que até o
momento ndo foram editadas, como no caso de exploracdo mineral em area de fronteira e em
terras indigenas.

A mineracdo no Brasil é marcada pela presen¢a do Estado, detentor do direito sobre os
recursos minerais no solo e no subsolo, e através de instrumentos juridicos da autorizagdo e
concessao permite o acesso a exploracdo destes por quem preencha os requisitos legais
exigidos. O Estado regula o direito de exploracdo e, em contrapartida, cobra do minerador
pela exploracdo uma compensacao financeira. A Compensacao Financeira pela Exploracéo de
Recursos Minerais- CFEM*"’, estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 1°, é
devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgdos da administracdo da
Unido, como contraprestacdo pela utilizacdo econémica dos recursos minerais em seus
respectivos territérios, tem sua aliquota variando de 1 a 3% dependendo da substancia
explorada, devida na saida do produto da mina e calculada pelo faturamento liquido obtido na
venda do minério. Seus recursos deveriam ser aplicados em projetos, que direta ou
indiretamente revertessem em prol da comunidade local afetada pelo empreendimento, na
forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da satde e educacdo, conforme
recomendacdo do DNPM, sendo vedada pela lei a sua utilizacdo para pagamento de divida ou
no quadro permanente de pessoal dos entes publicos.

Apesar da previsdo legal, em muitos casos os recursos da CFEM ndo cumprem sua
destinacao, pois entram nos caixas dos municipios e se perdem nas despesas correntes no que

18 chamou de armadilha do caixa Gnico.

Enriquez

A legislagdo maior brasileira traz ainda dispositivos sobre o reconhecimento da
atividade de garimpagem, presente na Constituicdo Federal, no artigo 21, inciso XXV, que
elenca entre as atribui¢fes da Unido estabelecer as areas e as condi¢cdes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa. No capitulo que trata dos principios gerais da
atividade econémica, no artigo 174, § 3° e § 4°, cabe ao Estado, além de regular a atividade,

cuidar da fiscalizag@o dos incentivos e do planejamento da exploracao.

" Sobre a CFEM consultado no endereco http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?1DSecao=60 em 04 de marco
de 2012.

¥ ENRIQUEZ, Maria Amélia R. S. Maldicdo ou Dadiva? Os dilemas do desenvolvimento sustentavel a
partir de uma base mineira. Brasilia, 2007, Tese de Doutorado Centro de Desenvolvimento Sustentavel,
Universidade de Brasilia, 2007, pag. 360.
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§ 3° - O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promog¢do econdémico-social dos
garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o
art. 21, XXV, na forma da lei.

A dificuldade, no entanto, reside em aplicar os preceitos constitucionais. Normalmente
o Estado chega atrasado quando a atividade garimpeira ja se instalou e administrar o caos €
sempre mais dificil do que se a atividade fosse planejada. Invariavelmente a atividade
garimpeira é marcada por um total abandono a medida que o minério de facil extracdo €
retirado. A falta de apoio técnico que oriente exploragcdo, 0s graves problemas ambientais
(desmatamento, erosdo, contaminacdo por mercurio) e principalmente sociais (exploragdo do
homem pelo homem, doencas, prostituicdo, e corrupcdo por parte do aparelho publico
fiscalizador) s@o mazelas comuns na maioria dos garimpos. Um dos desafios do setor mineral
¢ separar a atividade predatoria e nociva dos garimpos clandestinos, que devem ser
combatidos, das atividades de mineragéo legal organizada, que deve ser fortalecida.

4.2 NO MUNDO

Na maioria dos paises do mundo a propriedade dos bens minerais pertence ao Estado, e
os individuos ndo podem extrair livremente os bens minerais sem autorizacdo do poder
publico.

Os Estados Unidos € excecdo a regra geral. L& a posse dos recursos minerais pertence
ao proprietario individual ou empresa que detenha o direito de superficie que sdo extensivos
aos direitos sobre os minerais existentes. Essa apropriacdo privada completa é conhecida
como estado de taxa simples '°. A maioria dos estados americanos possui leis proprias para
administrar a mineracdo, a perfuragéo, e as diversas formas de transferéncia, quer seja da
propriedade imobiliaria, quer seja da mina e ou do direito de exploracdo. Os modelos de
concessao/venda, doacdo, legado, arrendamento com pagamento de royalties etc. tem
produzido situacBes em que Vvarias pessoas ou empresas sdo proprietarias parciais de imovel
ou de direito de exploragdo. E livre a negociacdo dos direitos minerérios, quer para
exploracdo, quer como investimento ou simples especulacdo, dentro da liberdade da economia

¥ MINERAL RIGHTS Basic information about mineral, surface, oil and gas rights Disponivel no endereco
<http://geology.com/articles/mineral-rights.shtml> Acesso em 03 de janeiro de 2012.


http://geology.com/articles/mineral-rights.shtml

30

capitalista, tudo sendo regido pela teoria do contrato, e cabendo ao Estado somente registra-
lo.

Na Africa do Sul, pais de grande tradicdo mineira e detentor de grandes jazidas mineiras
de classe mundial, a maioria dos direitos minerarios esta nas maos de particulares, geralmente
agricultores e grandes empresas de mineracgdo, impedindo o desenvolvimento de grande parte
da populagdo negra, que por muitos anos ficaram a margem do processo de exploragdo
mineral, e quando muito, participavam na funcdo de empregados. A mudancga dos rumos da
politica mineral sul africana veio com o Projeto Mineral and Petroleum Resources
Development Bill?®, no inicio dos anos 2000, inaugurando uma nova visdo em relacdo a
apropriacdo dos recursos minerais naquele pais, que vem em paralelo com as profundas
mudancas politicas no final do século passado. As transformacdes partiram da ideia que 0s
recursos minerais sdo patrimonio comum de todos os sul-africanos, da necessidade de
desenvolvimento das comunidades vizinhas as operagfes de mineracdo, da corre¢cdo do
historico de discriminacdo da maioria da populacdo negra alijada na participacdo econémica
da industria de mineracao, garantindo, contudo, os direitos prospectivos e de operagdo das
mineracOes ja existentes. Estas mudancas foram orientadas pelas obrigacdes constitucionais
do Estado Sul-Africano (1994), com o fim do regime de apartheid, que na mineragao tinha
como objetivo promover a igualdade, resgate do histérico de discriminacdo e reformas que
permitissem o acesso equitativo aos recursos naturais da Africa do Sul, de forma a equilibrar
0s interesses individuais e da sociedade. O instrumento legal para disciplinamento da
mineracao devera ser votado até o final de 2012.

No Canada % cerca de 90% dos direitos minerarios sdo de propriedade do governo,
somente sendo acessivel aos individuos ou empresas através do arrendamento. Nos locais em
que os direitos minerarios sdo de propriedade privada, estes podem ser comercializados
independente dos direitos de superficie. Na Constituicdo Canadense a regulamentacdo se da
através do estabelecimento de distritos mineiros de propriedade publica sob a regulamentacao
do governo das provincias. Em algumas provincias, como na Nova EscOcia, é preciso o
individuo ou empresa obter uma licenca para iniciar a exploracdo, ao contrario de outras

provincias como a do Labrador, onde a atividade de pesquisa e exploracdo pode ser feita sem

20 SOUTH AFRICAN. Minister of Mineral and Energy. Mineral and petroleum resources development Bill.
[S.L]: Minister of Mineral and Energy, [S.d.], 59 p. Disponivel em:
<http://www.info.gov.za/view/DownloadFileAction?id=66854>. Acesso em 27 de fevereiro 2012.

2l CANADA. Natural Resourses Canada. Regulations for Federally Administered Territories. Disponivel
em: <http://www.nrcan.gc.ca/minerals-metals/policy/legislation-regulations/3707>. Acesso em 27 de fevereiro
2012.
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licenca, s6 sendo necesséria na fase de aquisicdo dos direitos de exploracdo. Nao ha licitacdo
para direito de exploragdo mineral, sendo os locais selecionados de acordo com o interesse do
empreendedor, desde que a area selecionada nao esteja onerada por outra pessoa ou outra seja
sua finalidade. Existe também regra como o direito de prioridade, pagamento de taxas para
manutencdo das é&reas, estudos geoldgicos minimos, bem como a exigéncia de
disponibilizacdo das informagdes pesquisadas para qualquer outro interessado, passado o
periodo de confidencialidade.

Na Australia o poder sobre os recursos minerais pertence ao Estado através de uma lei
geral com autonomia aos governos estaduais no acompanhamento da exploragdo mineral. As
formas mais comuns de exploracdo sdo através de licencas, concessdo e arredamento,
existindo o direito de prioridade a aqueles que estabelecem na indicagdo de um deposito
econémico em conformidade na lei. Existe prazo para o arredamento de exploracdo de 21
anos, podendo ser renovado. O pagamento de royalties é regulado pelas leis dos territorios e
variam de acordo com a substéncia minerais exploradas. Com a crescente valorizagdo das
commodites minerais e 0s expressivos lucros das companhias mineradoras, fez com que o
governo australiano passasse a estudar medidas para socializacdo de parte desses resultados,
que culminou com a tributacdo de imposto de renda sobe o lucro com a mineragdo (Minerals
Resource Rent Tax — MRRT), a uma aliquota de 30% sobre minério de ferro e carvdo, que
tinha como objetivo, com 0 aumento da arrecadacdo, possibilitar a reducdo da carga de
imposto sobre a sociedade em geral. %,

Na América Latina, um pais com grande potencial mineral, como o Chile, o Estado
adota o dominio absoluto, exclusivo, inaliendvel e imprescritivel sobre todas as minas
independente da propriedade da superficie, conforme se pode extrair dos dois primeiros

artigos do Cédigo de Mineracéo Chileno®,

Articulo 1°.- El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las
arenas metaliferas, los salares, los depésitos de carbén e hidrocarburos y las demas
sustancias fésiles, con excepcidon de las arcillas superficiales, no obstante la
propiedad de las personas naturales o juridicas sobre los terrenos em cuyas
entrafias estuvieren situadas. Pero toda persona tiene la facultad de catar y cavar
para buscar sustancias minerales, con arreglo al parrafo 2° de este titulo, y también
el derecho de constituir concesion minera de exploracion o de explotacion sobre las

22ALLNUTT, Liz; LILLY, Sarah. New tax on Australian mining projects. Disponivel em
<http://www.nortonrose.com/knowledge/publications/66695/new-tax-on-australian-mining-projects> Acesso em
30 de maio de 2012.

22 CHILE. Ministerio de Mineria. Lei n° 18.248, de 26 de setembro de 1983. Codigo de Mineria do Chile.
Diario Oficial. Santiago, 14 out. 1983. Disponivel em: <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29668>.
Acesso em 03 de janeiro 2012.
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sustancias que la ley organica constitucional declara concesibles, con la sola
excepcion de las personas sefialadas en el articulo 22.

Articulo 2°.- La concesion minera es un derecho real e inmueble; distinto e
independiente del dominio del predio superficial, aunque tengan un mismo duefio;
oponible al Estado y a cualquier persona; transferible y transmisible; susceptible de
hipoteca y otros derechos reales y, en general, de todo acto o contrato; y que se rige
por las mismas leyes civiles que los demas inmuebles, salvo en lo que contrarien
disposiciones de la ley orgénica constitucional o del presente Cddigo. La concesion
minera puede ser de exploracion o de explotacion; esta Ultima se denomina también
pertenencia. Cada vez que este Codigo se refiere a la o las concesiones, se entiende
gue comprende ambas especies de concesiones mineras.

Segundo Willian Freire **

, Nno Chile os recursos minerais sdo considerados como
utilidade publica, adotando-se o regime de prioridade e o duplo titulo para pesquisa e lavra,
com prazo indefinido, vinculado a exaustdo da jazida.

O Dr. John P. Willian %, em Conferéncia de abertura do 2° Congresso Internacional de
Direito Minerario, realizado em maio de 2012, em Salvador-BA, destacou as mudancas no
cenario mineral e as incertezas da mineracdo frente a0 movimento crescente de nacionalismo
dos recursos minerais. Num pequeno resgate histérico Dr. Willian destacou que o periodo
Pbs-Guerra foi marcado por um momento de prosperidade e nacionalismo dos recursos
minerais com a criacdo de empresas estatais de mineracdo. Como o passar dos anos estas nao
tiveram a capacidade de investimento e foram substituidas pelas grandes empresas privadas.
No momento atual o referido autor descreve um cenario de incertezas, com tendéncia dos
paises produtores adotarem medidas protecionistas, que vdo além da limitacdo de acesso
fisico aos territdrios, compreendendo a imposicdo de taxas a titulo de royalties e taxagédo
sobre o lucro das empresas, imposicdo de restricdes a operacdo de companhias estrangeiras,
exigéncia de participacdo dos governos locais nos negocios, imposicdo de investimentos
minimos para validar a concessdo mineral, reformulacdo de cddigos de mineracdo, entre
outras medidas. Tais mudancas sdo fomentadas pelos elevados precos das commodites
minerais, pela demanda crescente, e pela forma rapida com que o setor mineral respondeu
positivamente a crise de 2008, o que fez surgir nos governos locais dos paises produtores
iniciativas em preservar seus interesses, objetivando usar as rendas minerais como mecanismo
de equilibrio de suas economias. Estas medidas tém trazido profundas desconfiancas no

mercado, principalmente na decisdo dos investidores estrangeiros em aplicar seus recursos em

?* FREIRE, Willian. Direito minerario comparado: Chile. Belo Horizonte: Instituto Willian Freire, [Sd]. Disponivel em:
<http://www.institutowilliamfreire.org.br/?id_pagina=875>. Acesso em 03 de janeiro 2012.

#WILLIAN, John P. Trends and Tribulations in Mining Regulation. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE
DIREITO MINERARIO, 2., 2012, Salvador. Conferéncia de abertura... Salvador: IBRAM, 2012, p. 1-33.
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atividades de longo prazo em paises que ndo acenam com garantias de que 0s contratos serdo
cumpridos. Esta tendéncia de nacionalismo dos recursos pode ser observada em mais de 25
paises produtores, que nos ultimos anos adotaram ou discutem adotar politicas de taxas ou
royalties, ou elevacdo das taxas existentes pela exploragdo dos recursos minerais. Entre os
paises onde é observada essa tendéncia podem ser citados Indonésia, Mongélia, Cazaquistao,
China, India, Australia, Africa do Sul, Guine, Mali, Gab&o, Gana, Angola, Zimbabue, Brasil,
Peru, Colombia, Chile, entre outros, e que em alguns casos vivem momento de pressdes
politicas internas pelas modificacbes dos seus Codigos de Mineracdo. Algumas nacdes
adotaram medidas mais extremas com a nacionalizag¢do do capital das empresas de mineragéo,
ocorridas na Argentina, Bolivia, Equador e Venezuela, figurando estas nagdes nas ultimas
posicdes no ranking que mede o grau de seguranca a investimentos no setor mineral.

O cenério apresentado da a verdadeira dimensdo da importancia da mineracéo, o papel
do direito minerério, e a busca dos paises produtores em repensar a distribuicdo dos recursos
da atividade de mineracdo de forma mais justa, que preserve os interesses das suas populagoes

locais.
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5 PRINCIPIOS DO DIREITO MINERARIO

Uma discussdo comum, muito por ser um objeto de estudo relativamente novo dentre as
ciéncias juridicas, é sobre a autonomia ou ndo do Direito Minerario.

Como trata de objeto particular de estudo e utiliza-se de métodos e principios proprios,
pode ser considerado um ramo auténomo do Direito Publico.

Maria Helena Serra®® faz importante distincdo entre a autonomia e um direito sui
generis, como por vezes se adjetiva alguns institutos do Direito Minerario, em confronto com
as diversas correntes doutrinarias a respeito. Entendendo sui generis como uma expressao que
indica “género proprio”, esta denominacdo €é muito usada para explicar algumas
peculiaridades na relacdo juridica no universo da mineracdo. Tais discussdes encontram
relevo no enquadramento de alguns institutos, como a autorizacdo de pesquisa e concessdo de
lavra, muito proximas do Direito Administrativo. A propriedade dos bens minerais transita
num universo que vai desde algo que ndo era a principio de ninguém, passando pela
apropriacédo privada pelo descobridor ao desentranhar do interior da terra 0 bem mineral, e
que na visao moderna passa a ser coletivizado quando se impede que a exploragéo seja feito
de modo egoista, devendo respeitar interesses comuns a todos, ndo s6 do ponto de vista
econdmico, como social, ambiental, numa clara defini¢&o de direito coletivo.

Percebe-se a dualidade entre interesses privados e publicos. Os interesses publicos
ganham garantia maior quando a Constituicdo chama para o Estado a propriedade dos
recursos minerais e a administracdo do seu aproveitamento (art. 176 caput e 8 1°da CF) e a
propriedade privada passa a ser relativizada por ter que atender a sua funcéo social.

Na opini&o de TRINDADE ?’, principios seriam nucleos de valores, diretrizes que irdo
nortear a composi¢do do ordenamento juridico, no caso, o Direito Minerario. Acrescenta
ainda o autor que, por ser um ramo ligado necessariamente a atividade estatal, além dos
principios especificos estdo presentes principios comuns ao Direito Administrativo, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, consagrada pelo artigo 37 da Constituicdo
Federal, alem daqueles principios implicitos como a razoabilidade e proporcionalidade. Séo
descritos abaixo alguns principios que na opinido do autor supracitado irdo nortear a

exploracdo mineral.

% SERRA, Maria Helena Direitos Minerarios: formacéo, condicionantes e extingdo Sdo Paulo: Signus
editora, 2000.

? TRINDADE, Adriano Drummond Cancado. Principios de Direito Minerario Brasileiro. In: SOUZA,
Marcelo Gomes, coordenador. Direito Minerario em Evolucdo. Editora Mandamentos: Belo Horizonte, 2009.
pag. 55.
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5.1 PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO AO PRIVADO E A
SOBERANIA DO ESTADO

Trabalha-se aqui com a prevaléncia de interesse publico a ser respeitado na legislacédo
mineral, que ganha, na opinido de TRINDADE %, o status de principio, por representar um
pressuposto bésico da atividade mineral. Segundo este autor, ao Estado compete fomentar e
viabilizar o conhecimento e a transformacéo de potenciais minerais em riquezas efetivas, nao
apenas sob o ponto de vista econémico, mas também considerando o desenvolvimento social
e a sustentabilidade dos beneficios gerados pela exploracdo mineral a Nagao.

Na mesma linha, SERRA? observa que a prépria liberdade e seguranca dos particulares
ficam condicionadas ao beneficio da coletividade.

A propriedade privada ndo deve ser encarada como algo absoluto, muito importando os
reflexos, ndo so para o detentor direto, como as consequéncias dessa apropriacdo privada para
a sociedade. DERANI *° bem descreve como deve ser encarada a propriedade privada dentro

do contexto econdbmico moderno:

A propriedade privada é um valor constitutivo da sociedade brasileira, fundado no
modo capitalista de produgdo. Sobre este preceito recai um outro que lhe confere
novos contornos. Um novo atributo insere-se na propriedade, que além de privada,
ou seja ligada ao sujeito particular de direito, atenderd a uma destinacéo social, isto
é, seus frutos deverdo reverter de algum modo a sociedade, 0 que ndo exclui
naturalmente o poder de fruicdo particular inerente ao dominio, sem o qual o
conteddo privado da propriedade estaria esvaziado.

Assim, pode se dizer que o principio da propriedade privada é pressuposto do
principio da fungdo social da propriedade, e o exercicio do dominio sO sera
constitucional se condisser com essa dupla caracteristica da propriedade: dominio
privado, frutos privados e sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 diz no artigo 176, 81° que a pesquisa e lavra dos
recursos minerais devera ser realizada em consonancia com o interesse nacional. Se
pensarmos o Estado como fomentador da atividade produtiva, seria este o responsavel pela
transformacdo de algo potencial em riqueza consumivel, que deveria ser distribuidas aos
legitimos possuidores de direitos sobre elas, no caso, o povo. Nao significa que o interesse
publico garantidor da exploracdo mineral seja absoluto, ele tem que ser sopesado contra
outros interesses publicos também legitimos da sociedade e que em determinado momento

possam ser mais relevantes. Fica claro, no entanto, que os interesses publicos minerais devem

8 TRINDADE, Adriano Drummond Cancado op. cit., pag. 16.
» SERRA, Maria Helena op. cit., pag. 27.
** DERANI, Cristiane Direito Ambiental Econdmico — 3. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008. Pag. 238
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prevalecer sobre simples interesses particulares. A soberania do Estado sobre os recursos
minerais permite que este, apoiado no ordenamento juridico em vigor, atue para impedir que
interesses meramente pessoais prevalecam em relacdo ao interesse coletivo, aqui entendido
como a projecdo dos interesses individuais no ambiente coletivo. Esta soberania surge da
consolidacdo dos estados modernos pos 22 Guerra, criagdo da ONU e suas resolucdes, do
processo de descolonizacdo, do reconhecimento de direitos universais das nacles, da
autodeterminacdo dos povos, e da busca dos Estados Modernos em explorarem livremente

Seus recursos.

5.2 PRINCIP10S DA DUALIDADE/PRIORIDADE

O principio da dualidade parte da separacdo entre o direito de propriedade do solo e do
subsolo para o aproveitamento dos recursos minerais. A Constituicdo de 1934 deixou claro
esta distincdo, mantendo certo privilégio ao proprietario do solo na exploracdo de bens
minerais em seus dominios. O interesse publico foi reconhecido, atribuindo ao Estado a
propriedade dos recursos minerais, independente de sua disposi¢do na superficie ou no
subsolo, tendo este muito mais condigdo de promover o disciplinamento na exploragéo,
visando atender aos interesses da sociedade através de instrumentos de direito minerario,
como a outorga mineral ao que primeiro se habilitar, e o direito a indenizagédo ao proprietario
do solo afetado pela atividade.

O principio da prioridade tem como fundamento que o interessado que primeiro se
habilitar e preencher todos os requisitos exigidos pela administracdo publica para concesséo
de outorga mineral em determinada area tera prioridade na pesquisa e na futura exploracdo. O
direito de prioridade tinha como objetivo promover um maior conhecimento geoldgico a
medida que facilitava a pesquisa e permitia aos investidores garantia de direitos se a mesma
fosse exitosa. A despeito de todo o impulso num momento de pouco conhecimento geoldgico,
fez surgir uma estrutura burocratica e cartorial dos 6rgdos regulador (DNPM), nem sempre
tdo transparente. Atualmente, com a gama de ferramentas tecnoldgicas, georreferenciamento,
acesso informacdes via internet, além do aumento no conhecimento geoldgico, outras formas
de acesso ao bem publico podem ser pensadas. O direito de prioridade tem que se coadunar
com interesses maiores da coletividade, o que leva a pensar que no atual momento o principio
da prioridade possa ser flexibilizado, principalmente para solicitacbes de carater meramente

especulativo.
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5.3 PRINCIP10S DO CONTEUDO ETICO E DA DESTINACAO DO USO GERAL

Aqui se faz mencdo aos principios descritos por Maria Helena Serra 3, que toma como
fundamento o fato dos recursos minerais pertencerem a coletividade, séo bens ndo renovaveis,
cuja exploracdo ndo pode ser predatoria. Isto impde ao minerador certas exigéncias para 0
melhor aproveitamento técnico da lavra e seu beneficiamento. Ainda, segundo a referida
autora, a funcdo primeira da exploracdo mineral deveria ser a disponibilizacdo de recurso ao
uso geral da sociedade e num segundo momento o atendimento da funcdo patrimonial.
Justifica-se com isso a atuagdo do Estado em retirar do minerador o direito de explorar em
determinadas areas (caducidade) quando ele ndo atende os requisitos legais e suas praticas vao

de encontro ao interesse da sociedade.

5.4 PRINCIP10S DA RACIONALIDADE E COMPATIBILIDADE AMBIENTAL

Estes principios partem do pressuposto que a atividade de exploracdo mineral é
naturalmente modificadora do meio fisico e deve ser cercada de garantias técnicas para a
minimizagcdo dos impactos ambientais e capaz de compatibilizar as necessidades de
exploracdo mineral e a preservacdo ambiental. Ele vai exigir do empreendedor o atendimento
a principios ambientais como a precaucéo, prevencdo, e reparacdo, materializados atravées de
Estudos de Impactos Ambientais (EIA/RIMA), Plano de Controle Ambiental e Programas de
Recuperacio de Areas Degradadas. Ha um corrente tecnicista que prega a exploragio mineral
na maior escala possivel, aproveitando o momento oportuno de pregos elevados para
transformar o bem potencial em renda, pois ndo se pode prever no futuro se determinado bem

mineral terd a mesma importancia.

5.5 PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL

Pode-se buscar a fundamentacdo para o principio da Funcdo Social da Propriedade
Mineral no préprio texto constitucional, onde no artigo 5°, incisos XXII e XXIII, diz que €

garantido o direito de propriedade, e que esta atendera a sua fungdo social. De antemé&o

3! Serra, Maria Helena (2000, pag. 28 e 29) op. cit.
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percebe-se o direito a propriedade ndo mais como algo absoluto. Quando se estende o alcance
do principio da funcéo social a propriedade mineral, abandona-se o conceito individualista de
satisfacdo de interesse privado para voltar-se ao atendimento do interesse coletivo, onde a
transformacéo de riqueza potencial, em efetiva, deixa de ser um fim em si mesmo e passa a
ser um meio para atingimento do bem estar social. Esta busca pode ser vista de dois angulos.
O empreendedor privado tem a liberalidade dada pelo Estado para desenvolver a atividade e
em contrapartida deve respeitar alguns principios como a racionalidade na exploragéo,
pagamento dos tributos, respeito ao meio ambiente, entre outros. O Estado tem como dever
zelar para que na apropriacdo dos bem minerais pelo particular os beneficios positivos da
mineragdo sejam levados ao maior numero de pessoas possiveis, e as consequéncias negativas
sejam mitigadas. Ao Poder Publico cabe a viabilizacdo do acesso a exploracdo dos bens
minerais pelos interessados, exigindo sua exploracdo adequada, e fazendo com que 0 recurso
potencial seja transformado em riqueza partilhada por um nimero maior de pessoas, tanto
pela geracdo de emprego e renda diretos e indiretos, como pela incidéncia de impostos,
transcendendo aos aspectos econdmicos, e se enveredando pelos aspectos ambiental e
principalmente social associados a atividade. Os reflexos da atividade mineral surgem antes
mesmo da atividade ser iniciada, com a simples possiblidade de instalagdo do
empreendimento. A expectativa de investimento faz surgir todo um fluxo de pessoas a
procura de uma possivel oferta de emprego, e que muitas vezes ficam a margem da atividade
por ndo possuir qualificacdo adequada, e quando essas barreiras sdo vencidas, por ser uma
atividade especializada ficam muito expostas as consequéncias negativas pés-exaustdo da

jazida, pois alternativas econdmicas normalmente ndo sao desenvolvidas.
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6 A GARANTIA DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE MINERAL

O Brasil traz uma inegavel injustica na distribuicdo de renda, notadamente no setor
mineral. A populacdo comum fica alijada, enquanto que uma pequena parte participa com a
venda de sua forca de trabalho. A partir de resultados exitosos o retorno do empreendimento
mineral dd& margem a lucros extraordinarios ao minerador. Ao se exaurir a mina, estes
investimentos migram naturalmente para outra regido e aqueles que dependem diretamente da
atividade mineral ficam sem alternativas econémicas, restando somente um vazio de riqueza e
capital.

Por outro lado existe situacdo inversa, em que ha a inércia por parte do detentor do
direito de exploracdo, que no jargdo do setor mineral chama-se sentar sobre a area. A jazida
existe e poderia ser explorada, porém, por conveniéncia do minerador, inoperéncia do poder
publico em exigir sua exploracdo e falta de regulacdo/fiscalizacéo a atividade produtiva néo
prospera.

Fica evidente que o atual mecanismo de outorga do direito de exploracdo mineral é
altamente concentrador de riqueza e deixa margem a que interesses individuais suplantem as
necessidades coletivas e estratégicas do pais.

Entender a exploragdo dos recursos minerais como um mecanismo que deve respeitar o
carater coletivo dos bens minerais a disposicdo da sociedade € de vital importancia. A sua
exploracdo racional e sustentavel, passa necessariamente pelo respeito ao atendimento dos
aspectos ambientais, os direitos sociais das minorias que gravitam em torno do
empreendimento, de forma que os frutos possam reverter em prol da populagdo com
oportunidades iguais ao grande e ao pequeno minerador de viverem da atividade.

Adentrando nas peculiaridades do setor mineral pode-se perceber o quanto ele esta
distante do atingimento da garantia de respeito a funcdo social da propriedade, tanto pela
exploracdo predatoria quanto pela inércia em explorar.

6.1 ESTUDOS DE CASOS NO ESTADO DO AMAZONAS

N&o sendo reducionista, e analisando alguns exemplos aqui do Estado do Amazonas,

que por razdes diferentes, mas comuns ao setor de mineracdo, impedem que a populacédo
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disponha de uma atividade econdmica potencial, observa-se que se trata de uma atividade
econémica muito complexa.

A exploracdo de um recurso a disposicdo da sociedade pode ndo prosperar quer pela
inércia do Estado em prover a regulacdo de determinado setor, quer pelo desinteresse do
particular detentor da concessdo, quer pela falta de legislacdo e divergéncias de opinides da
propria sociedade, impedindo que empreendimentos mineiros possam se instalar, quer pela
insuficiéncia técnica e de capital ou de seguranca ao investidor.

O Brasil, por ter uma economia de base agraria muito forte, necessita de investimentos
pesados em insumos, principalmente fertilizantes, cujo um dos componentes essenciais é o
potassio (K) que juntamente com o nitrogénio (N) e o fosforo (P) vao compor a mistura NPK,
muito utilizada para repor macronutrientes no solo, principalmente na cultura de soja, que
vem a ser importante commodities agricola na nossa pauta de exportagdes. O Brasil produz
apenas 10% do potassio consumido internamente, extraido de jazidas de cloreto de potassio
no Estado de Sergipe, pela Empresa Vale, enquanto que 90% de nossa demanda por este
insumo vém da importacao principalmente do Canada, Russia, Alemanha e Israel *. Contudo,
no Estado do Amazonas existem jazidas com mais de um bilh&o de toneladas cubado e ainda
inexplorado. Os direitos de exploracdo pertenciam a empresa Petrobras Mineragdo -
PETROMISA AS, que ao ser extinta em 1991 passou os direitos minerarios a PETROBRAS e
esta arrendou a Companhia Vale do Rio Doce pelo prazo de 25 anos. Apesar de possuirem
diversas concessdes de lavra, nenhum movimento foi feito por mais de 20 anos no sentido de
explorar essas riquezas, ainda se discutindo questdes sobre viabilidade econdmica, técnicas de
exploragcdo. Somente nos ultimos anos, apds alguns movimentos locais, houve pressdo que
culminou com uma tentativa de forma timida em leiloar algumas areas. Apesar do discurso do
Governo Federal em sermos autossuficientes em potassio e ter havido interessados, o
processo licitatorio ndo foi concluido. Na oportunidade o Governo Federal alegou falta de
regulamentacdo, e temendo especulacdo ou até mesmo a possibilidade de cartelizacdo do
setor, por suspeita de ligacdo da empresa vencedora da licitagdo com grupos de investidores
exportadores de potassio do Canada, resolveu cancelar o processo.

No caso da exploracdo do potassio, por ser um mineral estratégico, parece legitimo e
possivel sim o governo intervir para construir melhores instrumentos para regular sua
exploracdo. Essa intervencdo possui respaldo no artigo 176 da Constituicdo Federal, que diz

que a pesquisa e lavra dos recursos minerais dar-se-30 no interesse nacional. E legitima a

> OLIVEIRA, Luiz Alberto Melo de. Potassio. In: LIMA, Thiers Muniz; NEVES, Carlos Augusto Ramos;
(orgs.). Simario mineral 2011. Brasilia: DNPM/DIPLAM, 2011.
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preocupacao por tratar de setor estratégico e sensivel para o pais, porém a demora em resolver
0 problema de regulamentacéo, traz prejuizos ndo s6 ao setor produtivo mineral, mas a toda
cadeia dependente do insumo. Deixar o detentor do direito mineral de explora-lo é ir
frontalmente de encontro ao cumprimento da funcdo social da propriedade mineral. Muito
mais grave quando os entraves surgem da inércia do proprio Estado e da falta de legislacéo.
Fica claro neste ponto a necessidade de uma legislagdo mais moderna que consiga atrair
investidores sem perder o Estado sua soberania com relacdo a exploragcdo dos seus recursos.

Outro exemplo negativo de potencial mineral ndo explorado aqui no Amazonas sdo as
expressivas jazidas de Caulim encontradas a norte da cidade de Manaus, que giram em torno
de dois bilhGes de toneladas cubadas. Diversas concessdes de lavra estdo em nome da
Mineracdo Horboys Clay Ltda®, de cujos projetos de pesquisa iniciados em 1988 nunca se
extrairam uma unica tonelada de Caulim. O Caulim possui aplicabilidade diversa, desde a
indUstria cerdmica, tintas, papel, matéria prima inclusive usada por industrias de tinta no polo
industrial de Manaus, que importam insumos de outras regioes.

Comenta-se no caso do Caulim que essa inércia seria proposital, ndo havendo interesse
dos detentores da concessdao de lavra em explora-las, evitando o excesso de oferta e
preservando com isso 0s precos, além da alegagdo de auséncia de infraestrutura que viabilize
0 escoamento da producéo, distancia do mercado consumidor. Analisando do ponto de vista
legal, caberia ao Estado administrar a exploragdo dos recursos minerais como atividade de
interesse publico. Esbarra-se, no entanto, na legislacdo que permite ao detentor da concessao,
se cumpridas as exigéncias legais, manter o direito sobre as areas, protelando sua exploracéo.
Nesta situagdo, determinada empresa detém a concessdo de lavra, mas ndo a explora nem
permite que os outros o fagam, preservando o mercado frente a um choque de oferta, o que
poderia provocar queda nos precos. O interesse da sociedade que poderia usufruir da
exploracdo, ora através da geracdo de emprego direto, ora nos empregos indiretos e na
industria de transformacéo, ficam a mercé de interesses particulares. Neste aspecto fica clara a
necessidade de atuacdo mais enérgica do Estado, utilizando dos instrumentos a sua disposi¢do
ou a ser construido, para conduzir a atividade em prol da sociedade e o atendimento a sua
funcdo social e ndo ficar como mero expectador.

Um terceiro exemplo no Estado do Amazonas que esta intimamente ligado a garantia da
funcdo social da propriedade mineral ¢é a falta de uma legislagdo para regular a mineragdo em

areas indigenas. No noroeste do Estado do Amazonas existe grande favorabilidade a recursos

3BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Portarias 411 a 428 do Ministro de Minas e Energia de 03 de
novembro de 1999 pag. 28 e 29. Sec¢do 1. Diario Oficial da Unido (DOU) de 04 de Novembro de 1999.
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minerais como ouro, tantalo, nidbio, 4gua marinha, ametista, elementos terras raras, porém,
por ser uma &rea sensivel (regido de fronteira e de reservas indigenas) e por falta de
regulamentacdo, um potencial riquissimo fica a mercé de lavra ilegal, contrabando e
degradacdo ambiental. Observa nesta regido uma populagédo indigena vivendo em condicdes
limitadas em termo de acesso aos meios econdmicos de sobrevivéncia. A opcdo pela
exploracdo mineral poderia ser uma possibilidade de escolha das populag¢fes indigenas como
prega a OIT 169 porém, ndo podem nem ser avaliadas pela falta de regulamentagdo a
respeito. Projetos sobre a Mineragdo em Terras Indigenas estdo em discussdo por mais de 15
anos no Congresso Nacional, cercados de pressdes de todos os lados.

Em situagdo contraria a falta de exploragdo tem-se exemplos que levam muitos dos
criticos a discutir se a mineracdo realmente seria solucdo para o atraso e falta de oportunidade
de determinadas regides.

Nos municipios de Presidente Figueiredo e Urucard, nordeste do Estado do Amazonas,
existem importantes jazidas de minério de estanho (Sn), exploradas desde a década de 80,
onde atualmente funciona a Mina de Pitinga explorada pela mineracdo Taboca, hoje
pertencente ao Grupo Minsur (Peru). Num determinado momento foi a maior mina produtora
de estanho do mundo, explorando as diversas aluvies da regido. O extraordinario volume de
material explorado pouco trouxe em retorno para 0s municipios afetados e ao préprio Estado
do Amazonas. O processo produtivo era bastante simples, com a utilizacdo de dragas, plantas
de beneficiamento, onde o minério era separado e concentrado para seguir para o interior de
Sdo Paulo, e & efetivamente processado e agregado valor. A mao de obra especializada
empregada na lavra e beneficiamento era formada basicamente por técnicos vindos de fora do
Estado, principalmente de Minas Gerais. A mdo de obra operacional era reforgcada pela
formacéo de pessoal de nivel médio da antiga Escola Técnica de Mineracdo de Manaus, que
funcionou no periodo aureo da exploracéo onde hoje funciona a sede da Prefeitura de Manaus.
A medida que o minério de facil extracdo das aluvides foi escasseando, os problemas
inerentes a exaustdo da mina foi ficando mais evidente. Primeiro deu-se a reducdo de
investimentos, demissdo de pessoal, fechamento da escola técnica de mineracdo, com tudo
caminhando para o fechamento da mina, s6 ndo ocorrido pela negociacdo dos ativos para um
grupo estrangeiro e implantagdo de um novo processo produtivo chamado Projeto Rocha Sa.
Com aporte de recursos, novas perspectivas de sobrevida foram dadas ao empreendimento,

principalmente por existir potencialidade para outros recursos minerais que ndo 0s

** Convencéo n° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucdes referentes & acdo da OIT / Organizacio
Internacional do Trabalho. — Brasilia: OIT, 2011.
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explorados, como nidbio, Elementos Terras Raras, bauxita, entre outros. A preocupagdo com
a possibilidade de fechamento do empreendimento mineiro e seus reflexos era tdo grande a
época que as comunidades indigenas ao redor da mina (Uaimiri-Atroari) buscaram o0s
administradores da mineradora, preocupados com a possibilidade da perda de receita recebida
pela comunidade indigena pela passagem do minério por estrada construida cortando a Terra
Indigena vizinha a mina.

A aparente solucdo para o desenvolvimento regional apoiado na mineracdo pode ndo ser
0 melhor dos caminhos se ndo for pensado, ao longo do empreendimento, solugdes
alternativas quando da exaustdo da mina, tendo sempre em mente se tratar de recursos finitos,
sensiveis a diversos fatores externos como demanda e oferta de minérios, a variagdo de precos
no mercado internacional, introducdo de bem substituto, inovacdes tecnoldgicas, ou até
mesmo uma decisao organizacional, ndo mais querendo investir em determinado setor.

Se nas atividades organizadas como na mineracdo legalizada, feita por empresa de
mineragdo constituida, os problemas sociais subsistem, o que ndo diriamos para atividades de
exploracdo desorganizadas e irregulares como o0s garimpos.

Como o Amazonas € rico em exemplos, também temos um que descreve bem essa
situacdo. No ano de 2007 garimpeiros descobriram ouro no municipio de Apui. Houve uma
corrida a regido da populacédo flutuante de garimpeiros que transitam pela Amazénia a procura
de uma “fofoca de ouro” *. Apui, municipio de base agropecuaria a margens da Rodovia
Transamazonica, no sudeste do Estado do Amazonas, com uma populacdo de um pouco mais
de 15 mil habitantes, no momento aureo da exploracdo do garimpo chegou a comportar
extraoficialmente mais de 10 mil garimpeiros. As mudancas sociais foram tdo profundas que
muitos moradores abandonaram seus afazeres na cidade e se aventuraram no garimpo, na
esperanca de encontrar um barranco rico e “bamburrar” *. O Estado, como sempre, chegou
apos a atividade garimpeira se instalar, e administrar o “caos” fica sempre mais dificil. Com o
garimpo os conflitos pela posse de terras se intensificaram, ainda mais por ser uma regiéo
onde a posse agraria naturalmente suscita ddvidas e disputas. Um grande contingente de
pessoas de uma hora para outra instalada em local sem a minima infraestrutura é terreno fertil
para a exploracdo do homem pelo homem, doencas, prostituicdo, venda ilegal de ouro,
exploracdo pelos agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo, corrupgdo, lavagem de
dinheiro, droga etc. Neste meio, um Estado despreparado, que demora a reagir e quando o faz

* significa informacéo que passa de garimpeiro a garimpeiro sobre a ocorréncia de ouro em determinada regiso
que atrai as pessoas na esperanca de explora-lo
% Expressdo utilizada pelos garimpeiros quando se encontra grande quantidade de ouro capaz de enriquecer.
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é de forma timida, em que danos sdo irreversiveis, serve bem para tragcar o panorama por
vezes comum a garimpos dessa dimensdo. Atualmente o que restou da atividade foram uns
poucos garimpeiros que resistem na expectativa de encontrar o “Eldorado”, um rastro de
destruicdo da floresta, erosdo acelerada, contaminacdo do solo e dos cursos de agua por
mercdrio, e uma esperanca desfeita. Sem capacidade e conhecimento técnico, 0s garimpeiros
por mais organizados que estejam em cooperativa, ndo dispde dos recursos financeiros para
investir em pesquisa, e sem esses investimentos fica muito dificil viabilizar um
empreendimento mineiro efetivo e racional, que respeite 0 meio ambiente e que consiga gerar
e distribuir renda entre seus cooperados. O Estado, por melhor intengdo que tenha, ndo dispde
de equipe técnica, nem de recursos financeiros para dar essa assisténcia que 0s garimpeiros
necessitam, estendendo sua participacdo a respostas timidas em pesquisas sobre o
conhecimento da mineralizacdo, as outorgas legais dos registros de requerimento e permissdo
de lavra garimpeira (DNPM), e avaliacdo das devidas licencas ambientais pelo 6rgdo
ambiental estadual (IPAAM). Na atual conjuntura, o caminho a ser perseguido vai depender
da iniciativa dos proprios cooperados em negociar seus direitos com empresa de mineracdo
que tenha interesse e capacidade de mover os investimentos necessarios para a exploracgéo, a
exemplo das acOes desenvolvidas na regido de Serra Pelada, entre a Cooperativa dos
Garimpeiros de Serra Pelada (Coomigasp) e a empresa de mineragdo Colossus, do Canada,
que permitiram a exploracéo de ouro apds 20 anos de paralisacio do garimpo ¥'.

Os municipios do Amazonas com alguma renda que Ihe dao certa folga em relagédo aos
orcamentos municipais, normalmente sempre em déficit, sdo aqueles que possuem alguma
participacdo no mercado de mineragdo e recebem recursos através da CFEM ou entdo aqueles
que recebem participagdo royalties pela exploragdo de petrdleo e gas. No entanto, essa
participacao cai na vala comum dos or¢camentos Unicos. Talvez aqui resida a grande falha no
desenvolvimento baseado na mineracao, que ndo prepara para a exaustdo da mina, e de uma
hora para outra se veem sem aquele recurso usado para pagar despesas comuns, e ndo foi
capaz o suficiente de aproveitar para agregar valores as rendas municipais, em investimentos
que desenvolvam solugdes produtivas alternativas perenes, formacdo de um capital social
transformador, como a educacdo, que é fundamental para qualquer estratégia de

desenvolvimento.

% LEMOS, lara. Serra Pelada prepara retomada da exploracdo de ouro 20 anos depois. G1, Serra Pelada, PA,
set. 2011. Secdo Economia. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2011/09/serra-pelada-
prepara-retomada-da-exploracao-de-ouro-20-anos-depois.html>. Acesso em 09 de janeiro 2012.


http://g1.globo.com/economia/noticia/2011/09/serra-pelada-prepara-retomada-da-exploracao-de-ouro-20-anos-depois.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2011/09/serra-pelada-prepara-retomada-da-exploracao-de-ouro-20-anos-depois.html
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Os municipios que suportam atividades garimpeiras desorganizadas e ilegais, além de
ndo receberem qualquer participacdo de compensacdo pela exploracdo mineral, tem que
absorver sozinho todo um aumento de demanda, inflacdo dos precos no comércio, aumento na

procura por servigos publicos de saude e educacao, etc.

6.2 A MINERACAO COMO FONTE DE DESENVOLVIMENTO

Muito se discute sobre a mineracao e o seu legado para o desenvolvimento sustentavel.
A mineragdo ainda carrega uma imagem muito negativa pelos inUmeros registros de
exploracdo predatoria ao longo dos anos. Hoje, devido a grande pressdo internacional e as
restricdes ambientais, tem-se construido uma atividade mais responsavel do ponto de vista
ambiental, porém deixa muito a desejar em relacdo aos avancos do ponto de vista social e de
desenvolvimento econdmico.

3 em um estudo sobre os dilemas do

Maria Amélia Rodrigues da Silva Enriquez
desenvolvimento sustentavel a partir de uma base mineira, comparando municipios mineiros
no Brasil (15) e no Canada (4) com seus vizinhos ndo mineradores, chegou a conclusdo, a
partir de uma série de indicadores ambientais, econémicos, sociais e de governanga, que a
mineracdo € importante fator de crescimento econémico e estimulo ao desenvolvimento
humano, contrariando outros estudos até entdo. Importante constatacdo baseia-se no fato que a
mineracdo sozinha ndo resolvera dois importantes problemas no processo de
desenvolvimentos sustentavel, que é o da geracdo de emprego e a garantia da distribuicdo
equanime dos beneficios entre a atual e as futuras geracfes. Acrescenta ainda a autora que o
instrumento de tributacdo da mineracdo no Brasil, através da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM requer condicOes institucionais que construam
solugdes a possibilitar a diversificagcdo produtiva e equidade intergeracional, e que a economia
dos municipios ndo fique exclusivamente dependente da atividade mineral, e preso a
“armadilha do caixa Unico”, onde o0s recursos entram nos caixas das prefeituras e se diluem
nas despesas correntes.

Por tratar de recursos ndo renovaveis, a mineracdo esta sujeita as condicfes instaveis
do cenario econdmico mundial de commodities em constantes mudangas, nem sempre para 0

lado favoravel, além de estar sempre a mercé da possibilidade de introducdo de nova

*® ENRIQUEZ, Maria Amélia R. S. op. cit.
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tecnologia ou substituicdo de determinado insumo mineral. Nesta esteira de pensamento
alguns defendem a ideia que a exploracdo mineral deva ser realizada aproveitando as
oportunidades de prec¢os, pois ndo se pode prever o futuro.

Muitos debates tém sido travados entre a necessidade de moderniza¢do na exploracao
mineral frente a nova ordem econdmica mundial, os anseios da sociedade, e o papel do novo
Direito Minerario. Alguns autores destacam que, a despeito das mudancas necesséarias
principalmente na sua vertente social, os investimentos em atividade mineral requerem um
ambiente politico institucional garantidor de estabilidade do ponto de vista juridico que
preserve o direito adquirido, como prega o artigo 5° inciso XXXV1 da Constitui¢do Federal. O
investidor privado no setor mineral é sempre avesso a um ambiente de incertezas que possa
trazer risco ao capital investido. Em termos técnicos as empresas tém até certo ponto
mecanismo de se resguardar a surpresas negativas ao investimento através de uma boa
pesquisa geoldgica e novas técnicas de investigacdo, porém, frente as mudancas politicas séo
sempre temerarias.

Na histdria recente da mineracdo no Brasil, mudancas politicas tiveram consequéncias
decisivas no rumo da atividade mineral, que passou por um momento de grande incerteza
apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Em funcdo da restri¢do ao capital estrangeiro na
mineragdo, houve uma queda drastica nos investimentos em projetos de pesquisa, retragdo na
formacdo de pessoal especializado e nos proprios investimentos publicos em pesquisa. Esta
situacdo so veio a ser corrigido com a Emenda N° 6 de 1995, que aboliu a restri¢do ao capital
estrangeiro, trazendo de volta as empresas multinacionais da mineracgdo ao Brasil.

Quando se pretende colocar outras variaveis na exploragdo mineral, como o respeito ao
meio ambiente, as populacOes tradicionais, socializagcdo dos lucros, abertura de espacos,
mitigacdo dos impactos negativos, aumento do dirigismo estatual, temos que ter cuidado para
que as mudancas ndo tragam engessamento do setor.

Algumas polémicas comegcam a figurar nos debates mais recentes sobre um Novo
Marco Regulatério da Mineracdo no Brasil. O Governo Federal tenta construir um
instrumento que seja capaz de disciplinar os pontos mais importantes do setor e inseri-lo
dentro de uma agenda politica de Estado. E um limiar muito delicado, pois os objetivos do
Estado sdo fortemente influenciados pelas forcas de poder existentes na sociedade mineral,
capazes de influenciar decisivamente nas mudancgas. Fica claro, no entanto que o direito
minerario ndo deve ser algo absoluto, devendo atender aos anseios do setor privado, assim
como as politicas governamentais em cumprimento aos limites de liberdade de dispor dos

recursos minerais segundo o interesse nacional (artigo 176 § 1°).
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Na mineracdo sempre se discute a seguranga do empreendimento mineiro levando em
conta o lado técnico, aporte de capital, respeito as condi¢cdes ambientais. Numa abordagem
mais moderna, 0 impacto social comeca a aparecer de forma mais destacada dentro dos
Estudos de Impacto Ambiental, sendo necessario avaliar os impactos negativos e positivos de
um pretenso empreendimento mineiro em cotejo com a situagdo de nédo instalagdo, tendo em
vista uma abordagem antropocéntrica do universo de atores que gravitam em torno da

mineracao.

6.3 ASPECTOS NORMATIVOS

A exploragédo dos recursos minerais foi a mola propulsora do mercantilismo e cresceu
junto com a consolidacdo da economia capitalista. Tem por caracteristicas a privatizacao das
riqguezas minerais pelas grandes empresas transnacionais que, em contrapartida, pagam os
impostos e contribuicbes ao Estado. Na realidade, a responsabilizacdo social pelo
empreendimento deve ser mais abrangente que o pagamento de impostos. Neste universo, as
comunidades locais ficam a mercé das grandes empresas que, a0 exaurir 0S recursos, vao
embora, e o que fica € um grande “buraco” por tratar-se de riqueza nao renovavel. Os
royalties e/ou a compensacdo financeira quando pagos, desaparecem em meio a
administracdes corruptas. Atores que buscam fazer parte do processo, por impedimentos
legais ou financeiros tém sido deixados a margem. Populacdes indigenas que vivem em
condigdes subumanas detém sob suas terras grandes jazidas ndo exploradas por falta de
entendimento legal sobre a mineracdo em areas indigenas, contribuindo para a manutencdo do
estado de pobreza dessas populacGes, repressdao dos orgdos fiscalizadores, proliferacdo de
exploracGes clandestina e predatoria a revelia dos poderes constituidos. Como nédo discutir a
situacdo do enorme contingente de garimpeiros que migram de um canto a outro da Amazonia
a procura de um “grande fofoca de Ouro”? Como nédo discutir o enorme passivo ambiental e
social que tem marcado o setor?

O Cddigo de Mineracdo de 1967 em vigor baseia-se num modelo normativo por
outorgas, concessdes, e fiscalizacdo, através de procedimentos burocraticos e centralizados,
dando margem muito pequena para que o Estado implante politicas gerenciais. Os custos das
taxas de manutencdo de areas sdo muito pequenos e pagos somente durante a pesquisa e ndo
na fase de lavra, além dos artificios juridicos que auxiliam a manter empreendimentos

improdutivos. Os contratos de concessdo permitem prorrogacdes indefinidas, enquanto que no
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modelo classico do Direito Administrativo essa modalidade de acesso ao bem publico deveria
ser por prazo determinado.

A Constituicdo de 1988 trouxe entre seus objetivos construir uma sociedade livre, justa
e solidaria, buscando garantir o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, porém a legislagdo mineral
atual ndo funciona como meio para atingimento desses objetivos, que necessitam ser mais
proativo/indutor do que simplesmente registrador da atividade. Por exemplo, o atual modelo
ndo possui mecanismo isondémico para tratar situacées quando ha mais de um interessado por
determinada regido mineira disponivel, prevalecendo o direito de quem chega primeiro,
independente da capacidade de investimento e condi¢do de tornar o empreendimento uma
realidade produtiva geradora de emprego e renda.

A tributacdo mineral preocupou-se em compensar aqueles Estados cuja atividade de
exploracdo mineral pudesse representar prejuizos, sempre numa visdo imediatista dos reflexos
externos, sem aprofundar nas reais consequéncias intrinsecas ao setor. Nao se exige para com
0s recursos arrecadados contrapartida em investimentos e alternativas econdémicas duradouras
quando da exaustao da jazida.

Na economia de mercado deve prevalecer a livre concorréncia e oportunidade a aqueles
gue se mostrarem mais competitivos. O mecanismo de prioridade a aqueles que primeiro dao
entrada na solicitagdo de pesquisa, para um momento de necessidade de estimulo ao
conhecimento, era um solucdo aceitavel, porém atualmente com os grandes investimentos
feitos pelo Estado no conhecimento geoldgico, modelos mais modernos de administracdo
publico, baseados em instrumentos do Direito Administrativo, como a licitagcdo, devem ser
empregados para areas de minerais estratégicos, além de outras solugdes como a exigéncia de
investimentos minimos dos detentores de autorizacdo de pesquisa e concessdo de lavra,
acompanhamento da capacidade técnico financeira do empreendedor, respeito aos prazos
legais para desenvolvimento dos trabalhos prospectivos etc.

No préprio Direito Administrativo encontramos a saida para alienacéo de coisa publica
através de concorréncia, semelhante aos leildes que ja sdo feitos com sucesso para
disponibilizacdo de areas no setor de petréleo.

No planejamento do setor mineral, onde 0s projetos necessitam de longos anos de
maturacdo, a participacdo mais efetiva do Estado, ndo como interventor, mais sim como
regulador e promotor das politicas publicas, passa necessariamente pela modernizacdo da

legislacéo.
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O atingimento dos objetivos passa-se pela colocacdo do setor mineral como elo
estratégico dentro da politica de Estado pelo Governo Brasileiro. O Estado deve passar de um
agente apenas regulador para uma atuacdo mais proativa, ndo s6 no fomento da atividade
como indutor de politicas inclusivas. As forcas de poder devem ser chamadas a participar em
nivel equanime de direito de voz e voto. Instrumentos como a criacdo de Conselho de
Mineracdo, com uma base bem ampla, pode ser uma forma de permitir uma maior
participacdo da comunidade. Revisao da incidéncia da carga tributaria sobre a mineracéo deve
ser pensada, frente a alegacdo da baixa eficiente de retorno e falta de instrumentos indutores
de solugdes alternativas a exaustdo das minas e furia dos governos locais em fazer da
mineracdo fonte de receitas voltadas para suas plataformas politicas sem levar em conta o
interesse da sociedade. O acesso aos recursos minerais deve acompanhar os anseios da
sociedade. No Direito Mineral vigente os velhos instrumentos de autorizacdo e concessdo de
lavra devem ser aperfeicoados para que o Estado possa gerenciar e disciplinar o acesso aos
bens minerais, garantindo aqueles que tenham os melhores projetos de aproveitamento
mineral, que levem em conta ndo s6 0s aspectos técnicos como o interesse social, possam ser
viabilizados em prol das comunidades diretamente afetadas, como de toda a sociedade, que
deve sempre ser ouvida.

O Instrumento de acesso aos bens minerais, baseados no principio da prioridade a
aquele que manifesta interesse por determinada area desonerada, parece que na atual
conjuntura deve ser repensado. Justificar-se-ia num momento de baixo conhecimento
geoldgico e necessidade de estimulo a descoberta. Hoje, com conhecimento existente e o
universo de tecnologias de investigacdo indireta disponiveis, parece ndo ser algo téo
importante, ainda mais se analisarmos 0s recursos minerais pertencentes a Unido. O exemplo
dos instrumentos adotados na exploracdo dos blocos de petroleo, modelos de acesso por
concorréncia publica, parece que poderiam ser utilizados. Como detentor dos recursos
minerais caberia ao Estado buscar aumentar a seu conhecimento sobre o subsolo, fortalecendo
a estrutura existente com estudos estratégicos e avaliacdo por cenarios mundiais, norteadores
das acdes e redirecionamento do setor.

O planejamento interno nunca pode estar dissociado da conjuntura internacional. N&o
pode o Brasil ficar inerte, tanto do ponto de vista de estratégias econdmicas quanto a
preservacdo de nossa soberania, frente ao comportamento agressivo com que certas
economias e certos capitais adquirem direitos sobre jazidas existentes no territorio brasileiro.

Um aspecto muito importante e que contribui para a politica negativa de numa base

econdmica apoiada nos recursos minerais, é a falta de mecanismo para garantir condi¢es
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sociais ap0s a exaustdo das jazidas. Surge nas discussfes da sociedade organizada a ideia da
criagdo de fundo mineral voltado para o fomento de atividades alternativas durante o
desenvolvimento do empreendimento, por exemplo, voltado para educacdo técnica do setor
mineral, ou para verticalizacdo da cadeia produtiva mineral capaz de agregar valor e tornar a
atividade mais duradoura no tempo.

Um aspecto que ndo pode passar despercebido, quando se estuda as garantias da funcao
social da propriedade, é a alta informalidade existente no setor e falta de fiscalizagéo,
contribuindo para a imagem negativa do setor, marcado por baixos indices sociais e alta
degradacdo ambiental associado as atividades de lavra clandestinas.

Scliar * descreve bem a situacéo da informalidade no setor mineral.

A informalidade é um dos maiores problemas da mineracdo no Brasil. Presente em
todo territério nacional tanto na extracdo de substancias minerais de alto valor
unitario (gemas e metais preciosos) como de sustancias de baixo valor unitario
(areia, brita e argilas), a extracdo sem controle dos 6rgaos que cuidam da mineracao
e do meio ambiente geram grande parcela dos passivos ambientais, trabalhistas e
tributarios do setor.

As politicas publicas para superar a informalidade precisam distinguir as atividades
ilegais situadas em areas proibidas a mineragdo como, por exemplo, as reservas
indigenas e unidades de conservacdo de protecdo integral em relacdo as atividades
irregulares que estdo localizadas em areas onde é possivel a formalizacdo, desde que
seja implementadas politicas publicas adequadas.

Levantamentos realizados pelo Departamento Nacional da Producdo Mineral —
DNPM, em 1999, encontrou mais de 300.000 garimpeiros extraindo gemas e metais
preciosos.

Essa informalidade levantada pelo autor supracitado estd relacionada com a grande
favorabilidade geoldgica para ocorréncias de substancias diversas no Brasil, o enorme
contingente de pessoas desempregadas e sem qualificacdo, atraidas por uma possibilidade de
renda, auséncia de politicas publicas de apoio e fomento ao pequeno produtor, dificultando a
formalizagdo das pequenas operagdes, fragil estrutura de fiscalizacdo e controle dos direitos
minerais e das licencas ambientais nas esferas de governo, e até mesmo, interesses de grupos
econémicos que se utilizam da clandestinidade para rebaixar pregos e utilizar a mineragéo
como instrumento na lavagem de dinheiro de origem ilicita.

A clandestinidade contribui de forma decisiva para vincular uma imagem negativa da
exploracdo mineral, normalmente associada com desmatamento, degradacdo ambiental,
atividade predatdria. O imobilismo do governo faz com que este s6 consiga chegar apés a

instalagdo dos problemas ou através de dendncias, 0 que torna as medidas corretivas, em geral

* Scliar, Claudio Mineragao, base material da aventura humana. Belo Horizonte: Geoartelivros, 2004, pag.
100.
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muito dispendiosas e nem sempre consegue fazer retornar & condi¢do anterior a exploracdo
irregular. Neste aspecto, cita-se como exemplo a exploracdo clandestina de matérias de
construcdo (areia) no entorno das grandes cidades, como no caso de Manaus, que além da

degradacdo ambiental tem como consequéncia negativa o ndo recolhimento de impostos.
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7 CONCLUSOES

As discussdes sobre a apropriacdo dos recursos minerais ndo € um fenémeno brasileiro,
mas sobretudos dos paises que detém nos recursos minerais fontes importantes de suas rendas
nacionais. Estes paises tém buscado, com alteracfes nas suas legislacoes, rever os modelos de
distribuicdo dos produtos da lavra, que normalmente concentram os resultados nas maos das
companhias mineradoras estrangeiras, e pouco fica de retorno aos paises produtores e as
comunidades locais afetadas.

Nos ultimos dois anos tem se observado que “paises mineiros” tém adotado medidas
restritivas a mineracdo, sob a alegacéo de nacionalizar recursos minerais, o que teria reduzido
0 interesse dos investidores em atividades em paises instaveis politicamente. Tais rupturas
muitas vezes ocorrem de forma agressiva com o Estado controlando a maioria acionaria das
empresas, por vezes desrespeitando a acordos e direitos adquiridos. Muito da crescente onda
de nacionalismo dos recursos minerais sdo motivadas pelo crescente demanda por matéria
prima mineral, pelos elevados precos das commodities minerais, e, sobretudo por ter sido
dentre os diversos setores da economia mundial o que mais rapidamente se recuperou dos
efeitos da crise econémica mundial de 2008.

Do ponto de vista institucional as mudangas que pregam uma maior socializagdo dos
resultados da exploracdo ndo sdo muito faceis de serem implantas ainda mais por ser uma
atividade demandante de uso intensivo de capital, onde as economias locais dos paises
produtores nem sempre dispGe de recursos suficiente aos investimentos necessarios e
dependem do aporte de capital de grandes grupos estrangeiros (empresas, bancos, fundos de
investimentos) avessos a incertezas politicas que possam comprometer seus investimentos e
suas taxas de retorno.

Neste universo complexo, onde as cifras de investimento giram em torno de bilhdes de
dolares fazer prevalecer institutos como desenvolvimento sustentavel da minerag&o, respeito
ao principio da funcdo social da propriedade mineral, socializacdo das externalidades
positivas e mitigacdo das negativas ndo € uma tarefa muito facil. Do ponto de vista juridico a
lei maior brasileira deixa bem claro que a exploracdo mineral sera permitida desde que
respeite o interesse nacional como orientagdo de politica, 0 que sem sombra de divida passa
pela melhoria das condigdes de vida dos atores que de forma direta ou indireta estdo

envolvidos no processo produtivo mineral.
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Sem chegar-se ao extremismo de ruptura de contratos, 0s governos ndo podem ficar
inertes as demandas por mudancgas que a sociedade impde, preservando a soberania interna e
que revise 0s instrumentos até entdo adotados no setor mineral. O capital externo é sempre
bem vindo, porém ndo pode impor sua vontade a qualquer custo.

O modelo de acesso tradicional aos recursos minerais por particulares, oriundo de um
momento em que o Estado ndo dispunha de conhecimento e recursos para fomentar a
atividade, e que fez nascerem instrumentos como o Direito de Prioridade como garantia de
certa seguranca aos gue se aventuravam na pesquisa mineral ja esta ultrapassado. Hoje o grau
de conhecimento e capacidade de investimento do Estado é muito maior e para um melhor
aproveitamento, além de interesse privado, o Estado tem que avaliar as melhores condicGes
para execucdo do empreendimento e ndo simplesmente porque o candidato foi primeiro a
protocolar o pedido. Modelos de licitacdo ja sdo bem sucedidos na area do petroleo e pode ser
adaptado para o setor mineral.

Por ser uma atividade altamente impactante do ponto de vista socioambiental, a
comunicagdo com outros interesses envolvidos tera que ser feita de forma mais abrangente do
que rigidos instrumentos, por vezes tendenciosos, que abordam a variavel ambiental
esquecendo-se de que o homem também faz parte do processo.

Assuntos polémicos como os conflitos de interesses entre a mineragéo, a preservacao do
meio ambiente e estratégias futuras quando da exaustdo das minas terdo que ser discutidos ja
nos projetos de viabilidade do negdcio, de forma clara e com o chamamento das comunidades
afetadas a opinar em todas as suas fases.

A questdo indigena, respeitados os tratados que o Brasil é signatario, devera ser
enfrentada oportunizando aos grupos indigenas que tenham interesse na atividade de
exploracdo mineral que o facam de forma legal e assistida pelo Estado.

Ha que se trabalhar para a simplificacdo dos processos, reducdo da atividade informal e
clandestina e insercdo do pequeno produtor e dos garimpeiros dentro da atividade legal
através de instrumentos como o cooperativismo.

Tema polémico, mas muito importante é a forma de distribuicdo das compensacdes pela
atividade de minerac&o e seus valores. E notorio que para algumas atividades os valores pagos
atualmente sdo irrisorios frente aos grandes lucros obtidos pelos mineradores e pelo passivo
socioambiental que eles deixam.

O Direito Minerario Brasileiro irremediavelmente tera que enfrentar todos esses
desafios apoiado fundamentalmente nas bases principioldgicas colocadas na Constituicdo de
1988.
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O atual Codigo Mineral para muitas questdes ndo possui respostas adequadas
precisando ser revisto, sem esquecer-se que os fatores reais de poder do setor mineral
possuem muita influéncia politica sobre a economia mundial e capacidade de influenciar
decisivamente nos debates e nas decisdes dos governos locais.

A Garantia do Principio da Fungdo Social da Propriedade Mineral na Evolucdo do
Direito Minerario Brasileiro é um desafio que transcendente as geracdes, pois 0 modo com
que se disciplinam os usos pela geracdo atual terdo reflexos para a preservacdo dos interesses
das geracdes futuras.

O conceito de funcdo social da propriedade mineral traz no seu intimo os mesmos
fundamentos que permitiram a relativizagdo do direito de propriedade do solo, positivado na
Constituicdo, onde somente estard garantido o direito de propriedade se esta cumprir a sua
funcdo social, e caso ndo seja respeitada, legitima o instituto da desapropriacdo no interesse
social.

No Direito Minerario, a propriedade mineral s6 estard garantida se cumprida sua fungéo
social. Esta funcdo social estd representada por valores como o bem estar social no
aproveitamento dos recursos minerais seja em relagdo aos investidores diretos, indiretos,
trabalhadores, superficiérios, reparticdo dos lucros, alcancando dimensdes além da variavel
econémica como a protecdo de valores socioambientais.

Para 0s recursos minerais ainda na mao do Estado a propriedade mineral é publica e sua
funcdo social é garantida quando o Estado viabiliza 0 acesso aos interessados e fomenta o
aproveitamento adequado. Em relacdo a propriedade mineral privada, isto é, aquela
representada por uma concessdo de lavra, para o respeito a sua funcdo social exige-se do
empreendedor um aproveitamento racional que permita a transformacéo de algo potencial em
riqueza passando ser usufruido por toda a coletividade, pois no fundo trata-se de um bem
publico. Por analogia se o possuidor de uma concessao de exploracdo mineral ndo a exerce de
modo adequado ou até mesmo protela tal exploracdo, o razoavel é que tenha o seu direito
cassado, ainda mais por ser um direito concedido a titulo precario.

A avaliacdo para atingimento da garantia da funcdo social da propriedade de um
empreendimento deve ser sistémica envolvendo os aspectos econdmicos, ambientais, sociais e
principalmente tendo o foco a sustentabilidade.

Segundo a linha evolutiva tracada por TRINDADE “, o Direito Minerério passaria por

quatro estagios. O primeiro estagio representaria um mero conjunto de leis que regeria o

** TRINDADE, Adriano Drummond Cancado op. cit., pag.73-74.
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aproveitamento dos recursos. No segundo estagio passa-se a levar em conta 0s aspectos
ambientais e sua mitigacdo tendo em vista ser atividade mineral altamente impactante, e a
sociedade ndo mais aceita uma exploracédo a qualquer custo. O terceiro estagio representaria a
dimensdo da socializacdo dos beneficios da lavra, e finalmente o quarto estagio que prega um
olhar holistico que levem em consideracdo a preservagdo dos direitos humanos, dos direitos
das minorias, interesse das geragdes futuras.

Ao contrario do descreve o autor, em que estariamos na transicdo entre o terceiro e o
quarto estagio, em funcdo dos inumeros exemplos apresentados na exploracdo mineral no
Estado do Amazonas, e do baixo indice de desenvolvimento humano até mesmo dos
municipios produtores de bens minerais, acredita-se termos alcancado apenas o segundo
estagio, muito em funcdo de medidas de protecdo ambiental, instituicdes de acompanhamento
e controle, instrumentos legais como as exigéncias de licenciamento ambiental, estudos de
impactos ambientais, colocado de forma muito clara na Constituicdo, que de forma explicita
obriga aquele que explorar 0s recursos minerais recuperar 0 meio ambiente degradado (art.
225 § 29).

O alcance da socializacdo dos beneficios e universalizacdo de direitos na mineragédo
(direitos humanos, minorias, populacfes tradicionais etc.) ainda parece muito distante,
principalmente pelo modelo capitalista que prega a concentracdo de riqueza. Mudangas nesses
paradigmas devem passar por uma protecdo legal que rediscuta a tributacdo, utilizagéo das
rendas, o papel do Estado mais atuante e ndo mero fiscal, e um rumo a partir do Novo Marco
Regulatério da Mineracgéo Brasileira, que contemple tais anseios.

A despeito de toda a indeterminagdo que a principio a fungdo social da propriedade
possa suscitar € certo que se ergue como direito fundamental devendo ser aplicados em todas
as situacOes de forma imediata sem necessidade de justificacao.

A garantia do principio da funcéo social da propriedade mineral € um valor que percorre
todos os estagios do Direito Minerario Brasileiro, negligenciado é verdade no passado, mas
que ap6s a Constituicdo de 1988 se afirma com um dos principais valores a serem
perseguidos, nas diversas dimensbes do direito, quer seja na constru¢do de instrumentos
normativos, quer seja na definicdo dos rumos econémicos, preservacao do meio ambiente,
politicas socialmente inclusiva, preservacao dos interesses culturais.

Os exemplos apresentados no estudo de casos do Amazonas representam bem a
realidade das regiGes potencialmente ricas em recursos minerais que precisam buscar
mecanismos legais e institucionais para que tal recurso potencial, que poderiam ser a solucao,

n&o se torne graves problemas e destruam a esperanca de geragoes.
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