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APRESENTACAO

A crescente expansdo urbana das metropoles tem gerado graves
desequilibrios ambientais que afetam a qualidade de vida da populacdo.

Sdo problemas de abastecimento de dgua, polui¢do, salinizacdo de
aqtiiferos, enchentes, escorregamentos de encostas, assentamento de
lixdes, todos demandando para sua solu¢do o conhecimento adequado das
caracteristicas do meio fisico.

A experiencia da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM
em levantamentos geologicos bdsicos, pesquisa mineral e estudos de
recursos hidricos, além de sua transformagdo em Servigo Geoldgico
Nacional, levou-a a tomar a si a responsabilidade da criagdo e conducdo
do Programa de Gestdo e Administragdo Territorial - GATE, executado
sempre em regime de cooperagdio com organismos de planejamento
regionais, estaduais ou municipdis.

A cidade do Recife padece dos problemas mencionados, ¢ por isso «
CPRM esta desenvolvendo, em convénio com a Fundagdo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife - FIDEM, estudos
basicos para caracterizagdo do Meio Fisico com a finalidade de
diagnosticar ¢ subsidiar os orgdios de governo e planejadores de espacos
geogrdficos.

Os resultados desses estudos estio consubsianciados em relatérios
tecnicos, com informagdes, diagnoses e propostas relacionadas & temdtica

do desenvolvimenio urbano.

A presente publica¢do é parte desse esfor¢o.
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Projeto SINGRE

1 - INTRODUCAO

Este trabalho se refere ao Cadastramento de Atividade
Mineral Urbana do municipio de Jaboatdo dos
Guararapes que integra a Regido Metropolitana do
Recife (Figura 1), com area aproximada de 234 km?.
Acompanha o trabalho, mapas com a indicagdo das
atividades extrativas cadastradas e as areas de
exclusdo, ilustrando as interferéncias conflitantes

(Figuras 2, 3,4 € 5).

1.1 - Conceito

As Mineracoes Urbanas, sdo aquelas extragdes de
bens minerais executadas proximas as regides de alta

densidade demografica e, em geral, para consumo
local e aplicados como insumos na industria da

38° 37°

construgao civil, tais como os materiais agregados
(brita, areia, argila, pedra de talhe, etc).

1.2 - Importancia

A produg¢do e o consumo dos minerais agregados de
construcdo civil estdo diretamente associados ao
desenvolvimento urbano e com a qualidade de vida da
populagdo nas grandes cidades. Paises desenvolvidos,
com excelente qualidade de vida e avangados
programas de controle da natalidade, como Franga e
Inglaterra, apresentam um consumo médio de pedra
britada de 5 m>/habitante/ano, enquanto que no Brasil
o consumo ¢é de cerca de 20% desse volume. Esta
relagdio, que também serve para os demais agregados,
evidencia o grave deficit habitacional do pais, reflexo
da falta de uma politica especifica, aliada a um €xodo
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Figura I - Mapa de localizag¢do do municipio de Jaboatdo dos Guararapes
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rural cada vez maior, desencadeando um processo
indesejavel de favelizagdo nos grandes centros urbanos.

Outra questdo relevante, € a decisiva participagdo dos
minerais agregados nas obras de governo, tanto de
cunho social - construgdes de hospitais, escolas,
creches, centros comunitarios, etc - como os de
infra-estrutura - saneamento basico, canais, pontes,
obras viarias, contencao de encostas, barragens, etc -
que no seu conjunto promovem a humanizacio do
crescimento urbano e, ainda, atendem as necessidades
basicas da populagéo.

Para que se viabilize um Plano Municipal de Uso e
Ocupagdo do Solo, que traga no seu bojo medidas que
permitam a execu¢do de um projeto de expansio
racional e adequado a realidade do crescimento
populacional, se imp&e que seja inserido no plano, o
zoneamento das reservas dos minerais agregados, que
enseje a sua preservacao, e, por fim, garanta sua
disponibilidade para futuras exploragdes. Implantados
estes procedimentos, de imediato se produzirdo efeitos
benéficos para a inddstria da construgéo civil e seus
consumidores. Governo ¢ inciativa privada se
beneticiario, por um lado, pela redugdo de custo em
funcdo das pequenas distancias entre produtor e
consumidor e, por outro, pela estabilidade na relagao
de oferta e procura.

1.3 - Fatores Positivos

Embora as mineragdes urbanas se caracterizem por
uma produglo basicamente de minerais de uso direto
na industria da construgdo civil, ndo significa dizer
que esses bens ndo ocorram em areas distantes dos
centros urbanos. Porém, outra caracteristica desses
minerats € o seu baixo valor comercial. Esta condicio
obriga um rigoroso controle dos custos de produgio. O
alto preco do transporte, inviabiliza as cxplorag¢des das
reservas longe dos centros consumidores. E entdo
evidente a premente necessidade da preservacio das
reservas economicamente viavels, localizadas préximo
aos centros de consumo, fato que contribui
decisivamente na reducio dos custos das obras civis.

Essa limitacdo tem o seu lado positivo, porque quase
todas as operagdes de comércio ocorrem dentro do
mesmo municipio, favorecendo a administragcdo do
onus (poluigao, comprometimento das vias pablicas,

agressao visual, etc) e dos beneficios (otimizagdo das
obras municipais, geracdo de divisas pela arrecadacio
dos impostos, etc).

A proporgio que se implantem medidas que
estabilizem a atividade extrativa mineral nos centros
urbanos, e, por conseguinte, se fortaleca localmente a
industria da construgdo civil, elas geram efeito
positivo de cunho social, pois se verificara de imediato
uma oferta de emprego estavel e significativa. Vale
fembrar que a industria da construgfio civil € a maior
locadora de mio-de-obra da economia brasileira.

1.4 - Fatores Negativos

As reservas mineraveis dos minerais agregados,
normalmente ocorrem em pequenas quantidades,
porque, além de fatores condicionantes como os
fatores técnicos € de economicidade, ainda sdo
acrescidas de outras limita¢ses inerentes ao fato de
estarem em convivéncia estreita com o crescimento
urbano. Crescimento este que, em geral, ndo leva em
consideracido aquelas reservas e Thes impdem
restrigdes de toda ordem. Por outro lado, a velocidade
de exploracdo dessas pequenas reservas ¢ bastante
alto, principalmente em fungdo da simplicidade do
desmonte desses minerais, notadamente as argilas e as
arelas. Estas caracteristicas fazem com que o tempo de
vida util dessas atividades seja bastante curto, em
alguns casos efémeros.

Em sentido contrério a esta velocidade de produgio, o
[icenciamento ¢ as regras que disciplinam a atividade
extrativa mineral, no ambito dos 6rgdos fiscalizadores,
tanto na esfera federal como estadual, sdo eventos
burocraticos lentos. Esse quadro de conflito de
interesses incentiva a clandestinidade e a ilegalidade e,
por conseqiiencia, sua ma condugio técnica.

A falta de orientacdo técnica, a pressa decorrente da
clandestinidade e, quase sempre, a ignorancia da
legisla¢do vigente, geram reflexos negativos como a
sonegacdo fiscal, a execugio de lavra ambiciosa,
predatoria € insegura, tanto para os envolvidos nela,
como para as comunidades vizinhas e, por fim, o
comprometimento ambiental. Os impactos ao meio
fisico, devido as operagdes de lavra, siio as alterac3es
na paisagem, o desmatamento, 0s processos erosivos e
o assoreamento dos cursos d’dgua. No beneficiamento,
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no caso da RMR, as usinas de britagem das pedereiras,
0s impactos provocados sdo as poluigcdeso do ar
(poeiras) e a sonora (niveis de ruido insalubres). Esses
impactos, desde que sejam implantados mecanismos
de controle, podem ser minimizados ou mesmo
evitados.

A atividade assim conduzida passa a ter seus custos
ficticiamente reduzidos, estabelecendo uma
concorréncia desleal com os produtores legalmente
habilitados.

2 - METODOLOGIA
2.1 - Etapas de Trabalho
2.1.1 - Aquisi¢ao de Documentaciao Basica

A identificagio das atividades ¢ sua localizacio, foi
precedida da aquisicdo de bases cartograficas e
documentacdes técnicas, com vistas a formagdo de um
banco de dados geograticamente referenciado. A
seguir a documentagdo adquirida:

e Cartas plani-altimétricas da SUDENE, escala
1:25.000 que cobrem o municipio de Jaboatdo dos
Guararapes quais sejam: Jaboatao, Recife, Ponte
dos Carvalhos e Gurjatl.

e Ortofotocartas escala 1:10.000 da FIDEM, quc
cobrem o municipio de Jaboatio dos Guararapes,
quando disponiveis. |

e Overlays do DNPM das articulagSes que cobrem a
Regido Metropolitana do Recife.

¢ Listagem dos titulos (alvara de pesquisa, portaria de
lavra etc) vivos, outorgados pelo DNPM nos
municiptos que compdem a Regido Metropolitana

do Recite.

2.1.2 - Cadastramento

A primeira fase do cadastramento constou da
elaboracdo de ficha contendo dados técnicos de
operacdo {(modalidade de lavra, sistema de desmonte,
modo de carregamento e transporte, grau de
beneficiamento, porte e status da atividade) e

ambientals (1mpacto visual e paisagistico, processos
erosivos, assoreamento, desmatamento, poluicio
aérea, de agua, de solo e sonora).

A segunda fase do cadastramento consistiu na
identificagdo, em campo, plotagem em carta e/ou
ortofotocarta ¢ preenchimento, no local, das fichas de
Cadastramento de Atividade Mineral Urbana das
areas de mineracdo (ativas ou paralisadas) do
municipio de Jaboatao dos Guararapes.

2.1.3 - Consolidaciao dos Dados

A consolidacao destas informagGes apods sua
localizagdo em mapa e determinacio das coordenadas,
constou da elaboragdo do Mapa de Cadastramento de
Minerag¢do Urbana, escala 1:25.000, constando da
locahizacdo das frentes de lavra (ativas ou ndo)
identificadas por sigla, porte da atividade, status
(srtuacdo atual), bem mineral produzido € elementos
de superficie mais importantes (principais rodovias e
avenidas, drenagem, barragens, obras civis etc.),
indicagdo das areas dos titulos outorgados pelo DNPM
e seus respectivos no.s de registro; acompanhados de
nota explicativa com registro. Com respeito as areas
dos titulos outorgados pelo DNPM - Departamento
Nactonal da Produgdo Mineral, orgdo de fomento e
fiscalza¢do da produgdo de bens minerais, vale dizer
que se tratam de requerimentos deferidos, feitos junto
aquele Departamento, para efetuacgio legal do
aproveitamento dos recursos minerais que ocorrem
dentro da referida area. No Brasil, atualmente, quatro
regimes juridicos presidem o aproveitamento desses
recursos, quaits sejam: o Regime de Autorizagdo e
Concessdes, o Regime de Licenciamento, este é o de
mailor abrangéncia para os minerais agregados, o
Regime de Matricula (garimpagem) e o Regime de
Monopoho (petroleco e minerais nucleares).

Por altimo se executa a digitagio dos dados obtidos no
cadastramento para comporem o Banco de Dados de
Mineracgdo Urbana.

3 - CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DAS
ATIVIDADES MINERAIS

A classificacdo das atividades minerais cadastradas,
estabelecidas sob os critérios descritos, dizem respeito
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ao porte da atividade e a situagao (status) na ocasiao
do cadastramento.

3.1 - Porte da Lavra

Os critérios para classificag@o do porte da lavra sao
validos para a variagdo de grandeza e caracteristicas
observadas na atividade mineral desenvolvida no
municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

3.1.1 - Grande Porte

No caso das lavras de brita (pedreiras) foram
classificadas como de grande porte, aquelas com grau
de mecanizacdo da lavra que possibilite uma produgao
de material bruto suficiente para alimentar um circuito
de britagem que produzird os diversos tipos comercials
de brita. Considera-se lavra mecanizada quando a
presen¢a do homem € apenas para operar 0s
equipamentos de perfuragdio para desmonte com
explosivos, carregamento € transporte.

Com respeito as barreiras de argila e os areeiros
foram classificadas como de grande porte aquelas
lavras com duas ou mais unidades de carregamento
(pas carregadeiras). Vale salientar que esses
equipamentos também executam o desmonte da rocha.

3.1.2 - Médio Porte

Nas pedreiras, foram classificadas de médio porte,
aquelas com lavra semi-mecanizada (perfuracio
manual/marteletes), desmonte com explosivo e
carregamento misto (manual e mecanizado). Estas
pedreiras geralmente tem pouco ou nenhum
beneficiamento do material bruto, comercializado
apenas a pedra rachgo.

Com respeito as barreiras de argilas e os areeiros,
foram classificadas como de médio porte aquelas
lavras com apenas uma unidade de carregamento.

3.1.3 - Pequeno Porte

Nas pedreiras, foram consideradas de pequeno porte,
aquelas com lavra e beneficiamento totaimente
manuais. A perfuracio é manual e o desmonte consiste
no fraturamento da rocha com polvora. O
beneficiamento ¢ executado artesanalmente com o uso

10

de ferramentas manuais. Os principais produtos
comercializados por essas pedreiras s&o o paralelo
para calgamento e o meio-fio. Essa atividade também €
chamada de lavra de Pedra de Talhe.

Com respeito as barreiras de argila e os areeiros,
foram classificadas como de pequeno porte aquelas
lavras que processam o carregamento manualmente
(paleagido).

Obs.: o que diz respeito as lavras paralisadas
temporaria ou definitivamente, a classificag¢do levou
em consideragdo aspectos fisicos objetivos, tais como
irea lavrada, altura do talude, grau de degradag@o
ambiental provocado, etc.

3.2 - Status Atual

A classificacio do status atual obedece os critérios que
diferenciam as lavras paralisadas temporariamente ¢
definitivamente.

3.2.1 - Paralisacio Definitiva

A lavra é classificada como Definitivamente
Paralisada quando sdo observadas situagses que
mostrem claramente a impossibilidade de sua
retomada, tais como exaustio, limitagdo por
sroximidade de habitagdes, rede de distribuigao de
energia, etc. No caso das extragdes de areia 0s motivos
mais evidentes e frequentes sfo a contaminagao por
matéria organica e/ou quando a cava de extragao
atinge o lengol freatico.

3.2.2 - Paralisa¢do Temporaria

A lavra é classificada como temporariamente
paralisada quando ndo se evidencia nenhum
impedimento para sua retomada, levando a crer que
sua suspensio se deu por motivos econdmicos (falta de
mercado, custo de produgido elevado, etc) ou

climaticas (chuvas).

4 - RESULTADOS OBTIDOS

Foram cadastradas no municipio de Jaboatado dos
Guararapes, setenta € quatro areas com atividade
extrativa mineral, boa parte ja paralisadas temporaria
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ou definitivamente. Este nimero expressa a
potencialidade do municipio em produzir materiais
agregados para a construgdo civil.

As extragdes de argila, em nimero de dezessete,
aplicadas na construcgao civil (saibros), ceramica
vermelha, cerdmica branca (cauliniticas) e para aterros
(argilas arenosas),

Os areeiros, com nove extracdes, se destinam para a
construcido civil ou para aterros, dependendo do gran
de impureza (matéria organica).

As pedreiras, em numero de vinte ¢ uma, com
producdo das diversas britas comerciais.

As extracoes de pedra de talhe ou corte, com vinte e
sete cadastramentos, produz artesanalmente paralelos,
muretas, pisos ruasticos e meio-110s.

Com excec¢do das pedreiras de brita, principalmente as
de grande porte, constata-se alto indice de
clandestinidade nas atividades mineiras resultando em
lavras ambiciosas, mal conduzidas, inseguras ¢
principalmente, agressivas ao melo ambiente. Raras
foram as areas mineradas que dispunham de um Plano
de Uso e Ocupagio do Solo adequado para sua
posterior utilizagdo.

A Tfalta de fiscalizac@o por parte dos érgédos
competentes, permitiu extracdes em areas de exclusido
como os Sitios Historicos e de Protecdo de Mananciais
(Figuras 3, 4 ¢ 5), sem nenhuma preocupacgdo com a
recuperacdo das areas.

Segue abaixo 0 quadro-resumo dos dados do
cadastramento.

5 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As informacgdes colhidas pelo cadastramento
executado, aliadas as observagdes de campo, mostrou
que a relagdo custo/beneficio da atividade extrativa
mineral no municipio de Jaboatio dos Guararapes se
encontra em desequilibrio discrepante.

A informalidade, para ndo dizer clandestinidade, a
execucdo dos trabalhos sem orientacio técnica, a
deseducacio e ndo consclentizacdo da protecdo
ambiental, o pouco ou nenhum conhecimento das
legislagGes que regem a atividade, entre outros fatores,
elevam o 6nus pago pela sociedade e, na mesma
proporcdo, reduzem substancialmente os beneficios
que dela se poderia usufruir. Dentre esses beneticios,
temos os recursos financeiros advindos do
recolhimento dos impostos devidos, que € a (nica

DADOS DO CADASTRAMENTO

CLASSIFICACAOQ PORTE DA LAVRA .STATUS -

DA ATIVIDADE - TOTAL PEHC;/STUAL
BENS MINERAIS PEQUENA| MEDIA |GRANDE, ATIVA |P. TEMP.| P. DEF.
ARGILA 06 05 06 06 02 09 17 23
AREIA 03 05 01 03 02 04 09 12,2
BRITA 05 08 08 10 05 06 21 28,4
PEDRA DE TALHE 27 - - 18 08 01 27 36,4
TOTAL 41 18 15 37 17 20 74 100

PERCENTUAL (%) 55,4 24,3 20,3 50 23 27 100

11
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@

fonte que a administragdo municipal se utiliza para
proceder o retorno social para a populagéo.

Por outro lado, ¢ sabido que o municipio ndo pode
privar da produgio desses bens minerais, mormente
guando se tratam de insumos para a construgdo civil,
até porque pode comprometer 0 seu proprio |
crescimento. Por este aspecto € responsabilidade do
poder publico criar mecanismo que preserve e€ssas
reservas para que a atividade extrativa possa contribuir

com o processo de expansdo urbana compatibilizada
com a qualidade de vida da populagao. Para que esses
objetivos sejam atingidos, recomenda-se que sejam
tomadas as medidas abaixo: |

e Atualizar o cadastramento das atividades minerais,
adicionando os dados sdcio-econdmicos das
empresas, tais como producio, faturamento,
comercializacdo, numero de empregados, efc:

12

e Elaborar 0 zoneamento de potencial mineral;

e Elaborar o Plano de Uso e Ocupacéo do Solo que
leve em consideracio este zoneamento;

o (Confecctonar cartilhas de orientacdo do minerador,
contendo diretrizes que orientem no sentido das
melhorias técnicas (producio, segurancga ¢ controle
ambiental) e da obteng¢do das licengas junto aos
orgaos fiscalizadores (legalizacdo da atividade). Na
questdo ambiental, deve conter instrugdes quanto ao
futuro da area lavrada (4rea de lazer, loteamento,
recomposi¢ido da paisagem, lagos artificiais, etc.)
em consonancia com 0 Plano de Uso e Ocupagio do
Solo;

e [mplantar tiscalizacdo permanente, com a
orientagdo para esclarecer prioritariamente e punir
subordinadamente.
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